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REMISSYTTRANDE (::)VER PROMEMORIAN REDUKTIONSPLIKT FOR MINSKNING AV
VAXTHUSGASUTSLAPP FRAN BENSIN OCH DIESELBRANSLE (M2017/00723/R)

Neste lamnar harmed sina synpunkter pa rubricerade remiss.

Sammanfattning

¢ Neste valkomnar att regeringen vill inféra en reduktionsplikt for vaxthusgasutslapp fran bensin och
diesel. Ambitionen att skapa langsiktiga spelregler ar god, men det ar tveksamt om en indikativ niva
till 2030 ar tillracklig for de omfattande investeringar som kravs for att 6ka biodrivmedelsproduktionen.

o Det ar mycket positivt att regeringen féreslar att hoginblandade och rena biodrivmedel ges 100
procent befrielse fran energi- och koldioxidskatt, och att regeringen ska ansoka om fornyat
statsstédsgodkannande for detta. Vi saknar dock en analys av konsekvenserna om ett sddant
godkénnande inte medges och konstaterar att en forlangning till 2020 fortsatt &r en kortsiktig 16sning.

o HVO kommer att spela en helt avgdrande roll for att klara reduktionsplikten for diesel. De prognoser
som ligger till grund for den foreslagna nivan baseras till stor del pa Nestes leveranser. Om den
mojliga ravarubasen begransas kan det under 6verskadlig tid bli mycket svart att forse marknaden
med tillréckliga volymer biodrivmedel.

e Parallellt med férslaget om reduktionsplikt, [agger regeringen aven fram forslag i promemorian
Genomforande av andringar i direktivet om fornybar energi — ILUC som paverkar genomférandet av
reduktionsplikten. Enligt férslaget kan vissa restprodukter som i dag anvands i stor omfattning for
produktion av HVO forsvinna fran marknaden.

e Inom EU pagéar samtidigt en uppdatering av EU:s fornybartdirektiv (RED Il). De foreslagna
forandringarna riskerar att leda till stor brist pa ravaror fér biodrivmedelsproduktion till den europeiska
marknaden. Regeringen bor darfor arbeta for att Astadkomma storsta méjliga handlingsfrinet for
anvéandningen av hallbara biodrivmedel.

e Neste 4r medveten om hallbarhetsdiskussionen kring restprodukten PFAD, och tar detta pa storsta
allvar. Neste bedriver omfattande program for att sékra ravarans hallbarhet och transparensen i
varuforsorjningskedjan. Nestes mal ar att all PFAD som Neste anvander ska vara 100 procent
sparbar ner till palmoljeplantage ar 2020.
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1 Nestes roll p& den svenska biodrivmedelsmarknaden

Andelen férnybara drivmedel i den svenska transportsektorn har ékat snabbt och Sverige har tagit en
ledande position i anvandningen av avancerade biodrivmedel i Europa. De senaste aren ar det fornybar
diesel i form av HVO (hydrerade vegetabiliska oljor) som ¢kat i sarklass mest, och den star nu for 6ver
halften av biodrivmedlen. HVO har en mycket hég teknisk kvalitet och kan anvandas direkt i befintliga
dieselmotorer eller blandas i h6g andel i fossil diesel, vilket ar férklaringen till den snabbt 6kande
efterfragan pa HVO.

Neste ar varldens storsta producent av HVO med en kapacitet pa 3,3 miljoner kubikmeter (2,6 miljoner
ton). Neste bidrog med en betydande del av den HVO-volym som anvéandes i Sverige 2016 och ar stolta
over att ha bidragit till den positiva utvecklingen pa den svenska branslemarknaden. Neste har en bred
och vaxande kundkrets och levererar HVO till bAde de stora drivmedelsbolagen och till mindre kunder
genom terminaler i Soédertélje, Kalmar, Malmé och Géteborg.

For att méta den kraftigt 6kade efterfrdgan pa HVO i Sverige, breddades ravarubasen under 2016 till att
inkludera restprodukten PFAD. Neste &r ett ledande bolag vad galler hallbarhet och transparens gallande
ravaruférsorjning och val medveten om hallbarhetsdiskussionen kring PFAD. Neste bedriver darfor
omfattande program for att sékra rdvarans hallbarhet och oka transparensen i varuforsorjningskedijan (se
avsnhitt 4).

Neste anvander i dagslaget totalt ett tiotal olika ravaror for att producera HVO, och globalt sett utgjorde
avfall och restprodukter nara 80 procent av Nestes ravaruportfolj under 2016. Neste investerar omkring
390 miljoner kronor per ar i forskning och utveckling, varav merparten anvands for att ta fram och
pilottesta nya ravaror for biodrivmedel.

Neste har ett starkt fokus pa att utveckla kostnadseffektiva tekniker for att bland annat omvandla
skogsavfall till biobransle och att utveckla nya ravaror som exempelvis alger. Det finns en vaxande
nordisk marknad for biobranslen d& aven Norge och Finland nyligen har faststallt mycket hoga mal for
andelen biodrivmedel. Landernas stora skogsresurser forvantas spela en stor roll for att nd malen. Nestes
bedémning ar dock att biodrivmedel baserade pa skogsravara inte kommer att vara kommersiellt
tillgangliga i nagon storre omfattning férran om tidigast 3-5 ar.

2 Synpunkter pa remissen

2.1 God ansats, men bristande langsiktighet

Syftet med den foreslagna reduktionsplikten ar enligt promemorian att skapa stabila och langsiktiga
spelregler, inte minst for att producenter av biodrivmedel ska kunna fatta nédvandiga

beslut om investeringar i produktionsanlaggningar. Ansatsen &r god, men i praktiken foreslas bara
reduktionsplikt for aren 2018-2020. Darefter papekar regeringen att det finns stora osakerheter kring vilka
volymer biodrivmedel som finns tillgangliga pa marknaden, bland annat till foljd av férandringarna i EU:s
styrande dokument. Det ar positivt med kontrollstationer Iangs vagen for att “korrigera kursen” men vi
menar att lagforslaget ar allt for kortsiktigt. Vi valkomnar att regeringen ger en indikativ reduktionsniva for
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2030, men det &r tveksamt om denna ar tillrackligt bindande for de omfattande investeringar som krévs
for att omvandla bland annat skogsravaror till biodrivmedel.

2.2 Berékning av vaxthusgasutslapp och volymer

Det framgar av promemorian att “regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om beréakning av véaxthusgasutslapp och av koldioxidekvivalenter”. Det saknas dock
rakneexempel vilket gor det svart att berakna vilka volymer som behéver uppnas for att klara kraven.
Avsaknaden av exempel gor att aktorerna far forlita sig pa antaganden. Vi foreslar att rakneexempel
utarbetas, vilket aven underlattar konsekvensanalyser da tillgangliga produkter och ravaror ska stéllas
mot den efterfragade mangden per ar.

2.3 Overkompensationsberakningar

Regeringen anger att det bor 6vervagas att s6ka underlatta hanteringen och 6ka forutsédgbarheten

for marknadsaktorerna vid dverkompensationsberékningarna. Detta till exempel genom att skapa
forutsattningar for att kunna utgd frdn marknadspriset for vissa hoginblandade biodrivmedel i stallet for att
lata Energimyndigheten samla in uppgifter om féretagens produktionskostnader. Neste menar att
marknadspriser kan vara vilseledande som indikation pa 6éverkompensation. Priset pd insatsvaror kan
andras snabbt vid ett begransat utbud, vilket kan leda till &ndrade produktionskostnader. Detta belyses
bast utifrdn en langre tidsperiod, enligt den metod som Energimyndigheten anvander i dag.

2.4 Fortsatt osakerhet kring héginblandade och rena biodrivmedel

Neste ar positiva till forslaget att hoginblandade och rena biodrivmedel ges 100 procent befrielse fran
energi- och koldioxidskatt. Regeringen skriver att en anstkan om fornyat statsstodsgodkéannande bor
goras for de flytande biodrivmedel som ges fortsatt skattebefrielse frAn och med den 1 juli 2018. Det ar
bra, men Neste saknar en analys av konsekvenserna av om ett sddant godkannande inte medges.

| promemorian papekas att méjligheterna att lamna statligt stod till "livsmedelsbaserade” biodrivmedel kan
vara begréansade efter 2020. Regeringen konstaterar att EU:s nya statsstodsriktlinjer fér miljoskydd och
energi inte vantas forran tidigast 2018, och att ett godkadnnande troligen inte kan ges for langre tid &n vad
2014 ars statsstodsriktlinjer medger. Darmed ansoks om forlangt godkannande till utgangen av 2020,
vilket ar en alltfér kortsiktig 10sning. Det ar viktigt att regeringen dkar sina anstrangningar for att andra
EU:s synsétt nar det galler grodebaserade biodrivmedel, sa att Sverige kan fa langsiktiga villkor for
samtliga hallbara hdginblandade och rena biodrivmedel.

3 Utmaningar for att klara reduktionsplikten
3.1 HVO nddvandigt for att klara reduktionsplikten

Enligt regeringens forslag gallande reduktionsplikt for diesel ska reduktionsnivan vara 19,3 procent ar
2018 for att 6ka till 21 procent 2020. Vilken volym biodrivmedel som krévs for att klara dessa
vaxthusgasreduktioner beror pa hur klimateffektiva de biodrivmedel som anvands ar. HVO spelar en helt
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avgorande roll for att na malen och reducera utslappen. Av regeringens promemoria avseende
reduktionsplikt skrivs att "da det av branslekvalitetsskal inte &r méjligt att blanda in mer an 7 procent
Fame kommer reduktionsplikten i 6vrigt uppfyllas genom inblandning av HVO”.

Regeringen konstaterar att den salda volymen HVO har tkat kraftigt de senaste &ren, men bedomer att
det finns férutsattningar att ytterligare 6éka volymen under 2018-2020. Regeringen hanvisar till
Energimyndighetens prognos som beddémer att det kommer vara 25 procent biodrivmedel i diesel 2018.
For att inte stéra marknaden nar reduktionsplikten infors, ligger denna prognos till grund fér den
foreslagna reduktionsnivan for 2018.

Eftersom Neste ar den klart stérsta leverantéren av HVO till den svenska marknaden baseras
Energimyndighetens prognos till stor del pa Nestes leveranser. Med dagens tillgangliga ravaror ser vi
stora mdjligheter att ytterligare oka tillférseln av férnybara drivmedel till den svenska marknaden. Om den
mojliga rdvarubasen begransas (se nedan) kan det dock tvartom bli mycket svart att klara de féreslagna
nivaderna. Neste anvander i dagslaget totalt ett tiotal olika ravaror for att producera HVO, som samtliga ar
forknippade med olika begransningar nar det galler exempelvis tillgénglighet och pris. Det betyder att det
ar svart att snabbt ersatta vasentliga volymer av en ravara med en annan.

Mojliga konsekvenser av regeringens forlag beskrivs i mer detalj i Nestes remissvar géllande
Genomférande av &ndringar i direktivet om férnybar energi — ILUC.

3.2 Genomforande av ILUC

Samtidigt som regeringen lade fram sitt férslag om reduktionsplikt, lade regeringen aven fram
promemorian Genomfdrande av &ndringar i direktivet om férnybar energi — ILUC. | den promemorian
foreslas att "ytterligare foreskrifter om vad som kravs for att ett amne ska anses vara en restprodukt” far
meddelas. Regeringen skriver att "amnet endast [ska] anses vara en restprodukt om det ekonomiska
vardet liksom utfallet i mangd &r 1&gt i forhallande till huvudprodukten om amnet har annat
anvandningsomrade an energiandamal”.

Regeringen vill darmed ga langre an definitionen av ravaror i ILUC-direktivet, vilket kan medftra att
ravaror som i dag anvands i HVO kan komma att férsvinna frdn den svenska marknaden. Den sannolika
konsekvensen av forslaget ar att amnen i stallet for att klassas som restprodukt far en ny klassning som
biprodukt. Detta skulle innebara att det stélls krav sparbarhet som kan vara mycket svara att klara for
restprodukter som uppstar sent i en bearbetningsprocess, oaktat dess ekonomiska varde.

En i dag viktig ravara for framstallning av HVO ar sé kallad PFAD (Palm Fatty Acid Distillate), en oatlig
fettsyra som uppstar nar palmolja raffineras till livsmedelskvalitet. Enligt definitionen av "restprodukt” i
EU:s héllbarhetskriterier och den svenska Hallbarhetslagen, samt enligt Energimyndighetens bedémning,
ar PFAD att betrakta som en restprodukt.

Det ar dock viktigt att poangtera att ett "ekonomiskt test” kan komma att paverka manga ravaror, ett
exempel ar teknisk majsolja. Det finns i dag mycket fa ravaror som inte har ett marknadsvarde eller flera
anvandningsomraden, och denna utveckling kommer att forstarkas nar vi gar mot en mer cirkular
ekonomi.

De prognoser som ligger till grund fér malsattningen i reduktionsplikten de kommande aren baseras pa att
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dagens ravaror fortsatt kan anvandas. Andras férutsattningarna péa ravarusidan genom ILUC-
implementeringen kan utbudet av HVO pa den svenska marknaden komma att paverkas dramatiskt.

Nar det géaller PFAD bedriver Neste ett omfattande program for att 6ka transparensen i
varuforsorjningskedjan, med malet att all PFAD som Neste anvander ska vara 100 procent sparbar ner till
palmoljeplantage ar 2020 (se vidare avsnitt 4). Programmet ar en del av Nestes arbete for att bidra till en
mer hallbar palmoljeindustri och motverka risken for avskogning.

3.3 Uppdatering av EU:s fornybartdirektiv (RED II)

| december 2016 presenterade EU-kommissionen férslag till en uppdatering av EU:s férnybartdirektiv
(RED 11), som en del av det s& kallade "vinterpaketet". Medlemslanderna och Europaparlamentet ska
under tva ars tid forhandla fram en slutgiltig 16sning som ska trada i kraft 2021. Som regeringen
konstaterar i sin promemoria kan detta fa stor betydelse for utvecklingen pa den svenska
biodrivmedelsmarknaden.

| forslaget till uppdaterat fornybartdirektiv definieras avancerade biobranslen mycket snavt, enligt en kort
lista av ravaror i del A i Annex IX i direktivet. | dag anvander Neste bland annat animaliska fetter (AF cat
1), teknisk majsolja (TCO) och fettsyror (PFAD) som inte &r listade i Annex IX. Samtidigt begransas
anvandningen av ravaror fran del B i Annex IX, vilket gor att man gar miste om en stor mangd
biodrivmedel som &r baserade pa avfall och restprodukter med upp till 90 procents vaxthusgasminskning.
Dessutom foreslas ett tak for grodebaserade ravaror pa max 7 procents inblandning (volym) 2021 som
sedan ska minska till 3,8 procent 2030.

Med en strikt tolkning av det uppdaterade fornybartdirektivet kan antalet tillgangliga ravaror for
biodrivmedelsproduktion begransas kratftigt, vilket i sin tur begrénsar den tillgangliga mangden
biodrivmedel for den svenska marknaden Regeringen bor darfor arbeta for att &stadkomma storsta
méjliga handlingsfrihet for anvandningen av hallbara biodrivmedel fran andra ravaror an de pa Annex IX-
listan, och for att andra EU:s synsatt nar det géller anvandning av grédebaserade biodrivmedel.

3.4 Konsekvenser for pris vid pump

Regeringen beddmer den féreslagna reduktionsplikten innebér att priserna vid pump for bensin och
dieselbransle i genomsnitt forblir oférandrade 2018 och stiger nagot 2019 respektive 2020. Paverkan pa
priset antas vara begransad eftersom energi- och koldioxidskatten sénks for att kompensera for att de
inblandade biodrivmedlen beskattas fullt ut.

De foreslagna forandringarna i regeringens promemoria om genomférande av ILUC-direktivet kan dock fa
stora konsekvenser for priset p& biodrivmedel. En omklassning av industriella restprodukter som anvands
idag, exempelvis PFAD, skulle pa kort sikt innebéra att tillgangen till HYO pa den svenska marknaden
kan komma att halveras och formodligen leda till 6kade priser pa biodrivmedel for saval privat- som
yrkestrafik. | Norge dar PFAD vid arsskiftet omklassades till biprodukt ersattes denna med certifierad
palmolja (Crude Palm Qil, CPO). Prisnivan till anvandare for ren HVO har sedan dess 6kat med 2—-3
norska kronor, vilket lett till att bland annat bussbolag valt att i stallet kora pa fossil diesel.™?

. http://www.bussmagasinet.se/2017/03/prischock-pa-fossilfritt-far-bussforetag-valja-diesel/
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Nar det galler laginblandade branslen papekar regeringen att priset vid pump begransas av
reduktionspliktsavgiften “som i praktiken satter en grans fér hur mycket dyrare ett biodrivmedel kan vara
innan de reduktionspliktiga bolagen i stéllet sannolikt valjer att betala avgiften.” Merkostnaden beréknas
maximalt kunna bli fyra kronor. Samtidigt skulle detta innebéra att fossila, i stéllet fér fornybara drivmedel
anvands.

Ett hogre drivmedelspris har klimatférdelar bade eftersom det paverkar kdrbeteendet och underlattar nya
investeringar i biodrivmedelsproduktion. Man bor dock vara medveten om att tillgdngen till biodrivmedel
de narmaste aren kommer att vara beroende av ravaror fran grodor, industriella restprodukter och avfall.
Nestes bedomning ar att biodrivmedel baserad pa skogsravara inte kommer att vara kommersiellt
tillgangliga i ngon storre omfattningen férran om tidigast 3-5 ar.

4 Hallbarhet

Regeringens forslag att se dver definitionen av restprodukt, och inkludera dess ekonomiska varde och
méangd i forhallande till huvudprodukten, grundar sig pa en osakerhet om hallbarhet i produktionskedjan
for PFAD. Detta &r nagot som Neste tar pa storsta allvar. De strikta krav som stélls pa
biodrivmedelsproducenter i EU:s lagstiftning och nationella hallbarhetslagar har varit en mycket viktig
drivkraft for att forbattra hallbarheten i hela palmoljeindustrin i Sydostasien. Neste har banat vag for detta
arbete, och ar fast besluten om att fortsatta vara drivande i utvecklingen aven néar det galler PFAD.

4.1 Spéarbarhet for PFAD

PFAD uppkommer sent i processen nar livsmedels- och kemikalieindustrin renar ra palmolja och dessa
industrier har inte krav pa sig gallande sparbarhet. PFAD utgor dessutom enbart 4-5 procent av den
totala volymen ra palmolja. For att aggregera tillrackligt stora volymer for forsaljning maste PFAD samlas
éver en langre tid samt fran manga olika anlaggningar. Som exempel kan namnas att ett lastfartyg med
palmolja (CPO) kan harledas till en eller tva kvarnar, kan ett lastfartyg med PFAD ha sitt ursprung i 100—
300 kvarnar, som i sin tur samlat in frukter frin 600—-1 000 plantage. Detta i samband med bristande
sparbarhetskrav fran livsmedels- och kemikalieindustrin leder till stora praktiska svarigheter att
astadkomma full sparbarhet fér PFAD.

e 2017 ska all PFAD som Neste anvander vara 100 procent sparbar ner till palmoljekvarnar.

e 2020 ska all PFAD som Neste anvander vara 100 procent sparbar ner till palmoljeplantage.

Programmet genomférs i samarbete med CORE (Consortium of Resource Experts, en sammanslutning
av Proforest, Rainforest Alliance och Daemeter verksamma i Sydostasien).

For att astadkomma full sparbarhet ner till plantage kommer ett omfattande samarbete med
livsmedelsindustrin att vara nodvandigt, och Neste har darfor bjudit in foregangare fran
livsmedelsindustrin for att aktivt delta i projektet. Genom samarbetet kommer programmet ha stor
inverkan pa sparbarhet dven inom livsmedelsindustrin och darmed bidra till en vasentligt battre hallbarhet
i hela palmoljeindustrin.

2 https://lastebil.no/Aktuelt/Nyhetsarkiv/2017/Stopper-HVO-testen
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Aven om Neste fortfarande anser att PFAD i enlighet med definitionen bor betraktas som restprodukt har
Neste htrsammat 6nskeméalen om forbattrad sparbarhet som gar langre &n kraven. Arbetet med att
skapa sparbarhet aven for PFAD &r ett led i Nestes arbete for att bidra till en mer hallbar palmoljeindustri
och motverka risken fér avskogning.

4.2 Effekter av forandrad efterfragan pa PFAD

Det har framforts argument om att 6kad efterfrdgan pa PFAD skulle driva pa 6kad produktionen av
palmolja. Utbudet pa PFAD &r dock en funktion av palmoljeproduktion och efterfragan pa PFAD driver
inte investeringar i palmoljeindustrin. Vardet av PFAD &r cirka 4 procent av vardet av raffinerad palmolja,
nar man beaktar pris och volym utifran en ton raffinerad ra palmolja. Raffinaderiet vill minimera andelen
PFAD for att istallet fa ut s mycket som maijligt av den raffinerade palmoljan, eftersom denna har ett
hogre pris. Av figuren till vanster nedan framgar att producenterna over tid lyckats med sina
anstrangningar att minimera uppkomsten av PFAD, aven sedan efterfrdgan tkat fran
drivmedelsproducenter. Av figuren till hoger framgar att detta dven galler under perioder da priset pa
PFAD har legat nara priset pa raffinerad palmolja. (Kalla: MPOB Statistics, Informa Economics, Analysis)

Aggregerat PFAD-utbyte i Malaysia Forhallandet mellan utbyte och PFAD-
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4.3 Indirekta effekter

Forutom till drivmedel anvands PFAD i dag framst till produktion av djurfoder och billiga tvalar. Det har
framforts argument om att efterfragan pa PFAD indirekt kan 6ka efterfragan av palmolja, som en féljd av
att producenter av djurfoder och tval kan behéva anvanda annan ravara om PFAD i storre omfattning
efterfragas av biodrivmedelsproducenter. Neste har latit analysféretaget Informa Economics studera
sambanden.

Eftersom tval har ett hogre marknadsvarde an djurfoder, ar det vid tillverkning av djurfoder som det forst
skulle bli aktuellt att byta rdvara. Ersattningsravaror ar framst animaliska fetter (tallow) och vegetabiliska
oljor. Eftersom palmolja har en negativ effekt p& naringsupptaget, foredras animaliska fetter som
ersattning, eller andra vegetabiliska oljor. Eftersom djurfoder i stor utstrackning anvands dar sjalva
djuruppfodningen sker finns ofta ett stort dverskott pa animaliska fetter i narmiljon.

Nar det galler tvalproduktion sker en allt storre 6vergang till flytande tval dar PFAD inte ar aktuellt som
ravara. | takt med att befolkningen okar i utvecklingslander sa 6kar dock aven efterfrdgan pa hard tval,
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som kan baseras pa PFAD. Invanare i utvecklingslander &ter samtidigt allt mer kott, vilket innebar att
utbudet pa animaliska fetter 6kar och dessa forvantas ersatta PFAD som insatsvara till tillverkning av
hard tval.

4.4 Fordjupade analyser av hallbarhetsaspekter

Eftersom det finns en oro kring hallbarheten hos PFAD, samtidigt som det skulle fa mycket stora
konsekvenser pa den svenska biodrivmedelsmarknaden om den skulle uteslutas som ravara, kommer
Neste att fortsatta att 6ppet redovisa sitt arbete med att analysera och sékerstélla hallbarheten i
produkten.



