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Promemoria om reduktionsplikt for minskning av
vaxthusgasutsldapp fran bensin och dieselbransle
(M2017/00723/R)

OKQ8 Scandinavia (OKQ8) dr ett av Sveriges storsta drivmedelsféretag. OKQ8 sysselsditter éver 5 000 personer Sverige.
Vi har ingen egen produktion utan kdper in och distribuerar béde traditionella och férnybara drivmedel. OKQ8 har en
dryg fidrdedel av bensinmarknaden i Sverige och tillhandahdller ett omfattande utbud av alternativa brénslen. Vi ér en
mdjliggorare for folk i rérelse och vdrt stationsndtverk med ca 700 stationer i Sverige erbjuder ett komplett produkt-
och tjénsteutbud for bilen och bilisten. Pa 6ver 400 stationer erbjuder vi diesel med 40 % férnybar inblandning. | vért
stationsndtverk finns dven Etanol E85, fordonsgas, Diesel Bio HVO (100 % HVQ), bade fér tung trafik och fér
personbilar. Vi erbjuder dven snabbladdare (50 kW) och satsar genom vért samarbete med E.ON pé att snabbt utéka
vart erbjudande av snabbladdning och ddrmed stddja utvecklingen av fler laddbara fordon.

Vi driver och marknadsfdr dven International Diesel Service (IDS), vilket dr ett ledande europeiskt koncept speciellt
utvecklat fér att méta den kommersiella trafikens behov. Utdver drivmedel har OKQ8 éven ett brett utbud av
produkter och tjinster sGsom eldningsolja, smérimedel och brénsle fér kunder inom jordbruk, transportindustrin,
sjéfart och verkstdder. Vi erbjuder dven villavdrme, férsékringar och el till privatpersoner.

2012 gick OK-Q8 AB i Sverige och Q8 Danmark A/S samman och bildade OKQ8 Scandinavia. Vi arbetar under tvéd olika
varumdrken, men med samma virderingar i en gemensam organisation och vision. OKQ8 Scandinavia éigs till hélften
av OK Ekonomisk férening och till hilften av Kuwait Petroleum International.

Sammanfattande synpunkter

e  OKQ8 star bakom och stédjer de klimatpolitiska mélséttningarna fér transportsektorn. Vi arbetar
aktivt med att utveckla véra drivmedel och att erbjuda mer héllbara alternativ.

e OKQ8 anser att forslaget inte i tillréicklig utstréckning har tagit héinsyn till att den svenska
drivmedelsmarknaden bestdr av olika typer av aktérer och att férslaget i dess nuvarande
utformning, med beaktande av marknadsférutséttningarna, riskerar att skapa
konkurrenssnedvridningar och 6ka drivmedelskostnaden fér svenska konsumenter och féretag.

e Tillgdngen till hallbar HVO kommer bli helt avgérande fér att né den frén starten hégt satta
reduktionsnivan fér diesel och férslaget kommer ytterligera férstirka marknadsstdllningen fér de
tvd dominerande aktérerna, Preem och Neste. Att HVO kommer att anviindas béde for att
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uppfylla kraven i reduktionsplikten samt séljas direkt till slutkund med skattebefrielse
(héginblandat) férstdrker denna problematik.

e Forslaget saknar incitament fér att fd fram nya producerande aktérer pd den svenska
marknaden. OKQ8 anser att avsaknaden av en konsekvensanalys géllande konkurrensen av
volymer och osdkerhet om tillgdng till ny produktionskapacitet av HVO till den svenska
marknaden utgdr en brist. Detta bér Gtgérdas innan det slutliga lagférslaget presenteras.

e 0KQ8 anser att ambitionsnivdn géllande reduktionspliktnivderna bér vara léigre i en uppstart fér
att sedan kunna ékas i takt med att ny produktionskapacitet och en mer sund konkurrens véixer
fram. Alternativt kan héginblandade biodrivmedel inférlivas i reduktionsplikten och att Sverige
inte avviker fran ILUC-direktivets definition av restprodukt. Myndigheterna bér parallellt ta fram
en strategi for att pdverka EU att skapa ldngsiktigt goda forutséttningar fér férnybara brénslen
liksom ta fram en nationell strategi for att stodja fler aktérer att starta nyproduktion av
férnybara brinslen som kan blandas in i béde bensin och diesel.

e 0OKQ8 anser ocksa att regeringen bér évervéiga att redan i inledningsskedet av
reduktionspliktsystemet inféra en gemensam reduktionsnivé fér bensin och diesel. Da skapas lika
villkor fér aktérerna och en ékad konkurrens mellan de olika drivmedien.

® 0OKQ8 saknar en mer utférlig konsekvensanalys om ett mer enhetligt system fér reduktionsplikt
fér bensin och diesel. Vi tror att det skulle ge stérre forutsittningar att ge maximal reduktion av
véiixthusgasutsléipp pd ett sd kostnadseffektivt sitt som méjligt. Systemet blir mer pedagogiskt
for alla aktérer, enklare att administrera och marknaden kommer att fungera béttre. Med
liggande férslag finns risk att marknaden av kommersiella skél kan komma bli tvungna att
etablera parallella strukturer och logistiska IGsningar vilket kan leda till fler transporter med
onddiga utsldpp till foljd.

OKQ8:s synpunkter pa promemorian

OKQ8 stodjer de klimatpolitiska malsattningarna for transportsektorn. Vi arbetar aktivt med 6kad
laginblandning och forbattring av diesel och bensin samt med utvecklingen av ny infrastruktur for férnybara
drivmedel och el. Vi erbjuder idag flest tankstéllen med alternativa drivmedel och har den bésta téckningen
for E85 och fordonsgas. Samtidigt har vi ambitiosa mal for att minimera miljé- och klimatpaverkan fran var
egen verksamhet, samt uppmuntrar vara kunder att valja héllbara bilistiska produkter och tjénster.

Reduktionsplikt &r ett av flera styrmedel som kan anvandas for att minska véaxthusgasutsldppen fran
transportsektorn. OKQ8 stodjer i huvudsak de synpunkter pa promemorians férslag som ingivits av var
branschorganisation Svenska Petroleum & Biodrivmedelsinstitutet (SPBI). OKQS8 vill dock dven ldmna
féljande synpunkter som vi ser som nédvandiga justeringar utifrén vart perspektiv som distributér pa
marknaden och den rent faktiska situationen pa drivmedelsmarknaden.

Synpunkterna anges i relation till promemorians numrerade rubriker och avsnitt.
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3. EU-rdtten och nationella styrmedel fér biodrivmedel

OKQ8 &énskar inledningsvis peka pa att forslaget till reduktionsplikt — och méjligheterna att uppna
malsdttningen med forslaget - ar starkt beroende av regler i annan lagstiftning sdsom ILUC-direktivet och
Fornybarhetsdirektivet (RED II). (Jdmfor vart remissvar gédllande genomférande av ILUC-direktivet
(M2017/00720/R).

OKQ8 ser en risk i att regeringens konsekvensanalys inte tillrackligt beaktat den kortsiktiga
marknadsmassiga paverkan dessa regelverk kommer att ha pa efterfrdgan och tillgdngen pa héllbara
biodrivmedel bade i Sverige och i EU. Detta skulle i slutindan kunna innebira att vi och andra
drivmedelsleverantorer inte kommer att kunna leverera nédvéndiga drivmedelsvolymer till den svenska
transportsektorn.

5. Reduktionspliktens omfattning

Sdrskilda krav pd biodrivmedel som far anvindas for att u

Med en reduktionsplikt kommer mangden biodrivmedel att variera beroende pa vilken
vaxthusgasprestanda som kan levereras till marknaden och medféra att de volymer biodrivmedel
tillverkade av prioriterade ravaror med laga vaxthusgasutslapp (enligt lagen om hallbarhetskriterier pa
biodrivmedel) kommer att styras till inblandning i bensin och diesel.

Vi kan konstatera att regeringen for diesel har foreslagit en reduktionsnivd som kriver ékade
inblandningsnivaer och mindre vaxthusgasutslapp fran de biodrivmedel som anvinds. Detta samtidigt som
ett parallellt styrmedel for ytterligare 6kad méngd biodrivmedel foreslas, namligen skattebefrielse for
héginblandning. Var beddmning ar att tillgangen till HYO kommer att spela en helt avgdrande roll fér
huruvida aktérerna pa marknaden kan na den hoéga reduktionspliktnivé som foreslas for diesel.

Narmare om tillgadngen till HVO: Idag finns i praktiken endast en leverantér av HVO for den svenska
marknaden, Neste. Det betyder att méjligheterna for dvriga aktérer, som inte dr producerande féretag, att
uppfylla reduktionsplikten &r helt beroende av Neste. En reduktionsplikt pa féreslagen hog niva forstarker
saledes en dominerande aktors stallning och forsvarar samtidigt fér andra aktérer att 3 avsittning av sin
produkt pa den svenska marknaden.

Det finns ett antal faktorer som begransar mojligheten att det ska tillkomma nya producenter eller
tillkomma nagra storre volymer HVO pa den svenska marknaden inom en nira framtid:

i) Promemorians forslag saknar incitament for nya producerande aktérer pa den svenska marknaden
da osakerheten kring marknadssituationen och regelverket efter 2020 inte skapar de langsiktiga
spelregler som behdvs for att nya aktdrer ska kunna ta langsiktiga investeringsbeslut for ny
produktionskapacitet.

ii) Den HVO som idag finns tillganglig pa den europeiska marknaden kommer frén ett fatal aktérer och
dar urvalet av ravaror ar mycket begransat.

i) Vi kan konstatera att det idag pa marknaden inte finns tillgangligt andra volymer &n
palmoljebaserad HVO som alternativ till det vi idag anvander (baserad pa slaktavfall och PFAD ). De
ravaror som anvands av HVO-tillverkare i Europa utéver Preem, Neste och UPM, ir olika typer av
palmolja eller destillat.
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iv) Mangden ravaror fran avfalls- och restprodukter ar begransad och den svenska reduktionsplikten
kommer att leda till att en stor del av vdrldens mangder av dessa ravaror skulle behdva styras mot
den svenska marknaden.

v) Import fran nya tillverkare i t.ex. Asien, skulle krava utokade méjligheter till direktimport med stora
fartyg. Hadr finns en begransning i tillgdngen till depder med tillracklig lagringskapacitet och det tar
lang tid att planera och starta upp nya depder. Det ar sdledes inte troligt att dessa volymer kommer
komma den svenska marknaden till godo pa nagra ars sikt.

vi) Tillgdngen pd HVO med tillrackligt bra koldegenskaper begransar méjligheten till inblandning i
svensk diesel. Det ar enligt var erfarenhet endast en aktér pa marknaden som séljer HVO som gar
att anvdnda i storre mangder under de kallare perioderna i Sverige.

vii) Kravet pa anldggningsbesked gor att det endast finns ndgra fa produktionsanlaggningar i varlden
som kan leverera hallbara hoginblandade grodebaserade biodrivmedel till den svenska marknaden
med fortsatt skattebefrielse och ddrmed fa stora fordelar pa den svenska marknaden. D3 avfalls-
och restprodukter antas slussas till laginblandning och grédebaserade biodrivmedel till
héginblandning sa skapas en monopolmarknad for de aktérer som startat upp
produktionskapacitet av HVO innan 2014.

Sammantaget sa riskerar det foreslagna reduktionspliktsystemet, med en fran bérjan mycket hogt satt
reduktionspliktniva for diesel och fortsatt skattebefrielse for héginblandande biodrivmedel, att skapa en
kraftig 6kad konkurrens om hallbar HVO. Det finns en uppenbar risk for volymbrist och en snedvridning av
konkurrensen pa marknaden da det idag enbart finns tva producerande aktérer av HVO - Preem och Neste -
pa den svenska marknaden, och endast en av dem séljer HVO till andra aktérer. Att notera i detta
sammanhang dr att Preem och Neste redan idag har en dominerande stéllning genom att de star for
huvuddelen av den svenska produktionskapaciteten av diesel av miljoklass 1. De har ocksa sjélva en stor
egen forsaljning av drivmedel med avsevdrda marknadsandelar pa marknaden for direktforsaljning av
drivmedel. Att produkten HVO kommer att anvdndas bade for att uppfylla kraven i reduktionsplikten samt
sdljas direkt till slutkund som héginblandat drivmedel med skattebefrielse forstérker denna
konkurrensproblematik. Vi ser idag inga alternativ till dessa tva producenter i en framtida reduktionsplikt.
Okade inkdpspriser for aktérer som enbart distribuerar drivmedel &r en trolig foljd, vilket dven kommer att
Oka drivmedelskostnaden for slutkunderna.

En brist pd HVO kommer troligen leda till en begrénsning i méjligheterna att erbjuda diesel till marknaden.
Efter att den volym salts for vilken reduktionsplikten kan uppfyllas, s& dr en férutsittning for fortsatt
forsdljning av diesel (som da inte uppfyller reduktionsplikten) att vi som drivmedelsaktor erligger den
foreslagna straffavgiften. Denna kostnad kommer att paverka kostnadslaget dven for slutkunden. En fér
hogt satt reduktionspliktniva for diesel kan saledes riskera att fa effekter pa konkurrenssituationen pa fler
marknader an drivmedelsmarknaden, genom att vissa geografiska omraden och vissa kundtyper kan
komma att prioriteras av marknadsskal.
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7. Reduktionsnivier

Separata reduktionsnivder fér bensin och dieselbréinsle

OKQ8 foreslar, mot bakgrund av osdkerhet kring produktionskapacitet och i prognoser, att regeringen
Overvager att redan i inledningsskedet av reduktionspliktsystemet inféra en gemensam reduktionsniva for
bensin och diesel. Pa sa satt skapas lika villkor mellan de olika drivmedlen och aktérerna pa marknaden.

Reduktionsnivan for bensin

Vi dr eniga med den bedomning SPBI gor i denna fraga.

Reduktionsnivdn fér dieselbréinsle

Se resonemang ovan under avsnitt 5 om var oro 6ver sannolika konsekvenser av den hogt foreslagna
reduktionspliktnivan for dieselbransle.

16. Kontrollstationer

OKQ8 valkomnar, och anser det helt nédvandigt att systemet innehaller regelbundna kontrollstationer.
Dock som pdpekats ovan ser vi en risk med att fran borjan ha sa pass hoga nivaer pa reduktionsplikten mot
bakgrund av de osdkerhetsfaktorer som anforts. Det forefaller rimligt att man vid den forsta
kontrollstationen gér nya bedémningar och kan héja ambitionsnivdan mot bakgrund av sdkrare prognoser
om utbud och efterfragan. Alternativt kan 6vervagas att infora en mekanism som kan dndra malnivaer for
det fall det skulle uppsta en stor volymbrist pa hélibara biodrivmedel.

17. Konsekvensanalys

OKQ8 anser att forslaget inte i tillracklig utstrackning har tagit hansyn till att den svenska
drivmedelsmarknaden bestar av olika typer av aktorer och att forslaget i dess nuvarande utformning
riskerar att skapa konkurrenssnedvridning och onddigt hoga kostnader for svenska konsumenter och
foretag, vilket rimligtvis inte torde vara lagstiftarens avsikt.

OKQs8 anser att avsaknaden av en konsekvensanalys gédllande konkurrensen av volymer och osdkerhet om
tillgéng till ny produktionskapacitet av HVO till den svenska marknaden utgér en brist — och att detta bor
atgardas innan det slutliga lagférslaget presenteras.

OKQ8 delar inte slutsatsen att investeringar i fordonspark och infrastruktur till stor del skulle ga om intet
om reduktionsplikten dven skulle omfatta héginblandade flytande brédnslen. De investeringar som har gjorts
i dieselmotorer och infrastruktur for branslena HYO och RME kan anvdndas for en reduktionspliktig diesel
med en hég andel férnybart. Saval fordon som tankstationer dr enligt vara erfarenheter dven godkanda for
diesel enligt europeisk standard. Aven infrastrukturen fér E85 kan anvindas for att sitta nya typer av
branslen och blandningar pa marknaden och det finns alla méjligheter att anvanda denna infrastruktur for
t.ex. Bensin E10 eller andra nya produkter om sa kravs.

Utover detta sa ges inga langsiktiga spelregler for hoginblandning da vi kan antaga att regeringen i och med
lagd reduktionsplikt vill fordela de prioriterade ravarorna till ldginblandning i diesel och bensin och diarmed
undantaga dessa fran hoginblandning. Kvar finns da grodebaserade hoginblandade flytande biodrivmedel
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vilka inte kan rdknas fa fortsatt skattebefrielse efter 2020. Att da fortsétta att stédja en sddan introduktion
och investeringar i hoginblandade biodrivmedel riskerar att bli dyrt eftersom det i slutdndan blir en
uppbyggd parallell infrastruktur for diesel.

Vi hade garna sett en mer utforlig konsekvensanalys 6ver potentiella férdelar med att introducera ett mer
enhetligt reduktionssystem dér bensin och diesel har samma reduktionsnivaplikt och héginblandade
drivmedel inte sdrregleras. Vi tror att ett sadant system skulle 6ka forstéelsen hos alla aktérer om hur vi pa
mest effektiva satt maximerar sankningen av vaxthusutslapp utan att skapa en kranglig administration,
svardverskadliga konkurrenseffekter pd marknaden och en situation dar det finns risk att marknaden av
kommersiella skal kan komma bli tvungna att etablera parallella strukturer och logistiska |&sningar vilket
kan leda till fler transporter med onddiga utslapp till féljd.

Steffen Pedefsen, vd OKQS8 Scandinavia
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