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YTTRANDE 2017-04-12

M2017/00723/R Miljé- och energidepartementet

Regeringskansliet

103 33 Stockholm

Yttrande 6ver remiss av promemorian Reduktionsplikt for
minskning av vaxthusgasutslapp fran bensin och dieselbransle

Sammanfattning!
Preem vilkomnar forslaget att infora en reduktionsplikt men foreslér féljande férandringar:

1. Reduktionsnivan for bensin bor vara 10 procent frén 1 juli 2018 (avsnitt 7).
2. Reduktionsnivier bor beslutas dven for tiden efter 2020 (avsnitt 7).

3. Skattebefrielsen for hoginblandade brinslen bor avskaffas och dessa bor inkluderas i
reduktionspliktssystemet (avsnitt 14:3). Som en konsekvens av det kan
reduktionsnivderna behova justeras.

4. Pumplagen bor upphivas (avsnitt 14:3).

Overgripande synpunkter (avsnitt 4)

Preem vilkomnar i huvudsak promemorians forslag. En reduktionsplikt for vixthusgasutslapp
kan ge férnybara brénslen goda férutsdttningar och skapa ldngsiktiga spelregler. Vi anser att ett
reduktionspliktsystem ar ett bra, teknik- och konkurrensneutralt, styrmedel for att nd malet att
viaxthusgasutsldppen frén fordonstrafiken ska minska med minst 70 procent senast &r 2030
jamfort med 2010.

For att syftet med reduktionsplikten ska uppnés &r det avgdrande att biodrivmedel uppfyller vil
utformade héllbarhetskriterier. Vi anser att dessa kriterier maste stérkas pd sa vis att
tillimpningen av kriterierna for vad som klassas som restprodukter blir striktare. Dessutom
méste dtgirder vidtas for att sédkerstilla spdrbarheten av rdvaror. Dessa sténdpunkter utvecklar vi
i vart yttrande 6ver regeringens remiss av promemorian Genomftrande av ILUC-direktivet
(M2017/00720/R).

Reduktionsnivaer (avsnitt 7)

Avseende reduktionsnivén for bensin anser Preem att reduktionsnivan bér vara runt 10
procent, snarare dn den foreslagna nivén, 2,8 procent. Skdlet &r att den nivd som foreslagits i
promemorian riskerar att inte ge avsedd styreffekt. Redan idag uppnds denna niva. Det krivs

' Avsnittshinvisningar refererar till avsnitt i den remitterade promemorian.
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styrande incitament for att motivera utveckling och investeringar for att 6ka denna inblandning.
Redan idag dr det mojligt att utdka 1dginblandning av etanol fran 5 till 10 procent. Produktionen
av bensin frin skogsrévara dr nira avgérande tekniska genombrott men kommer att krdva
betydande investeringar. For att skapa drivkrafter for sddana investeringar bor
reduktionspliktsnivén inte séttas for 18gt. Avseende diesel anser Preem dédremot att forslaget om
reduktionsnivier i promemorian ar vil avvagda.

Preem anser ocksi att reduktionsnivierna efter 2020 bor sittas redan nu. Skdlet ar att
investeringar i produktionskapacitet 4r 1dngsiktiga och kréver férutségbarhet. Det borde heller
inte vara svart att formulera mal f6r 4ren mellan 2020 och 2030 eftersom slutmalet fér 2030
redan indikativt satts till 40 procent. Den ir otillfredsstdllande att kvotnivderna, nir lagen
foresls trida i kraft den 1 juli 2018, endast kommer att vara kinda for tvd och ett halvt &r framat.
Hinvisningen till osdkerhet avseende den framtida utformningen av EU:s regler &r inte befogad,
eftersom dessa regler kommer att tillita mer ambitiosa mél i medlemsstaterna. Den bristande
14ngsiktigheten gor att berérda foretag riskerar att avvakta med sina investeringsbeslut i vintan
pé sikrare underlag for sina bedémningar. Till f5ljd av detta kan Sveriges redan omfattande
importbehov 6ka ytterligare.

Skattebefrielse for hoginblandade biodrivinedel (avsnitt 14:3)

Preem anser att skattebefrielsen fér hoginblandade biobrénslen bor avskaffas och att dessa
brénslen bér inkluderas i reduktionspliktssystemet. Som en konsekvens av det kan
reduktionsniverna behova justeras. Skdlen till detta ar flera:

1. Skattebefrielsen skapar osdkerhet om vilka regler som kommer att gélla for biobrénslen
eftersom den kriver statsstodsgodkdnnande av EU-kommissionen. Férhandlingar
kommer att krivas med kommissionen som kan forsena ikrafttrddandet av
lagstiftningen. Skulle kommissionen underkénna forslaget finns dessutom risk att &ven
reduktionspliktssystemet underkénns.

2. Skattebefrielsen av hoginblandade drivmedel fyller ingen funktion. Méluppfyllelsen, det
vill siga den totala reduktionen av koldioxidutslépp frén fordonsflottan pdverkas av hur
stor andel av den totala brinsleanvindningen som utgores av biobrinslen, inte av hur
stor andel av denna volym som anvinds for inblandning i ldginblandat respektive
héginblandat brinsle.

3. Férbudet mot éverkompensation, som &r ett villkor for statsstodsgodkdnnande, innebar
att forsiljningsmarginalen pé ett biobrinsle inte fir vara storre dn pé det fossila brénsle
som det ersétter. Férsdljningsmarginalen bestdms av forséljningspriset till konsument,
exklusive skatt, av rivarupriserna och av tillverkningskostnaderna for fossila branslen
respektive biobrinslen. Forsiljningspriset till konsument fér héginblandade biobrénslen
sitts som priset pa beskattade brinslen, med eventuell justering for skillnader i
energiinneh3ll. Det kan innebéra att om priserna pd biobrénsle sjunker i forhallande till
priserna pé fossila brinslen s kan det bli ndvéndigt att sdnka koldioxid- eller
energiskatten for att undvika 6verkompensation. Det dr ocksd otydligt hur beddmningen
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av om dverkompensation foreligger ska kunna goras, eftersom den storsta skillnaden i
kostnad for, till exempel, HVO-diesel beror pé skillnader i kostnader for rdvaran. Det
torde vara oundvikligt att HVO-diesel tillverkad av billiga rivaror blir 6verkompenserad,
dven om HVO-diesel tillverkad av dyrare révaror inte dr det. Det kommer ocks3 att vara
svirt att avgora vem som blir betalningsskyldig om ett drivmedel anses vara
dverkompenserat, eftersom i praktiken endast drivmedel tillverkade av vissa rdvaror
kommer att vara 6verkompenserade.

4. Om lénsamheten p4 hoginblandat brinsle blir for hég, finns risk att foretag som siljer
drivmedel viljer att sélja en storre del av sin produktion av biobrénslen som
héginblandade brénslen dven om det innebér att reduktionsplikten inte uppfylls.
Lonsamheten kan bli storre av att silja biobransle som hoginblandat brinsle och betala
reduktionspliktsavgiften. For att kompensera sig for reduktionspliktsavgiften h&js da
priset till konsument, vilket ytterligare 6kar lonsamheten fér héginblandade brénslen och
risken for 6verkompensation. Konsekvensen blir dd att kostnaden kommer att béras av
privat bilisterna eftersom de hginblandade drivmedlen framst kommer att siljas till
tung trafik — transportforetag, kommuner och liknande — medan privatbilister inte
kommer att f& biodrivmedel i tanken.

5. Osikerhet om mdjligheterna att fortsatt skattebefria hdginblandade brinslen har anforts
som ett skil for att inte nu besluta om reduktionsnivéer efter 2020. Avskaffad
skattebefrielse skulle undanrdja denna osdkerhet och gora det mojligt att ange
reduktionsnivéer fram till 2030.

6. Skattebefrielsen innebir en statsfinansiell belastning som inte kan motiveras av att den
ger motsvarande miljonytta.

Preem anser att pumplagen bor upphévas. Skdlen dr att den orsakar kostnader for
bensinbolagen som viltras ver pd konsumenterna och som inte ger ndgon miljonytta. Sarskilt
betungande dr pumplagen for smé forséljningsstéllen. Resultat har blivit att mdnga
bensinstationer i glesbygd tvingats stinga. Pumplagen motiveras av viljan att introducera
sirskilda hdginblandade brinslen. Som framgétt ovan &r det omotiverat fran miljésynpunkt och
lagen bor upphivas samtidigt som skattebefrielsen for héginblandade brénslen slopas. Pa sa vis
skapas ocks3 ett enklare och mer férutsdgbart system med ett mindre antal styrmedel.

Konsekvenser for drivmedelsforetag (avsnitt 17.4)

Preem beddmer att konsekvenserna for drivmedelsféretagen kommer att vara hanterbara. Vi
bedémer inte att begransningar i tillgingen pé rdvara for produktion av biobrinslen, eller av
produktionskapacitet, kommer att utgéra ndgot hinder for att n4 reduktionsmalen. Daremot ar
det viktigt att ha s tydliga och s3 f3 styrmedel som mdjligt.

Lagen ger bittre planeringsmajligheter, dven om betydande osdkerhet om de framtida
spelreglerna &terstdr. Med de férandringar som Preem foreslar skulle osdkerheten reduceras,
mojligheterna att investera i hogre produktionskapacitet for biobranslen 6ka och syftet att
minska utslippen av vixthusgaser frén transportsektorn uppnds. Mélet om minskade utslapp
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frén transportsektorn med 70 procent till r 2030 skulle dérmed kunna nds snabbare och till en
ldgre samhillsekonomisk kostnad.

Konsekvenser for hushill (avsnitt 17.5)

I promemorian framhalls att drivmedelskostnaderna fér konsumenterna kommer att 6ka. Delvis
4r hojda kostnader for konsumenterna oundvikliga, dels eftersom investeringar i ny teknik och
nya produktionsanliggningar kommer att krévas, dels eftersom héjda drivmedelspriser kan
krivas for att uppnd 6nskad miljostyrande effekt.

Aven andra &tgirder som foreslagits pa trafikomradet, till exempel hojd fordonsskatt genom
inforandet av ett bonus-malus-system (Fi2017/01469/S2), kommer att leda till en 6kad
ekonomisk belastning p4 bilisterna. Darfor dr det sédrskilt viktigt att styrmedlen utformas sd att
konsumenterna inte orsakas ontdiga kostnader. De forslag till fordndringar som ldmnas i detta
yttrande ska ses i det perspektivet. Bdde avskaffad skattebefrielse fér hoginblandade brénslen och
avskaffad pumplag minskar kostnaderna utan att minska miljényttan.

Petter Holland
Koncernchef och vd



