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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Miljddepartementet

Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over promemorian Reduktionsplikt for minskning av
vaxthusgasutslapp fran bensin och dieselbransle

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

En lag foreslas om reduktionsplikt for minskning av vaxthusgasutslapp fran bensin och dieselbransle.
Reduktionsplikten innebar en skyldighet att minska utslappen per energienhet reduktionspliktig bensin
eller reduktionspliktigt dieselbransle genom inblandning av biodrivmedel. Reduktionsplikten far endast
uppfyllas genom inblandning av biodrivmedel som uppfyller hallbarhetskriterierna enligt lagen om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen.

Den som enligt lagen om skatt pa energi i egenskap av upplagshavare eller varumottagare ar
skattskyldig for skatt pa branslen som motsvarar reduktionspliktig energimangd har en reduktionsplikt
och ska skriftligen anmala detta till tillstandsmyndigheten senast tva veckor efter det att
reduktionsplikten bérjade. Den som har en reduktionsplikt ska fran och med den 1 juli 2018 minska
utslappen fran motsvarande energimangd fossil bensin eller fossilt dieselbrénsle, for bensin med 2,6
procent, och for dieselbransle med minst 19,3 procent. Fran och med den 1 januari 2019 ska utslappen
minska med 2,6 procent for bensin och for dieselbransle med minst 20 procent. Fran och med den

1 januari 2020 ska utslappen minska med minst 4,2 procent for bensin och med minst 21 procent for
dieselbransle. Om minskningen av utslappen har skett med mer an vad som angetts i lagen, far
overskottet fran foregaende kalenderar 6verlatas och tillgodoraknas nagon annan som har en
reduktionsplikt for samma bransle och ar om aktérera skriftligen har kommit Gverens om det.

Den som har eller har haft en reduktionsplikt ska pa tillsynsmyndighetens begaran lamna de
upplysningar och de handlingar som myndigheten behdver for tillsynen. Foreldgganden far meddelas
och far férenas med vite av tillsynsmyndigheten. Reduktionspliktig ska senast den 1 april varje ar
redovisa hur reduktionsplikten har uppfylits under det foregaende kalenderaret. Overlatelse av
utslappsminskning ska sarskilt redovisas till myndigheten. En férseningsavagift far tas ut med

1000 kronor. En reduktionspliktsavgift ska tas ut av den som inte har uppfyllt plikten for ett kalenderar.
Beslut om avgifterna kan dverklagas till forvaltningsdomstol. Prévningstillstand kravs for éverklagande
till kammarratt.
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Ratten till avdrag i punktskattedeklarationen slopas for energiskatt och koldioxidskatt pa de
bestandsdelar av bensin och dieselbransle som framstallts av biomassa. Koldioxidskatten pa den totala
volymen motorbransle som beskattas som bensin sanks med 0,09 kronor per liter och som beskattas
som omarkt dieselbransle med 1 093 kronor per kubikmeter. Energiskatten sanks med 0,21 kronor per
liter bensin och med 307 kronor per kubikmeter omarkt dieselbransle, miljoklass 1.

Befrielsen fran energiskatt dkas for hoginblandad etanol som anvands i gnisttdnda motorer (E85) fran
92 procent till 100 procent av den energiskatt som géller for bensin. Befrielsen fran energiskatt dkas for
hdginblandad Fame (fettsyrametylestrar) fran 63 procent till 100 procent av den energiskatt som géller
for dieselbransle. For motorbransle som utgér bensin eller dieselbransle och som till mer an

98 volymprocent framstallts av biomassa medges 100 procent befrielse fran koldioxidskatt och

100 procent befrielse fran energiskatt for den andel av brénslet som utgérs av en eller flera
bestandsdelar som framstéllts av biomassa.

Folidandringar av fordonsskatten for latta dieselfordon foreslas sa att branslefaktorn kalibreras om fran
2,37 till 2,49 som en f6ljd av att energiskatteskillnaden mellan bensin och dieselbransle okar.
Foljdandringar genomfdrs aven i det viktbaserade systemet for fordonsskatt.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Av remissen framgar att syftet med forslaget ar att minska vaxthusgasutslapp fran bensin och
dieselbransle genom inblandning av biodrivmedel och pa sa satt skapa langsiktiga spelregler for
hallbara biodrivmedel, vilket i sin tur bidrar till att malen om en fossilfri fordonsflotta nas. Det uppges att
vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter, utom luftfart, ska minska med minst 70 procent senast ar
2030. | konsekvensutredningen uppges aven att reduktionsplikten syftar till att ersatta det stodsystem
genom skattebefrielse som hittills varit det huvudsakliga styrmedlet for inblandning av biodrivmedel i
bensin och dieselbransle.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Av konsekvensutredningen framgar att forslaget ger en langsiktig I6sning for laginblandade
biodrivmedel, dar risken for dverkompensation och osékerhet gallande statsstddsgodkannanden
forsvinner. Vid utebliven reglering uppges att det skulle bli marknadskrafterna och skattens storlek som
styr hur mycket biodrivmedel som kommer att blandas in. Vidare uppges att med full skatt motsvarande
de befintliga energi- och koldioxidskatterna skulle sannolikt inget biodrivmedel alls blandas in i bensin
och dieselbransle, eftersom kostnaden for biodrivmedel ar betydligt hdgre an de fossila alternativen.

Det framgar vidare att forslagsstallaren 6vervagt vilka motorbranslen och vilka sektorer som ska inga i
plikten. Det uppges att om samma skatt skulle galla for samtliga drivmedel skulle hdginblandande
drivmedel bli betydligt dyrare per liter &n de fossila, vilket i sin tur sannolikt skulle paverka forsaljningen
av biodrivmedel negativt och kanske till och med géra att férsaljningen helt upphdrde. Detta skulle &ven
inverka negativt pa de redan gjorda investeringarna i form av fordonsparker och infrastruktur. Priset pa
biljettpriserna inom kollektivtrafiken skulle ocksa hojas till foljd av kraftigt okade drivmedelskostnader.
Forslagsstallaren redovisar aven de dvervaganden som gjorts gallande nivan pa reduktionsplikten samt
om en sarskild niva skulle galla fér hdginblandade biodrivmedel. Vidare har dvervaganden gjorts om
anvandning av el i vagtrafik ska kunna anvandas som atgard for att minska utslappen fran bensin och
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dieselbransle i reduktionsplikten. Forslagsstallaren uppger aven att en diskussion forts om i vilken
utstrackning ett kvot- eller reduktionspliktsystem bor utrustas med flexibilitetsmekanismer. Sadana
mekanismer kan innefatta allt mellan férhallandevis enkla system sa som mdjligheten att samrapportera
mellan tva eller flera foretag till mer komplicerade Iésningar som en central handelsplats, dar
utslappsminskningar handlas genom certifikat. Det uppges emellertid att ett system med certifikat bland
annat bedoms leda till hdga administrativa kostnader for foretagen, varfor detta inte forordas av
forslagsstallaren.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av alternativa lésningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand &r godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| remissen redogor forslagsstéllaren for hur de nationella styrmedlen dverensstémmer med EU-ratten,
dar Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi fran
fornybara energikallor (fornybartdirektivet) namns sarskilt. Fornybartdirektivet anger att varje
medlemsstat ska se till att andelen energi fran fornybara energikallor nar det galler alla former av
transporter ar 2020 ar minst 10 procent av den slutliga energianvandningen i transporter i
medlemsstaten. Fornybartdirektivet har, enligt forslagsstéllaren, andrats genom Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2015/1513) om andring av direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och
dieselbranslen och andring av direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi fran
fornybara energikéllor (ILUC-direktivet). Det uppges att dndringarna bland annat ror kraven pa
minskning av vaxthusgasutslapp i artikel 17. Vidare uppges att direktivet (98/70/EG) om kvaliteten pa
bensin och dieselbranslen anger att drivmedelsleverantorer ska minska sina utslapp av vaxthusgaser
med minst 6 procent till ar 2020 jamfort med en faststalld lagsta standard for branslen baserad pa
vaxthusgasutslappen per energienhet under hela livscykeln fran fossila branslen under 2010. Direktivet
uppges ha genomforts i Sverige genom drivmedelslagen (2011:319) respektive férordningen
(2011:346). | tillampningsdirektivet (2015/652) till branslekvalitetsdirektivet faststalls berakningsmetoder
och rapporteringskrav. | branslekvalitetsdirektivet anges dven vissa begransningar av hur mycket etanol
och Fame som far blandas in i bensin respektive dieselbransle.

Forslagsstallaren redovisar i remissen hur energi- och punktskattedirektiven! har genomforts i svensk
lagstiftning. Av remissen framgar att medlemsstaterna sjalva far bestdmma sina nationella skattebelopp
for bensin respektive dieselbransle, men att beskattningen ska uppfylla vissa foreskrivna
minimiskattenivaer. Det finns inom energiskattedirektivet krav pa obligatorisk skattebefrielse i vissa
situationer samt majligheter for medlemsstaterna att ge skattenedsattning och fullstandig eller partiell
skattebefrielse i andra situationer. Det uppges att medlemsstaterna exempelvis ges méjlighet att
skattebefria branslen som framstéllts av biomassa. Av punktskattedirektivet framgar bland annat att
vissa godkanda aktorer i egenskap av upplagshavare har méjlighet att tillverka, flytta och forvara bensin
och dieselbransle utan att skattskyldighet intrader for varorna.

Forslagsstallaren redogor for hur forslaget forhaller sig till EU:s statsstodsregler som anges i artikel 107
och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Det uppges i remissen att
det i energiskattedirektivet klargors att skatteatgarder som uppfyller energiskattedirektivets
bestammelser kan omfattas av EU:s statsstodsregler, vilket den svenska beskattningen av biodrivmedel
uppges gora. Det uppges att EU-kommissionen genom ett beslut den 15 december 2015 godkant nu

1 Radets direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet (energiskattedirektivet) samt Radets direktiv 2008/118/EG om allmanna regler for punktskatt och om upphévande
av direktiv 92/12/EEG.
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gallande skatteatgarder for flytande biodrivmedel till och med utgangen av ar 2018. Det uppges vidare
att enligt radets forordning (EU) nr 2015/1589 om genomforandebestammelser for artikel 108 i
EUF-fordraget omfattar genomforandeforbud allt nytt statligt stod. Forslagsstallaren bedomer darfor att
en ansokan om fornyat statsstodsgodkénnande bor goras for de flytande biodrivmedel som ges fortsatt
skattebefrielse fran och med den 1 juli 2018. Av konsekvensutredningen framgar att forslaget bedoms
overensstamma med de skyldigheter som fljer av Sveriges anslutning till EU.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets 6verensstammelse med EU-rétten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Av remissen framgar att for att underlatta inforandet av reduktionsplikten bor ikrafttradelsedatum séttas
efter Gvergangen till sommarkvalitet for bensin och dieselbransle och att datumet darfor bor sattas till
den 1 juli 2018. Detta innebar, enligt forslagsstallaren, att reduktionsplikten endast kommer att galla
tiden fran och med den 1 juli till och med den 31 december det férsta aret.

Vidare uppges att nar det galler den bestammelse som avser de hdjda reduktionskraven ar 2019 och
2020 beddms inte dvergangen till sommarkvalitet ha samma betydelse, eftersom reduktionsplikten ska
uppfyllas pa arsbasis. Dessa bestammelser bor darfor, enligt forslagsstallaren, trada ikraft den 1 januari
2019 respektive den 1 januari 2020.

Forslagsstallaren beddémer att det finns tillrackligt med tid for berdrda aktorer att forbereda sig for
inférande av reduktionsplikten. Vidare bedoms det aven finnas tillrackligt med tid for
drivmedelsleverantdrerna att anpassa sig till inférandet av E10 pa marknaden, da reduktionsnivan for
bensin hojs den 1 januari 2020.

Av konsekvensutredningen framgar att forslagsstallaren bedémer att Energimyndigheten och
Skatteverket ar bast lampade att bedoma om en regelandring bor foranleda sarskilda
informationsinsatser.

Regelradet kan konstatera att det i redovisningen av vilka konsekvenser forslaget medfor for
myndigheter och domstolar &ven finns ett visst begransat resonemang om kostnader for
Energimyndigheten och Skattemyndigheten gallande framtagande av véagledningar och information till
berorda foretag, blanketter och sa vidare.

Regelradet finner att forslagsstéllarens redovisning av sarskild tidpunkt for ikrafttradande och behov av
speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Av konsekvensutredningen framgar att forslaget framst berdr foretag som producerar, saljer och
anvander flytande drivmedel och att antalet foretag som omfattas av reduktionsplikt och traffas direkt
beddms for bensin vara upp till 30 stycken, varav storre delen ar leverantérer och ett fatal yrkesméassiga
anvandare. Géallande diesel beddmer forslagsstallaren att upp till 80 stycken foretag berdrs. Merparten
av dessa bedoms vara yrkesmassiga anvandare av dieselbransle, till exempel vissa storre industri-, och
akeriverksamheter som kdper obeskattat dieselbransle av de stérre drivmedelsleverantorerna och efter
godkannande fran Skatteverket som upplaghavare hanterar branslet under skatteuppskov och beskattar
det i takt med forbrukningen. Vidare uppges att &ven producenter och importdrer av biodrivmedel
paverkas indirekt genom att efterfragan och prissattningen pa biodrivmedel kan komma att paverkas
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genom forslaget. Forslagsstallaren uppger ocksa att foretag i form av drivmedelskonsumenter paverkas
nar kostnaderna pa bensin och diesel forandras. | konsekvensutredningen uppges aven att flygbensin
och flygfotogen, liksom olika typer av bunker- och tjockoljor som till viss del anvands inom sjofarten, inte
omfattas av reduktionsplikten. Vidare uppges att en stor del av sjéfarten samt sparbunden trafik och
anvandning i stationara motorer kommer att undantas, genom att méarkt dieselbransle inte omfattas.
Vidare kommer inte I6sningsmedel eller branslen som ar avsedda for uppvarmning att omfattas.
Forandringarna av koldioxid- och energiskattesatserna kommer dock, enligt forslagsstallaren, att
paverka forbrukare av flygbensin samt forbrukare av alkylatbensin. Slutligen uppges att forslaget om att
fullstandigt skattebefria etanol i E85 och hdginblandad Fame bor ge ett lagre pris for dessa drivmedel
och déarigenom paverka de som producerar, séljer eller anvander E85 eller héginblandad Fame.

Regelradet saknar en redovisning av de berdrda foretagens storlek och anser aven att redovisningen
avseende foretagens antal i forhallande till de olika branscherna inte ar tillracklig. Regelradet anser att
om forslagsstallaren hade forsokt uppskatta hur manga berérda foretag det finns per bransch och
ungefarlig storlek pa dessa foretag hade det gett en betydligt battre forstaelse for hur forslaget traffar de
olika branscherna och foretagen. Regelradet anser aven att en redovisning av antalet sma foretag som
sannolikt inte kommer att kunna investera i korrosionsbestandiga cisterner, eventuellt hyra sadana eller
som har samre eller kanske helt saknar méjlighet att uppfylla reduktionsplikten pa annat satt, ar
avgorande for forstaelsen for hur forslaget traffar dessa foretag.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av berdrda foretag utifran bransch ar
godtagbar, men att redovisningen avseende antal och storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Av konsekvensutredningen framgar att forslaget beddms medféra dkade administrativa kostnader for
foretag med reduktionsplikt, eftersom pliktens uppfylinad ska rapporteras till Energimyndigheten.
Forslagsstallaren uppger emellertid att samordningen ska ske med den befintliga rapporteringen som
foljer av drivmedels- respektive hallbarhetslagen genom att i stort sett samma uppgifter kan anvandas
och att rapporteringen ska ske arligen senast den 1 april. Kostnaderna for rapporteringen bedéms darfor
bli laga. Kostnader uppstar ocksa for att berakna att reduktionsplikten ar uppfylld i ratt tid, da
vaxthusgasutslappen kan variera mellan olika leveranser av biodrivmedel. Kostnaderna for detta
beddms emellertid vara marginella och forslagsstéllaren uppger i konsekvensutredningen att det bor
vara upp till Energimyndigheten att i samband med att foreskrifter tas fram &ven gdra en narmare analys
av de administrativa kostnaderna, eftersom kostnaderna beror pa utformningen av foreskrifterna.

Av remissen framgar att den som har en reduktionsplikt har méjlighet att verlata minskade
vaxthusgasutslapp till en annan aktdr som omfattas av reduktionsplikten. For att en sadan Gverlatelse
ska kunna goras maste ett skriftligt avtal om dverlatelse upprattas. Information om hur stor
vaxthusgasutslappsminskning som dverlats och till vilken aktor ska lamnas till Energimyndigheten
senast vid rapporteringstillfallet for reduktionsplikten.

Det uppges vidare att forslaget om slopad skattebefrielse for laginblandade biodrivmedel beddms ge de
foretag som idag gor avdrag for laginblandade biodrivmedel i bensin och dieselbransle en minskad
administrativ borda. Forslagsstallaren uppger att det ror sig om 110 foretag som antas fa en minskad
tidsatgang med tio minuter per deklarationstillfalle. Om det antas att féretagen deklarerar en gang i
manaden skulle de administrativa kostnaderna kunna minska med upp till 0,1 miljoner kronor per ar for
samtliga féretag totalt. Det uppges att slopandet av skattebefrielsen eliminerar risken for
dverkompensation for laginblandade biodrivmedel. Avseende de 6vriga skatteforandringarna uppges
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dessa utgora forandringar av skattebelopp och beddms inte varaktigt paverka foretagens administrativa
kostnader.

Av remissen framgar att uppgifter som har betydelse for reduktionsplikten ska sparas i sju ar fran
utgangen av de kalenderar som uppgifterna avser. Sadana uppgifter uppges till exempel handla om
branslevolymer som har hanterats och utslappsminskningar hos levererade biodrivmedel. Upplysningar
om uppgifterna ska aven kunna lamnas pa begéaran av tillsynsmyndigheten.

Regelradet kan konstatera att det géllande reduktionsplikten saknas kvantitativ redovisning av
kostnaderna for berakning och rapportering till Energimyndigheten. Regelradet anser att
forslagsstallaren borde ha kunnat redovisa en uppskattning genom exempelvis ett spann av foretagens
kostnader for berakningen av reduktionsplikten eller redovisat exempelberakningar. Detta eftersom
forslagsstéllaren nu anda uppger att kostnaderna ar marginella, vilket tyder pa att oavsett utformningen
av foreskrifterna har Miljddepartementet en uppfattning om storleken. Regelradet anser att
forslagsstallaren aven borde ha motiverat bedéomningen av berakningskostnaderna, sa att det gar att
forsta varfor dessa skulle vara marginella.

Regelradet anser vidare att exempelberakningar hade kunnat tydliggéra kostnaderna for rapporteringen
av Overlatelse av vaxthusgasminskning till Energimyndigheten samt atminstone en uppskattning av
kostnaderna for upprattande av avtal for dverlatelsen. Regelradet finner det inte osannolikt att dessa
kostnader kommer att tas ut pa de mindre aktorer i form av sma tankstationer som oftast inte tillhor
nagon drivmedelskedja och som kan ha behov av att sadana avtal uppréttas. En sadan redovisning
hade majliggjort en bedémning av hur exempelvis de sma tankstationerna kan komma att paverkas
kostnadsmassigt i de fall dessa féretag har sdmre mojligheter att betala reduktionsavgifterna som foljer
nar reduktionsplikten inte kan uppfyllas.

Vidare kan Regelradet konstatera att forslagsstallaren i remissen uppger att de krav som hittills gallt om
att ett motorbransle eller bestandsdel av ett motorbransle som framstéllts av biomassa ska omfattas av
ett hallbarhetsbesked enligt 3 kap. lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biodrivmedel upphdr att galla for inblandning i bensin respektive dieselbransle. Detsamma
uppges galla for kravet pa anlaggningsbesked enligt 3 a kap. samma lag. Regelradet saknar
redovisning av vilka administrativa kostnadsminskningar de slopade kraven medfér. Slutligen saknas
uppgifter om kostnader for dokumentationen av de uppgifter som har betydelse for reduktionsplikten och
som ska sparas i sju ar.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets administrativa kostnader ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Av konsekvensutredningen framgar att reduktionsplikten innebar en kostnad for
drivmedelsleverantoreran, da biodrivmedel ar dyrare an fossila drivmedel. Forslagsstallaren bedémer
dock att den 6kade kostnaden kommer att tas ut pa konsumenterna genom ett hdgre pumppris.
Forslaget innebér att leverantérerna kommer att behdva infora en E10-kvalitet pa tankstationerna, vilket
kraver investeringar for att anpassa branslecisterner pa tankstationerna sa att det ska kunna ga att
hantera E10. Ett byte till ett mer korrosionsbestandigt material i cisternerna bedéms kosta upp il

100 000 kronor per cistern, vilket uppskattas ge en total kostnad for anpassning av samtliga
tankstationer i Sverige pa 300 miljoner kronor. Forslagsstéllaren uppger att leverantorerna redan har
paborjat ett arbete med att anpassa cisternerna, men att det likval finns en stor mangd cisterner som
annu inte kan hantera E10. Det uppges ocksa finnas ett begransat antal entreprendrer som kan géra
belaggningsbyte, vilket ocksa medfor att det kan ta langre tid. Forslagsstéllaren uppger att
reduktionsnivan anpassas sa att drivmedelsleverantdrerna ska kunna ga éver till E10 pa ett hanterbart
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satt, genom att till exempel endast leverera E10 vid storre tankstationer. Detta kan dock, enligt
forslagsstéllaren, istéllet krava investeringar pa depaerna for att kunna hantera stora volymer av flera
olika branslekvaliteter. Reduktionsnivan uppges aven vara anpassad efter att en viss del av
forséljningen kommer att vara bensin med lagre etanolhalt, da detta krévs for en viss del av
fordonsparken. Forslagsstallaren uppger att det inte gar att séga vilka foretag som kommer att béra
kostnaderna for att byta beldggningen i cisternerna, eftersom marknaden pa drivmedelsforsaljningen
omfattar flera olika typer av dgandestrukturer. Det kan vara &garna till drivmedelsstationen, men det kan
i vissa fall &ven vara drivmedelsleverantéren som ager cisternerna. Forslagsstallaren utesluter inte att
leverantdren i sadana fall kan komma att Gverfora kostnaden till &garen av drivsmedelsstationen genom
okade priser. Mindre drivmedelsstationer kan, enligt konsekvensutredningen, valja att inte leverera E10
och darmed undvika kostnaden for byte av belaggning. Det uppges vidare att i de fall
drivmedelsforsaljaren inte kdper beskattade drivmedel, utan sjalv omfattas av reduktionsplikten kan
detta I6sas genom att avtala om att forsaljarens leverantér ska dverfora utslappsminskningar.

Av konsekvensutredningen framgar att skatteforslagen ar utformade sa att en genomsnittlig liter
dieselbransle med inblandning av biodrivmedel ska ha ungefar lika hdg energi- och koldioxidskatt i
kronor per liter fore och efter forslagets ikrafttradande. Detsamma galler, enligt forslagsstallaren, for en
genomsnittlig liter bensin. Det framgar vidare att forslagets alla delar vart och ett paverkar priset vid
pump for bensin och dieselbransle, men aven i vissa fall marginellt for de hoginblandade biodrivmedien
sasom E85. Forslagsstallaren gor dock beddmningen att forslagen i genomsnitt sammantaget
motverkar varandra sa att den av skatten beroende priseffekten pa bensin och dieselbransle forblir
oférandrad i de allra flesta fall. Forslagsstallaren uppger emellertid att forslaget om forandrade
skattesatser medfor att gruvnaringen atnjuter en nagot lagre total skatt pa dieselbransle &n andra
konsumenter av dieselbransle, da skatten sjunker med cirka 0,13 kronor per liter.

| de fall den som har en reduktionsplikt inte har uppfyllt plikten for ett kalenderar, ska, enligt
forslagsstallaren, en avgift tas ut som motsvarar hogst 7 kronor per kilogram koldioxidekvivalent som
saknas for att uppfylla reduktionsplikten. Detta uppges motsvara 17-21 kronor per liter biodrivmedel som
saknas for att uppfylla reduktionskvoten om HVO (hydrerad vegetabilisk olja) blandas i dieselbransle
och 9-13 kronor per liter om etanol blandas i bensin.

Forslagsstallaren gor bedomningen att reduktionsplikten gynnar de biodrivmedel som har lagst
vaxthusgasutslapp per megajoule ur ett livscykelperspektiv, vilket kommer att gora att producenterna av
sadana drivmedel kommer att gynnas. Enligt forslagsstéllaren har Sverige sarskilt goda forutsattningar
att producera biodrivmedel med laga utslapp fran i synnerhet skogliga restprodukter, vilket beddms 6ka
forutsattningarna for storre sadan produktion i landet. En minskad drivmedelsimport férvantas i 6vrigt
inverka positivt pa den svenska drivmedelsforsorjningen.

Regelradet kan konstatera att forslagsstéllaren redovisar tabeller, dar effekterna av de skattemassiga
forandringarna sammanstélls, vilket ger en bra dverblick av de sammantagna skatteeffekterna.

Nar det galler de sma foretagen saknar Regelradet en redovisning av forslagets verksamhetsmassiga
effekter for de sma tankstationerna som sannolikt inte kommer att kunna investera i
korrosionsbestandiga cisterner, hyra in sadana eller har samre eller helt saknar méjligheter att betala
reduktionsavgifterna som foljer nar reduktionsplikten inte kan uppfyllas. Regelradet kan konstatera att
forslagsstéllaren uppger att ett sadant foretag har méjlighet att avtala med sin leverantor om att
leverantoren uppfyller kraven at det mindre foretaget. Regelradet saknar dock, som redan papekats
under administrativa kostnader, en uppskattning av kostnaden for att fa ett sadant avtal pa plats.
Regelradet anser att utan en sadan redovisning gar det inte att bedéma om de mindre tankstationerna
overhuvudtaget kan bara kostnaderna for sadana avtal eller om drivmedelsleverantdrerna kan finna
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lonsamhet i att erbjuda sadana avtal. Regelradet anser att en redovisning av de verksamhetsméassiga
konsekvenserna ocksa borde stéllas i ett langre Idnsamhetsperspektiv dver tid nar det galler handel
med drivmedel.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets andra kostnader ar godtagbar,
men att redovisningen av verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Av konsekvensutredningen framgar att separata reduktionsnivaer for bensin respektive dieselbrénsle
beddms minska paverkan pa konkurrensforhallandena mellan drivmedelsbolagen jamfort med vad en
gemensam reduktionsniva skulle innebara. Det uppges att det pa den svenska marknaden for HVO idag
endast finns ett fatal producenter, varav en ocksa ar leverantor. Detta kan, enligt forslagsstallaren, leda
till forsamrad konkurrens nar reduktionsplikten infors. Forslagsstallaren gor dock bedémningen att fler
producenter av HVO sannolikt tillkommer under de narmaste aren. Vidare uppges att forslaget om
skattebefrielse for hoginblandade biodrivmedel eventuellt kan paverka konkurrensforutsattningarna
mellan foretag, eftersom hdginblandade drivmedel kommer att ges fortsatt stdd samtidigt som de
konkurrerar med drivmedel som omfattas av reduktionsplikt. Forslagsstallaren uppger att utvecklingen
kommer att foljas och effekterna analyseras i de kontrollstationer som féreslas inforas med start ar 2019
och vart tredje ar darefter. Slutligen uppges att forslaget beddms leda till ett lagre pumppris pa
hdginblandade drivmedel som E85 och B100, vilket bor starka deras konkurrenskraft, dels gentemot
bensin och dieselbransle, dels gentemot andra héginblandade biodrivmedel.

Regelradet efterlyser aven har en redovisning av de sma foretagens konkurrensvillkor som
proportionellt sett traffas hardare av regleringen. Eftersom det, liksom redan konstaterats, aven saknas
uppgifter om antalet sma foretag samtidigt som de kostnads- och verksamhetsmassiga konsekvenserna
ar ofullstandigt redovisade, star Regelradet aven utan mojlighet att bedéma hur regleringen paverkar de
mindre foretagens konkurrensvillkor. Enligt vad Regelradet erfar ar konkurrensen mellan
drivmedelsleverantorer obefintlig nar det géller leveranser till sma tankstationer pa landsbygden som
inte tillhor nagon drivmedelskedja. Om sa ar fallet torde de sma tankstationerna vara tamligen utsatta
och beroende av de avtal som leverantoren kan erbjuda. Regelradet saknar en férdjupad redovisning av
regleringens effekter pa konkurrensvillkoren och beroendeforhallanden mellan samtliga berérda
aktorer.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av férslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Den redovisning som forslagsstallaren uppger under paverkan i andra avseenden har Regelradet valt
att kommentera under rubriken for andra kostnader och verksamhet.

Regelradet kan med anledning av att det saknas viktig redovisning av forslagets konsekvenser for de
sma foretagen inte utesluta att det aven kan finnas ytterligare sadan paverkan som forbisetts av
forslagsstallaren.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden ar bristfallig.
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Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren bedomer i konsekvensutredningen att de administrativa kostnaderna relativt sett
kommer att kunna bli nagot hogre for de foretag som hanterar sma volymer drivmedel, men att det likval
saknas skal att ta sarskild hansyn till dessa foretag vid utformningen av regleringen. Bedomningen som
forslagsstéllaren gor ar att alla foretag som far en reduktionsplikt har mojlighet att uppfylla den. Det
uppges att de foretag som eventuellt kommer att uppleva den administrativa bordan for stor eller om
reduktionsplikten kommer att upplevas for svar att uppfylla kan dessa foretag vélja att falla utanfor
lagstiftningen genom att kopa beskattat bransle fran sin leverantér som da far en reduktionsplikt for
branslet istallet. De kan ocksa, enligt konsekvensutredningen, vélja att omfattas av lagstiftningen, men
forvarva vaxthusgasreduktioner fran en annan aktor som har en reduktionsplikt och som minskat
utslappen med mer an vad som kravs.

Regelradet anser att eftersom analysen, liksom redovisningen ar ofullstandig avseende de kostnads-,
verksamhets- och konkurrensmassiga konsekvenserna for de minsta aktorerna, saknas underlag for
beddmning av redovisningspunkten.

Regelradet finner av denna anledning att forslagsstallarens redovisning av sarskilda hansyn till sma
foretag vid reglernas utformning ar bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren pa ett godtagbart sett redovisar vissa av punkterna i sin
konsekvensutredning, men att det likval saknas viktig och grundlaggande redovisning i 6vriga delar. Da
redovisning till exempel saknas om antal och storlek pa de berdrda féretagen samtidigt som
redovisningen ar ofullstandig gallande kostnads-, verksamhets- och konkurrensméassiga effekter, saknar
Regelradet aven forutsattningar att bedéma forslagets konsekvenser for inte minst de sma foretagen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 19 april 2017.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist ordférande, Samuel Engblom, Claes Norberg och Ebba Sjégren.
Arendet foredrogs av Annika LeBlanc.

i - Fumdo LBl

Pernilla Lundquvist Annika LeBlanc
Ordférande Foredragande
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