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Reduktionsplikt for minskning av viaxthusgasutsldpp fran bensin och dieselbrinsle.
Sammanfattning

Stl ar positiv till en 6vergang till reduktionsplikt och anser att det foreslagna systemet har manga
fortjanster. Ett reduktionspliktsystem har mojligheterna att leva upp till de tre centrala krav som
finns pa styrmedel; langsiktighet, kostnadseffektivitet och teknikneutralitet. Men det nu foreslagna
systemet ar inte fardigutvecklat. St1 férordar starkt féljande dndringar/kompletteringar i férslaget:

1/ Atgarder for att sakerstalla en oférandrad och flexibel ravarubas inom EUs regelverk
2/ Specifik kvota fér avancerade biodrivmedel infors.

3/ Att en gemensam reduktionsniva for bensin och diesel infors.

4/ Ett system som mojliggdr handel med utslappsreduktion infors.

5/ Ett tydligt stod infors for fortsatt utveckling av svensk produktion av biodrivmedel.

6/ Forutsattningarna for Pumplagen bor utredas pa nytt

Yttrande

St1 ar ett nordiskt energibolag som ar verksamma inom drivmedels-, el-, varmeproduktion och
forsaljning. St1 ar ett av tva bolag med raffinaderiverksamhet i Sverige och St1 tillverkar ocksa
biodrivmedel, i Sverige och i Finland. St1s vision ar att vara den ledande producenten och férsaljaren
av CO2-medveten energi. Vart mal ar att utveckla och kommersialisera nya, férnybara branslen.

Stl ar positiva till att regeringen féreslar en 6vergang till reduktionsplikt som det centrala styrmedlet
for en 6kad biobrdnsleanvandning. Ett reduktionspliktsystem har maéjligheterna att leva upp till de tre
centrala krav som finns pa styrmedel; langsiktighet, kostnadseffektivitet och teknikneutralitet.



Vikten av langsiktighet i systemet

En av de, for St1, viktigaste aspekterna i reduktionspliktssystemet ar dess langsiktighet. Genom att nu
bara besluta om tre ar skapas en osakerhet som férsvarar omedelbara investeringsbeslut och beslut
om inriktningen pa utvecklingsarbetet. Det indikativa malet om en reduktionsplikt pa 40 % till 2030
ar inte ett beslutat mal och kan darfér inte ligga till grund for framtidssatsningar. | detta lage &r det
anda klokt eftersom EU:s regelverk inom omradet &r pa vag att revideras och forandringar i
hallbarhetsdirektivet kan fa stora effekter pa marknaden for biodrivmedel.

Kontrollstation 2019 kommer att fa en central roll i utvecklingen av reduktionspliktsystemet. Det ar
onskvart att arbetet far tillrackligt med tid och att arbetet kan ske 6ppet och i dialog med samhallets
berdrda intressenter, speciellt med den berdrda industrin. St1 medverkar garna med var kunskap och
erfarenhet.

For St1 ar det centralt att kontrollstationen 2019 ldgger fast nivan och regelverket for
reduktionsplikten hela vagen fram till 2030. Tydliga delmal bor upprattas. Det skulle innebéra att de
investeringsbeslut i biobransleproduktion som St1 star infér skulle kunna fattas med rimlig sékerhet
om marknadsforutsattningarna. Utan langsiktighet kommer inte investeringar till stand och
uppbyggnaden av produktionssidan kommer att slapa efter. Det skulle leda till att det svenska
systemet med reduktionsplikt skulle uppfyllas av import av biodrivmedel.

Det &r ocksa centralt att Sverige ar aktiva i framforhandlingen av de uppdaterade
hallbarhetskriterierna. Det ar framfoérallt centralt att avancerade biobranslen kan hanteras utan
restriktioner och inte begransas av olika ravarulistor.

Réatt utformat system for reduktionsplikt skulle innebara stora mojligheter att utveckla och
kommersialisera nya, fossilfria branslen och darmed bidra till omstallningen till ett fossilfritt
samhalle.

1/ Sakerstalla oférandrad och flexibel ravarubas inom EUs regelverk

Den foreslagna reduktionsplikten forutsatter tillgang till klimat och kostnadseffektiva biobranslen. Att
inom EU regelverket behalla en bred ravarubas och férhindra ytterligare krav och restriktioner av
hallbart producerade ravaror ar en forutsattning for att uppna de héga mal som Sverige har satt upp.
Detta medverkar till att minska trycket for 6kade priser for biodrivmedel samt att det sdkerstaller att
vi inte onddigt kastar bort de signifikanta delarna av redan uppnadd hallbar GHG reduktion i
samhallet.

Inom EU féreslas en uppdatering av EUs fornybarhetsdirektiv(REDII). Medlemsléanderna och EU
parlamentet ska under kommande tva ar férhandla fram en slutgiltig 16sning som ska trada ikraft
2021. De foreslagna forandringarna riskerar att leda till brist pa ravaror for biodrivmedelsproduktion
till den europeiska marknaden. En bred ravarubas kan medverka till att skapa langsiktigt
konkurrenskraftiga priser for biodrivmedel. Hallbart producerade biodrivmedel bada av 1G och 2G
bidrar till att effektivt kunna reducera GHG inom transportsektorn. Inga avfall eller rest baserade
biobrénslen skall logiskt sett exkluderas fran framtidens verktygslada.



2/ Specifik kvot fér avancerade biodrivmedel

Nuvarande konstruktion av reduktionsplikten saknar element som tydligt stimulerar utveckling,
produktion och anvandning av avancerade biodrivmedel. Dar ar det viktigt att inféra en specifik kvot
for att framja avancerade biodrivmedel. Detta borde vara implementerat senast den 10 september
2017 som en viktig del av implementeringen av sa kallade ILUC direktivet.

Ambitiosa mal och langsiktiga perspektiv kommer tillsammans med incitament automatiskt att skapa
forutsattningar for och darmed innebara investeringsbeslut for denna typ av
biodrivmedelsproduktion. Detta stottar da samtidigt narproducerade biodrivmedel och var inhemska
industri med tillhérande arbetstillfallen.

3/ En gemensam kvot fér bensin och diesel okar flexibiliteten

Samhallets langsiktiga mal borde vara att fa en sankt klimatpaverkan, inte att premiera vissa
drivmedel. Det supportas aven i remissen genom féljande text ” Det langsiktiga malet med
reduktionsplikten &r att bidra till regeringens mal inom det klimatpolitiska ramverket och om en
fossilfri fordonsflotta genom att byta ut fossil bensin och fossilt dieselbransle mot biodrivmedel med
laga vaxthusgasutslapp ur ett livscykelperspektiv”.

Det anfors som skal i remissen att en separat reduktionsniva for bensin skulle forenkla inforandet av
en E10 kvalitet pa marknaden men detta resonemang ar fel. Vi anser att inférandet av en E10 kvalitet
enklast astadkoms genom att avveckla den sa kallade ”"pumplagen” och inféra stimulans for att ett
foretag kan fa avsattning pa volymer som éverskrider kvotnivan. Detta supportar pa ett naturligt satt
den fortsatta utvecklingen av redan befintliga nivaer av bioinblandning i bensin och en tidigare
implementering av bensin kvaliteter som kan innehalla bade E10 och E15. Man bor dven pa sikt se
over mojligheten att lata hoginblandade biodrivmedel inga i reduktionsplikten.

En gemensam reduktionsplikt for bensin och diesel kommer att kostnadseffektivare driva pa
samhallets reduktion av GHG.

4/ Ett system som mojliggor handel med utslappsminskningar

Forslaget innehaller regelverk for 6verlatelse av utsldappsminskningar, vilket ar bra eftersom det
mojliggor viss flexibilitet. Skal har framforts att den svenska marknaden ar for liten for ett
handelssystem for utslappsminskningar vilka vi inte instdmmer i. Initialt finns forutsattningar inom
Sverige men pa sikt att kunna utdkas till ett nordiskt system. Det skulle 6ka flexibiliteten och
samtidigt skapa ett incitament for att vi som vill tidigareldgga GHG reduktioner och ga fore far
ekonomiska forutsattningar att gora det. Inom ramen for den foreslagna flexibiliteten ar det viktigt
att skapa forutsattningar for handel for GHG reduktioner mellan olika produkter samt mojligheten att
overfora overskjutande reduktionspliktsuppfyllnad till efterféljande kalenderar. Om det inte gar att
infora ett handelssystem kan det norska systemet med skattebefrielse for biobranslevolymer 6ver
reduktionsplikten utredas.

For ett system som reduktionsplikten ar det viktigt att plikten blir ett golv, inte ett tak. Ett
handelssystem som skissat ovan gor att ett foretag kan fa avsattning pa volymer som dverskrider
kvotnivan. Men om detta inte ar praktiskt mojligt att fa till stand ar det viktigt med nagon annan
form av incitament for ”Overskottsvolymer”.



5/ Ett tydligt stod for fortsatt utveckling av svensk produktion av biodrivmedel

Utvecklingen av biodrivmedelsproduktionen gar for narvarande fort. Flera pilotprojekt, stédda av
forskningsmedel har 6vergatt till kommersialisering. Det har ocksa lett till en forandrad syn pa vilka
framtidens biodrivmedel &r. De produkter som forskarsamhallet satte hogt pa grund av teoretiskt
hog energieffektivitet har ersatts av produkter med lagre tillverkningskostnader. | framtiden kommer
kravet att vara bade hog energieffektivitet och Idga produktionskostnader. Produkterna behéver vara
tillverkade pa ett hallbart satt och samtidigt kunna konkurrera med och understiga kostnaden for att
tillverka och anvanda fossil energi.

Stl ser positivt pa mojligheten att samprocessa bioravaror med fossila ravaror i raffinaderiprocessen.
Det skulle innebara en extremt smidig och kostnadseffektiv 6vergang till biobaserade drivmedel. Den
slutliga fardiga produkten kommer att i grunden vara den samma; bensin, diesel och flygbransle. For
detta kravs bland annat ett regelverk som mojliggér den framtida tekniken med samprocessning av
biokomponenter och fossila komponenter i raffinaderier. Att ha full flexibilitet att allokera gréna
molekyler inom ramen fér massbalans inom en tillverkningsenhet. Har vill vi daven framhalla vikten av
ett samspel och en samsyn mellan bland annat Energimyndigheten och Skattemyndigheten for att
forenkla och supporta den framtida utvecklingen av GHG reduktion som detta leder till.

Stl bedomer denna strategi som central for att malet om en 40 % reduktionsplikt till 2030 ska kunna
uppnas utan stora samhallsekonomiska kostnader och pa ett hallbart satt. Men for att den ska vara
moijligt maste Sverige skyndsamt infora regelverk, bade skattemassigt och foér reduktionspliktens
uppfyllande, som mojliggor detta.

Mojligheterna att na en 40 % reduktionsplikt till 2030 bestdms ocksa av EU och utvecklingen av
hallbarhetsdirektivet. De signaler som natt Stl ar inte odelat positiva utan mycket tyder pa att det
reviderade direktivet kan stélla till stora svarigheter med att utveckla biobrédnsleanvdandningen. Det
kdnns darfor angelaget att Sverige ar aktiv i férhandlingarna. St1 vill sarskilt uppmarksamma pa
vikten att rest och avfallsprodukter tillats som ravara for hallbara biodrivmedel.

6/ Pumplagen bor utredas pa nytt

Pumplagen inférdes for att implementera férnybara drivmedel till marknaden. | och med
reduktionsplikten skapas nya alternativ att sakerstalla detta. | dagslaget foreligger det tvart om en
risk att pumplagen fordréjer inférandet av nya avancerade och hallbara biodrivmedel.

Nar reduktionsplikten for bensin hojs kommer den sa kallade E10 kvaliteten att kravas for att klara
kraven. Samtidigt klarar inte alla bilar E10, vilket gor att E5 eller en alternativ bensinkvalitet kommer
att behovas. Det innebiér att en station behover fyra pumpar, diesel, bensin/E5, E10 och E85 samt en
tillrackligt stor och tekniskt fardigstalld cisternpark. Fér St1 och for vissa andra bolag kommer detta
krdva stora nyinvesteringar. Dessa kommer inte att vara kommersiellt gangbara i lagen med fa
kunder, utan kraven kommer leda till fortsatt nedlaggning av tankstallen. Mot bakgrund av detta
anser St1 att pumplagen och dess utformning bor ses 6ver och anpassas efter hur situationen pa
brdanslemarknaden kommer férandras i och med reduktionsplikten. | detta sammanhang bér man
dven titta pa hur Reduktionsplikten samt det foreslagna Bonus Malus regelverket kan samverka.

For St1 Sverige AB
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