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Yttrande over promemorian Reduktionsplikt for minskning av
vixthusgasutslipp fran bensin och dieselbrinsle

Sammanfattande synpunkter

Statens vdg och transportforskningsinstitut (VTI) har beretts méjlighet att limna
synpunkter pd ovanstdende remiss. VTI 4r Gvervdgande positivt till forslaget om
reduktionsplikt. Forslaget bedoms inom givna avgrdnsningar kunna vara
kostnadseffektivt och ge langsiktiga spelregler for hur utslippen av vixthusgaser fran
fossila drivmedel ska kunna minska sa att regeringens och Miljomalsberedningens
mal om en minskning av utsldppen med 70 procent frén transportsektorn fran 2010
till 2030 ska kunna nas.

VTI har dock forslag pé justeringar och kompletteringar av forslaget. VTI anser att
kvoten for bensin och diesel bor vara gemensam inom négra ar och att malet bér vara
att alla biodrivmedel, oavsett blandningsgrad och om de ér flytande eller gasformiga,
bor inkluderas i systemet med reduktionsplikt. Vidare anser VTI att det bor
undersdkas om och i sd fall hur elbilar kan inkluderas i systemet och om
reduktionsplikt ocksé kan vara ett limpligt sitt att oka anvandningen av biodrivmedel
inom flyget.

VTI:s stillningstaganden och skiil
Inledning och allmdnna synpunkter

Om forslaget om reduktionsplikt genomfors kommer det utgora ett av de allra
viktigaste styrmedlen for att minska utslappen av vixthusgaser fran transportsektorn.
For att nd det av regeringen och Miljomalsberedningen foreslagna malet om att
minska utsldppen fran transportsektorn (exklusive flyget) med 70 procent frén 2010
till 2030 dr en 6vergang fran fossila till andra drivmedel en viktig forutsittning. En
okad anvindning av fornyelsebara drivmedel med hjdlp av forslaget om
reduktionsplikt kan bidra till att nd uppsatta mal. VTI onskar i sammanhanget betona
att detta dock inte ar tillrdckligt. Tillgdngen till biomassa som man kan gora drivmedel
av dr, inte minst 1 ett internationellt perspektiv, begrdnsad och konkurrensen med
andra anvdndningsomrdden dr hog. Det dr darfor nodvindigt att ocksd verka for
energieffektivare fordon och transportsystem. Det handlar t.ex. om energieffektivare
motorer, Overflyttning av transporter till energieffektiva transportslag och en
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overgang till eldrift eller brinsleceller. Enligt flera studier behdver ocksé trafikarbetet
begrinsas for att de antagna malen ska kunna nés.!

VTI anser det vara positiv att forslaget till reduktionsplikt tar hinsyn till hur mycket
utsldppen minskar i livscykelperspektiv i forhéllande till fossila drivmedel. Det
innebir att forslaget inte bara tvingar fram 6kad anvindning av biodrivmedel utan att
det ocksa stimulerar till framtagande och anvindning av biodrivmedel som &r bist ur
klimatsynpunkt.

Gemensam reduktionsplikt for olika brdnslen

VTI forstir regeringens analys av marknadssituationen for bensin och diesel (s. 44).
VTI anser darfor att de separata kvoterna for bensin och diesel kan accepteras
inledningsvis men VTI anser samtidigt att det ar angeldget med en gemensam kvot.
VTI foreslar darfor att alla biodrivmedel, oberoende av blandningsgrad och oberoende
av om de ér flytande eller gasformiga ska inga i systemet for reduktionsplikt fran och
med den 1 januari 2021. Det innebir att systemet blir mer kostnadseffektivt samtidigt
som det gor systemet mer robust och ger marknadens aktorer béttre framforhallning.

VTI stodjer forslaget att tillata verlatelse av Gverskott av utsldppsminskningar av
vixthusgasutslipp mellan de som &r reduktionspliktiga. I linje med forslaget om
gemensam kvot for bensin, diesel och fordonsgas anser VTI att overlitelse av
utsldappsminskningar bor kunna ske mellan olika brénsleslag.

Hoginblandade brénslen bor inkluderas

VTI ifrdgasitter varfor de hoginblandade drivmedlen som t.ex. E85, FAME, HVO
inte inkluderas i forslaget om reduktionsplikt. For att stimulera anvindningen av dem
ska de enligt forslaget fortsatt vara skattebefriade. Ur klimatsynpunkt 4r det ingen
skillnad om man t.ex. anvinder E85 direkt eller om samma mingd etanol blandas in i
fossil bensin. Foér de hoginblandade biodrivmedlen tas ingen hinsyn till hur
klimateffektiva de ér i ett livscykelperspektiv pa det sitt som sker for de ldginblandade
biodrivmedlen som ingar i forslaget till reduktionsplikt. Det ér ytterligare ett skal till
att inkludera de hoginblandade biodrivmedlen i forslaget.

Kommissionen har godként nu géllande skatteregler for flytande biodrivmedel till och
med utgéngen av 2018. Det &r déarfor hogst osdkert om de héginblandade drivmedlen
kommer att tilltas vara skattebefriade av Kommissionen efter 2018. Denna del av
forslaget innebir sdledes en osidkerhet och brist pa ldngsiktighet.

Av promemorian framgér att skilet till att undanta dessa drivmedel fran reduktions-
plikten &r att regeringen &r orolig for att hoginblandade drivmedel da skulle bli sé dyra
att forsdljningen skulle sjunka drastiskt och riskera att upphora. Det skulle i sin tur
riskera att investeringar i fordonsparker och infrastruktur skulle gd om intet (sid. 71—
72). VTI anser att anstrangningar bor vidtas for att dven inkludera dessa drivmedel i
reduktionsplikten. I samband med det kan man undersoka mdjligheterna till och
behovet av att t.ex. stodja de trafikhuvudmin som har gjort stora investeringar i t.ex.
bussar som drivs med hoginblandade drivmedel sa att dessa kan fortsétta att drivas

! Fossilfrinet pa vdg, SOU 2013:84. Atgarder for att minska transportsektorns utslapp av
vdxthusgaser — ett regeringsuppdrag, Trafikverket 2016:111.
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med sddana drivmedel. En succesiv vergéng till el minskar ett sddant eventuellt
behov av stod.

VTI saknar en djupare analys av konsekvenserna av att inte inkludera hoginblandade
drivmedel i reduktionsplikten och av mdojligheten att vidtaga atgérder for att eliminera
eller minska eventuella negativa konsekvenser av att inkludera dem. Béade av
kostnadseffektivitetsskél och for att systemet ska blir mer robust och langsiktigt bor
strdvan vara att i mojligaste man undvika sérlosningar for vissa drivmedel eller vissa
fordon.

Palmolja och PFAD

VTI saknar en analys av hur man ska kunna garantera att inte palmolja och PFAD
(biprodukt till palmolja) som bidrar till skévling av regnskog och annan
miljoforstoring kommer att anvéndas. Det finns visserligen certifierad palmolja som
ska vara héallbar men genom att 6ka den totala efterfragan pa palmolja och PFAD okar
trycket pa att r6ja mer mark for oljepalmsplantager. Den hér fragan maste tas pa allvar
for att systemet med reduktionsplikt systemet ska vara verkningsfullt samt for att det
ska fa och behdlla sin legitimitet. Det har rapporterats om brist pd HVO utan palmolja.
VTI saknar en analys av hur tillgingen till HVO kan garanteras utan att
palmoljebaserad HVO blandas in.

Konsekvenser av inforandet av E10

VTI saknar en djupare analys av konsekvenserna for hushéllen vid inforandet av E10.
I andra ldnder har konsumenter som regeringen skriver (sid. 87) vid inférandet av E10
valt bort det till forméan for bensin helt utan biodrivmedel pa grund av riddslan for att
E10 skulle ha en korrosiv paverkan pd motorn. Sker detta i Sverige kan stora
relativprisandringar mellan 98-oktanig bensin och E10 behovas for att andra
konsumentbeteendet och uppna reduktionsplikten.

Reduktionsplikt for biojet

Forslaget om reduktionsplikt omfattar inte flyget. VTI anser att det bor utredas hur
anvindningen av biodrivmedel inom flyget kan éka. En méjlighet skulle kunna vara
att infora en reduktionsplikt for flyget. Vidare anser VTI att mojligheten att och
forutsittningarna for att inkludera elbilar i systemet for reduktionsplikt bor
undersokas.

I detta é&rende har vikarierande generaldirektér Tomas Svensson beslutat.
Forskningschef Mikael Johannesson har wvarit foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksé forskare Johanna Jussila Hammes deltagit.

Tomas Svensson
Vikarierande generaldirektor



