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Yttrande Over regeringens promemoria
om reduktionsplikt for minskning av
viaxthusgasutsldpp fran bensin och
dieselbransle

Arendebeskrivning

Miljo- och energidepartementet har genom remiss efterfrdgat synpunkter frAn
trafikforvaltningen vid Stockholms léans landsting pa promemorian
Reduktionsplikt fér minskning av vaxthusgasutslépp fran bensin- och
dieselbrinsle.

Bakgrund

Promemorian hinvisar till budgetpropositionen for 2017 i vilken det framgar att
en viktig del for insatserna for att nd en fossilfri fordonsflotta ar 2030 4r att
skapa langsiktiga spelregler for hallbara drivmedel. Vidare att fornybara
drivmedel maste ges goda forutsittningar att konkurrera med fossila drivmedel,
s4 att andelen férnybara drivmedel successivt kan 6ka. Forutom ett forslag om
ett reduktionspliktssystem for 6kad inblandning av biodrivimedel i bensin och
diesel, och en ny lag om minskning av vaxthusgasutslépp frin bensin och diesel,
finns i promemorian forslag till &ndringar av foljande lagar: Lagen om skatt p
energi, Vigtrafikskattelagen, Lagen med sédrskilda bestdmmelser om
fordonskatt och Lagen om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande

biodrivmedel.
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Sammanfattning av trafikforvaltningens synpunkter

e Trafikforvaltningen finner att forslaget till stora delar ar vl
genomarbetat och underbyggt. Sveriges handlingsfrihet inom omradet
begrinsas till del av medlemskapet i EU, och mot bakgrund av detta ar
ett system om reduktionsplikt f6r minskning av véxthusgasutslapp fran
bensin och dieselbrinsle en realistisk och 1amplig atgard att vidta.

e Trafikforvaltningen anser dock att forslaget har ett antal brister:

Det finns inte nigra definierade arliga mal for inblandning av
biodrivmedel efter 2020, utan endast en indikativ
malséttning for 2030.

Skattemassiga villkor for rena biodrivmedel (héginblandade)
efter &r 2020 definieras inte, vilket riskerar att hamma viljan
att investera i anlaggningar for framstillning av dessa
drivmedel. Bussar i den svenska kollektivtrafiken drivs i
genomsnitt med 76,8 % fossilfritt (2016), och fortsatt tillgdng
pé rena biodrivmedel ar centralt for 6kande héllbarhet i
kollektivtrafiken.

Forslaget innehéller inte ndgoting som premierar drivimedel
som har hogre andel storre fossilfritt dn vad lagen kommer
att krava.

Det finns ingen beskrivning for hur anvindning av icke
héallbart producerad palmolja och dess restprodukt PFAD ska
forhindras.

Betydande forskningssatsningar med statligt stod for 6kat
anvindande av skogsavfall vid framstallning av biodrivmedel
behovs for att sakra tillgdngen pa hallbart biodrivmedel.
Detta borde lyftas fram i forslaget.

Trafikforvaltningen konstaterar att vissa fossila drivmedel
inte kommer att omfattas av reduktionsplikt, sdsom naturgas
och flygbransle. Detta kan medfora en forsenad utveckling
mot ett fossilfritt samhalle.
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Malsitining efter 2020

Utover den indikativa nivan for 2030 finns inga formulerade mal f6r nivaer
efter 2020, Eftersom lagen avses trada i kraft vid halvarskiftet 2018 kommer
sddana mal att behdva formuleras mycket snart darefter. En sddan oklarhet om
framtida nivaer riskerar att medfora att berérda foretag senarelagger
investeringsbeslut i produktionsanldggningar och fordon i véntan pé klarare
besked om framtiden.

Framtiden for rena biodrivimedel (hoginblandade)

Kollektivirafiken har varit en starkt padrivande faktor for att f& fram fossilfria
drivmedelsalternativ i Sverige. De idag dominerande biodrivmedlen, HVO,
RME, biogas och etanol har gjort det mojligt att kora kollektivtrafikens bussar
fossilfritt till i genomsnitt 76,8 % for hela riket (2016). For att inte &ventyra
denna mycket positiva utveckling behovs det atgérder som dven efter 2020
gynnar rena biodrivimedel.

Med all sannolikhet kommer produktionskostnaden for biodrivimedel dven i
fortsdttningen att ligga 6ver den for fossila drivmedel. For att de rena
biodrivmedlen ska kunna ha en ndgorlunda konkurrenskraftig position éven i
framtiden, behovs ett tydligt statligt agerande for att stimulera 6kad produktion
och okat anvidndande av rena biodrivmedel. Utan ett sddant tydligt agerande
finns en risk att de rena biodrivmedlen kan fa det svart p4 marknaden.

Sverige kan betraktas som unikt i Europa vad avser anvindandet av rena
biodrivmedel. Dessa drivinedels klimatpaverkan ligger langt under de nivaer
som laginblandning i bensin och diesel i enlighet med aktuella forslaget
kommer att medfora. Darfor efterlyser trafikforvaltningen incitament for
anviandande av biodrivimedel som medfor lagre klimatpaverkan &n sddana som
precis uppfyller forslagets reduktionsplikt. I detta sammanhang &r den svenska
koldioxidskatten central. Som konstaterats av Miljomalsberedningen &r
koldioxidskatten utmarkt for att skapa l&ngsiktighet, den &r bra i sin
konstruktion och den ar teknik- och konkurrensneutral. Trafikforvaltningen
uppmanar regeringen att fortsitta sina anstingningar att f& EU kommissionen
att langsiktigt acceptera koldioxidskatten.
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Icke hallbart producerad Palmolja och PFAD

Vid produktion av HVO ir kostnaden for rdvaran avgorande for priset ut mot
kund. Palmolja och restprodukten PFAD har lagre pris dn andra aktuella
rvaror, och dr darfor ett attraktivt val for HVO-anvindare som i forsta hand ar
ute efter ett 1agt pris. Globalt dr den storsta delen av den palmolja och PFAD
som anvinds vid biobransleframstéllning dock inte héllbart producerad. Det
finns dven hallbart producerad palmolja, och det &r av stor vikt att
briansleproducenter som anvinder palmolja och/eller PFAD for att tillverka
HVO kan verifiera att rdvarorna har producerats pi ett héllbart sett, och inte
genom storskalig avverkning av regnskog. Det finns dock en risk for brist p&
HVO-r&vara vid ett generellt forbud mot PFAD, varfor trafikforvaltningen
istillet foreslar en tidsfrist pa forslagsvis tvé ar for HVO-producenterna att
hallbarhetscertifiera den PFAD de anvéander.

Skogsavfall som ravara vid HVO-tillverkning

HVO kan tillverkas av olika révaror, avfallsprodukter fran jord och skogbruk,
slakteri- och fiskrensavfall, vegetabiliska oljor etc. Det finns en stor potential att
bittre ta till vara restprodukter fran svenskt skogs-och jordbruk. Exempel pa
intressanta hallbara rivaror for tillverkning av biodrivinedel 4r lignin och
cellulosa. Det dr av stor vikt att staten dr beredd att verka for och stodja
forskningssatsningar for okat anvindande av skogsavfall for framstéllning av
biodrivmedel.

Fossila drivmedel som inte omfattas av reduktionsplikt

Vissa fossila drivmedel kommer inte att omfattas av reduktionsplikt. Exempel
p4 sidana drivmedel dr naturgas och flygbrinsle. Detta kan forsena
utvecklingen mot ett fossilfritt samhélle. I Sverige har andelen biogas i
fordonsgasen stadigt 6kat, och 2015 dversteg andelen 70 procent.
Trafikforvaltningens uppfattning r att en fortsatt 6kning av biogasandelen och
minskad anvandning av naturgas ar onskvirt.

SR

Stefan Wallin
Chef, Hallbar utveckling
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