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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Som svar pa remissen ”Reduktionsplikt for minskning av vaxthusgasutslapp
fran bensin och dieselbransle” hinvisas till vad som sigs i stadens promemo-
ria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Regeringen har pa basis av Miljomalsberedningens forslag stallt sig bakom malet att
transportsektorns utslapp, utom inrikes flyg, ska minska med 70% till ar 2030. | for-
langningen ska fordonsflottan vara fossilfri.

Biodrivmedel ar en av flera viktiga komponenter for att na detta mal och det finns
en stor potential for klimatsmarta investeringar i produktion i Sverige. Regeringens
forslag om ”Brénslebytet” innefattar ett reduktionspliktssystem samt dandrade skatte-
regler, som syftar till att minska vaxthusgasutslapp fran bensin och dieselbransle
genom inblandning av biodrivmedel med bra klimatprestanda.

Reduktionsplikten innebér en skyldighet for bransledistributérer att minska ut-
slappen av vaxthusgaser fran bensin eller dieselbransle genom inblandning av bio-
drivmedel. Malet &r att pa ett langsiktigt och tydligt sétt skapa forutsattningar for att
fasa ut fossila drivmedel och 6ka andelen biodrivmedel med laga vaxthusgasutslapp i
ett livscykelperspektiv.

Miljo- och energidepartementet har remitterat "Reduktionsplikt for minskning av
véxthusgasutslapp fran bensin och dieselbréansle” till Stockholms stad for yttrande.
Utredningen i sin helhet samt réttelse finns att lasa pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, milj6- och hélsoskyddsnimnden
och trafiknamnden. Pa grund av den korta remisstiden har miljéforvaltningen svarat
genom ett kontorsyttrande. Trafikkontoret har valt att inte svara pa remissen.
Stadsledningskontoret anser att den foreslagna reduktionsplikten och forandringen
av branslebeskattningen ligger val i linje med stadens strategi for fossilbranslefrihet.
Kontoret skriver bland annat att det &r till stadens fordel att hdginblandade biodriv-
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medel forslas bli skattebefriade vilket okar mojligheterna att ga fore och handla upp
fossilbranslefria transporter.

Déremot anser stadsledningskontoret att det finns aspekter av forslaget som beho-
ver observeras, exempelvis behover reduktionsnivaerna for aren efter 2020 preciseras
sa snart som mojligt for att dstadkomma langsiktiga och forutsiagbara spelregler sa att
industrin vagar investera i produktionsanlaggningar.

Miljéforvaltningen valkomnar att ett relativt langsiktigt forslag for de fornybara
drivmedlen antligen foreligger. Forvaltningen anser dock att forslaget har flera bris-
ter som om de inte atgardas riskerar att forsvara arbetet med att na en fossilfri for-
donsflotta.

Mina synpunkter

Stockholm ska vara fossilbranslefritt senast ar 2040, ett mal som ar fullt mgjligt att
na men som kommer att krava att vi inom staden fortsatt vagar fatta de strategiska
beslut som behovs for att na dit. Samtidigt maste ocksa staden ges ratt verktyg for det
arbetet.

Malet om fossilbréanslefrihet innebar storst utmaningar inom transportsektorn och
dar ar behovet av insatser i nartid ocksa som stérst. Fornybara branslen maste ges
forutsattningar att konkurrera med fossila branslen for att en 6vergang till det fossil-
branslefria samhallet ska vara mojlig.

Reduktionspliktsystemet innebéar en skyldighet for bransledistributdrer att minska
utslappen av véxthusgaser fran bensin eller dieselbrénsle genom inblandning av bio-
drivmedel. Malet &r att pa ett langsiktigt och tydligt sétt skapa forutsattningar for att
fasa ut fossila drivmedel och 6ka andelen biodrivmedel med laga vaxthusgasutslapp i
ett livscykelperspektiv.

Jag valkomnar att ett forslag om ett reduktionspliktssystem nu finns. Det har for-
utsattningar att utgora ett langsiktigt styrmedel eftersom det till skillnad fran dagens
skattenedsattning inte utgor statligt stod och déarmed inte ar beroende av kommiss-
ionens tidsbegrénsade godkannanden.

Jag delar daremot de farhagor som riktats mot att bristen pa foreslagna nivaer ef-
ter ar 2020 riskerar just langsiktigheten. Tidigare utredningar som Fossilfrihet pa vég
har visat att producenter behover politiska beslut som varar atminstone under av-
skrivningstiden, cirka 10 ar, for att kunna fa riskvilligt kapital.

Detta innebdr att investeringslaget for produktion av nya fornybara drivmedel lik-
som tidigare tyvarr fortfarande ar osékert. Det ar darfor angelaget att nivaerna for
perioden 2020-2030 snarast faststalls sa att reduktionspliktssystemet verkligen kan
utgora ett langsiktigt styrmedel.

Det ar likasa viktigt att regelverk ser till att bara verkligt hallbara alternativ finns
tillgangliga vid pump och att alla biodrivmedel som anvénds i reduktionsplikten upp-
fyller sakerstallda hallbarhetskriterier.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Som svar pa remissen ”Reduktionsplikt for minskning av véaxthusgasutslapp
fran bensin och dieselbransle” hinvisas till vad som ségs i stadens promemo-
ria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.



Stockholm den 27 april 2017
KATARINA LUHR
Bilaga

Remissen, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Arendet

Regeringen har pa basis av Miljomalsberedningens forslag stéllt sig bakom malet att
transportsektorns utslapp, utom inrikes flyg, ska minska med 70% till 2030. | for-
langningen ska fordonsflottan vara fossilfri.

Biodrivmedel ar en av flera viktiga komponenter for att na detta mal och det finns
en stor potential for klimatsmarta investeringar i produktion i Sverige. Regeringens
forslag om ”Brénslebytet” innefattar ett reduktionspliktssystem samt dandrade skatte-
regler, som syftar till att minska vaxthusgasutslapp fran bensin och dieselbransle
genom inblandning av biodrivmedel med bra klimatprestanda.

Reduktionsplikten innebér en skyldighet for bréansledistributérer att minska ut-
slappen av vaxthusgaser fran bensin eller dieselbransle genom inblandning av bio-
drivmedel. Malet ar att pa ett langsiktigt och tydligt satt skapa forutsattningar for att
fasa ut fossila drivmedel och 6ka andelen biodrivmedel med laga vaxthusgasutslapp i
ett livscykelperspektiv.

Miljo- och energidepartementet har remitterat "Reduktionsplikt for minskning av
véxthusgasutslapp fran bensin och dieselbréansle” till Stockholms stad. Utredningen
samt rattelse finns att lasa pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, milj6- och hélsoskyddsndmnden
och trafiknamnden. Pa grund av den korta remisstiden har miljéforvaltningen svarat
genom ett kontorsyttrande. Trafikkontoret har valt att inte svara pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 11 april 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kommunfullméktige beslutade under 2016 om stadens Strategi for fossilbrénslefritt Stock-
holm 2040. En viktig del av strategin &r véagtransporternas klimatomstéallning dar hallbara
biobrénslen har en tydlig roll att fylla.

Stadsledningskontoret anser att den foreslagna reduktionsplikten och foréndringen av
bréanslebeskattningen ligger vél i linje med stadens strategi for fossilbranslefrihet. Forslaget
innebdr att de biodrivmedel som har bast klimatprestanda gynnas mest vilket ar sérskilt posi-
tivt. Det &r ocksa till stadens fordel att hdginblandade biodrivmedel forslas bli skattebefriade
vilket ckar mojligheterna att ga fore och handla upp fossilbréanslefria transporter.

Daremot anser stadsledningskontoret att det finns aspekter av forslaget som behéver ob-
serveras. Ett viktigt syfte ar att astadkomma langsiktiga och forutsagbara spelregler sé att
industrin vagar investera i produktionsanlaggningar. For att detta ska uppfyllas behover
reduktionsnivaerna for aren efter 2020 preciseras sa snart som mojligt. Vidare finns farhagor
om de tillgangliga volymerna av hallbara biodrivmedel kommer att vara tillrackliga. Stadsled-
ningskontoret anser ocksa att biogas och andra héginblandade biodrivmedel har en stor bety-
delse for Stockholm och att regeringen behdver verka gentemot EU for att dessa far fortsatt
skattebefrielse efter 2020.

Reduktionsplikten forvantas leda till att branslekvaliteten E10 introduceras p& marknaden.
Av promemorian framgar att erfarenheter fran andra lander visar att det funnits en misstro
bland anvéndarna for detta brénsle, och déarfér anser stadsledningskontoret att det behovs
informationsinsatser om detta bréansle.
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En konsekvens av reduktionsplikten forvantas vara en viss prishdjning pa bensin och die-
sel vid 2020. Stadsledningskontoret anser att detta kan underlatta for stadens mal om att
minska biltrafiken och aven kompensera for den rekyleffekt som uppstar av att nya bilar blir
allt branslesnélare.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen om promemo-
rian “"Reduktionsplikt for minskning av véxthusgasutslipp frén bensin och dieselbransle”
anses besvarad med vad som s&gs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Miljoférvaltningen

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 28 mars 2017 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Forvaltningen valkomnar att ett relativt langsiktigt forslag for de fornybara drivmedlen antli-
gen foreligger. Forslaget har dock flera brister som, om de inte atgardas, riskerar att forsvara
arbetet med att na en fossilfri flotta.

Ingen investeringssakerhet

Forvaltningen delar regeringens bedémning om de foreslagna nivaerna fram till 2020. Det ar
daremot en allvarlig brist att inga nivaer ar fastslagna darefter, endast en indikativ niva som
latt kan dndras av nya politiska beslut. Det betyder att investeringslaget for produktion av nya
fornybara drivmedel fortfarande &r lika osakert som tidigare. Utredningen Fossilfrihet pé vig
fran ar 2013, slog fast att producenter behover politiska beslut som varar atminstone under
avskrivningstiden, ca 10 ar, for att kunna fa riskvilligt kapital. Regeringens forslag riskerar
darfor att inte leda till ny produktion. Férvaltningen anser att nivaerna for perioden 2020-2030
bor laggas fast redan nu for att ge tillrécklig sékerhet for att investeringar ska komma till
stand.

Fornybara drivmedel fran aker

Regeringen accepterar EUs mycket markliga installning att akerbaserade férnybara drivmedel
inte ska fa anvandas, trots att det finns ett stort Gverskott av saval livsmedel som &kermark
bade i EU och globalt.

Just nu pagar forhandlingar om denna fraga i samband med Kommissionens férslag till
andring av Fornybartdirektivet. Istallet for att 1agga fast Kommissionens tidigare forslag i
svensk lag som kommer att borja gélla forst efter att forhandlingarna om direktivet avslutats,
anser forvaltningen att regeringen bor intensifiera arbetet med att 6ka forstaelsen for att denna
resurs ska anvandas och att det innebér en stor forlust for saval klimat som biologisk mang-
fald och framtida livsmedelssakerhet att passivt lata dessa marker tas ur bruk.

Idag anvands 92 TWh energi i transportsektorn. Regeringen uppskattar i promemorian att
energieffektiviseringen kommer att leda till att behovet for 2030 minskar till mellan 36 och
49 TWh, samtidigt som Energimyndigheten, Naturvardsverket, Transportstyrelsen, Trafa,
Trafikverket och Boverket i sin rapport ER 2017:6 anger att enbart den &ker som laggs ned i
Sverige kan producera 40 TWh. Samtidigt &r 50 % av Sveriges rddlistade arter beroende av
fortsatt jordbruk, i synnerhet pd de mindre géardar som forvantas laggas ned.
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Jordbruksverkets prognos om akermarkens anvandning (Energimyndighetens Rapport 2017:6)

Situationen &r likadan i stora delar av EU, framfor allt i 6stra och sédra EU. Sedan 1990 har
30 miljoner ha vardefull akermark lagts ned och ytterligare 10 miljoner ha férvantas laggas
ned till 2030. Det &r oerhort viktigt for saval biologisk mangfald, energisakerhet, framtida
livsmedelssékerhet och utvecklad landsbygd att dessa jordbruk fortsatt brukas och inte skogs-
planteras.

Att odla biodrivmedel pa dessa marker istallet for att skogsplantera dem ger ingen s.k.
ILUC-effekt (Indirect Land Use Change), dvs odling av biodrivmedel p& dessa marker kan
omdjligt leda till att matmangden i varlden minskar och att naturomraden i andra delar av
vérlden darfor skulle utséttas for 6kat uppodlingstryck.

Icke héallbara drivmedel kan 6ka

Samtliga bestandsdelar i drivmedlen kommer med forslaget att alaggas koldioxid- och ener-
giskatt medan endast de som uppfyller fornybarhetsdirektivets héllbarhetskrav kommer att
raknas in i reduktionsplikten. Detta far dock till foljd att hallbara fornybara drivmedel forlorar
den konkurrensfordel de haft genom den tidigare skattebefrielsen gentemot de férnybara
drivmedel som odlats pa ett ohéllbart satt.

Dessa icke-hallbara fornybara drivmedel ar ibland billigare &n fossil olja och den svenska
laginblandade dieseln och bensinen riskerar da att innehalla stora mangder férnybara drivme-
del som framstallts pa ett ohallbart sétt, t.ex. HVO fran ocertifierad palmolja. Dessa drivmedel
som inte kommer att omfattas av Fornybartdirektivets riktlinjer kommer heller inte att vara
mojliga att spara tillbaka till kallan.

Detta tillsammans gor det avsevart svarare for landets kommuner att stalla miljé- och
sparbarhetskrav i sina upphandlingar och pé sa satt driva pa utvecklingen. Stockholms Stad
har genom manga upphandlingar visat att just upphandling &r ett mycket effektivt instrument
for att driva utvecklingen utover lagkraven. | vérsta fall kan denna inblandning leda till hogre
utslapp, t.o.m. hogre an idag — d.v.s. forslaget fjarmar oss fran malet istéllet for tvartom.

Stockholms Stads transportrelaterade upphandlingar uppgar till ca 1,5 miljarder kronor per
ar och tillsammans med andra kommuners upphandlingar innebéar detta en vasentlig paver-
kanskraft som inte far underskattas. Regeringen har tidigare aviserat en hallbarhetsmarkning
av drivmedel. En sadan skulle vara till stor hjalp i upphandlingar. Regeringen bor skyndsamt
foresla en sddan markning.

Haéginblandade drivmedel kan slas ut

Forslaget innebar att skatterna pa bensin och diesel sianks och att den E85 och biodiesel ater
befrias fran energi- och koldioxidskatt s3 som var innan regeringen inférde dessa skatter for
drygt ett ar sedan. Endast med en relativt hog skatt pa bensin och diesel har det varit mojligt
for de hoginblandade drivmedlen att konkurrera prisméssigt.



Om skatten pa bensin och diesel sénks i enlighet med forslaget finns en risk att priset for
att anvanda laginblandad bensin och diesel blir lagre &n priset pa de hoginblandade drivmed-
len och vi far en utveckling mot bensin- och dieseldrivna fordon istéllet for en 6kad andel
biogas- E85 och ED95-drivna fordon. Regeringen foreslar ingen mekanism for att snabbt
justera dessa prisnivaer vilket ar ytterligare en brist i forslaget.



