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Stockholm den 18 april 2017

Regeringskansliet

Via mail:
m.registrator@regeringskansliet.se
christina.nordenbladh@regeringskansliet.se
m.remisserenergi@regeringskansliet.se.

Remissvar — avseende promemorian Reduktionsplikt for
minskning av vixthusgasutsldpp fran bensin och dieselbrinsle

Med anledning av rubricerad promemoria avger hdarmed Svensk Bensinhandel féljande
remiss. Svensk Bensinhandel bildades 1934, bestar av 1 100 medlemmar och organiserar
de av landets bensinhandlare som ar fria féretagare. Vara medlemmar féretrader vi i
deras tre roller som arbetsgivare, som branschverksamma och som franchisetagare till
oljebolagen.

Allmant

Svensk Bensinhandel har inget att erinra vad géller idén om reduktionsplikt som
promemorian foreslar. Dock anser Svensk Bensinhandel att konsekvensanalysen &r
mycket bristfallig och att delar i systemet om Reduktionsplikt bor andras.

Drivmedelsbranschens struktur

Drivmedelsbranschen, vad avser grossister och detaljister, bestar av flera olika aktérer
och driftsformer.

Vad avser promemorian, uppfattar Svensk Bensinhandel att varje aktor som producerar
och/eller tillhandahaller drivmedel, skall omfattas. Promemorian utgar fran att
branschen domineras av nagra fa stora aktorer. Sa ar ocksa fallet, men férutom de storre
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aktdrerna finns runt 300 mindre detaljister som &r helt obundna och agerar helt lokalt.
Harutover finns ytterligare runt 200 mindre detaljister som samverkar med varumérken
och inkdp men dr obundna vad avser drivmedel. Dessa mindre aktérer, om de skall
omfattas av Reduktionsplikten sdsom promemorian féreslar, kommer att forférdelas och
fa mycket samre konkurrenskraft.

Sdledes aterfinns runt 500 detaljister som inte i kedja kan administrera en
Reduktionsplikt eller finna mdjligheter att jamna ut utslappsminskningar éver flera
enheter.

Kostnader for att uppfylla Reduktionsplikten

Svensk Bensinhandel adresserar har primart de cirka 500 detaljister som inte direkt ar
knutna till stérre drivmedelsbolag.

Detaljister, icke knutna till stérre drivmedelsbolag, kommer enligt Svensk Bensinhandels
bedémning ha mycket svart att klara de investeringar som E10-kvalitet innebar. Enligt
Svensk Bensinhandels ld6nsamhetsanalys har den har gruppen av detaljister ett
arsresultat pa 60 tkr (2015), drygt 30 % av féretagen (2015) inom kategorin redovisade
forlust. Enligt promemorian kommer en uppgradering av cisterner for att klara E10 kosta
100 tkr. Manga av landets stationer har dessutom fler @n en cistern for bensin.
Investeringskostanden ar saledes mycket betydande, an mer i kontrast till ovan
redovisande nyckeltal.

Promemorian anger att kedjor kan hantera Reduktionsplikten genom att sélja stora
volymer pa stérre anldggningar, for att kompensera eventuell férlust pa mindre, dr ndgot
en enskild detaljist inte kan gora. Harvidlag har promemorian inte férstatt skillnaden
mellan branschens aktérer och dessas olika utmaningar.

Att avsta en uppgradering av cisterner for att hantera E10, och istéllet forlita sig pa att
leverantéren kan kompensera fér Reduktionsplikten genom avtal mellan parterna ar
naivt. Den enskilda detaljisten har ett daligt férhandlingslage gentemot grossisten och
riskerar antingen att fa betala avsevart hogre eller halt bli utan drivmedel.

Brist pa biodrivmedel

Promemorian tar upp osdkerheten samt den redan nu befintliga begransningen av
biodrivmedel. Utbudet ar redan idag anstrangt. Nar tillgangen pa biodrivmedel &r
begrdnsad, ar det sannolikt att alla aktorer i férsta hand tillgodoser sina egna behov.
Darfor kan avtal mellan parter om att 6verféra utslappsminskningar, och sarskilt da de
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minsta aktérerna, komma att omkullkastas. Risken finns att ingen aktér pa marknaden
ens kan fordela ut av sin Reduktionsplikt och att begrdnsningen av biodrivmedel i
praktiken tvingar de minsta akt6rerna att betala reduktionsavgift. Promemorian anger 2-
4 kr per liter for diesel samt 0,6 kr per liter foér bensin. Om enskild aktor, genom att
marknaden inte kan erbjuda drivmedel med Reduktionsplikt, skall beh6va kompensera
for en reduktionsavgift i detta hdrad, kommer aktéren tappa absoluta merparten av sin
drivmedelsforsaljning.

Aven om tillgdngen pa biodrivmedel framgent kommer att vara god, finns en risk att de
storre aktdrerna av kommersiella eller konkurrensméssiga skal, inte kommer att erbjuda
de mindre aktdrerna avtal om att 6verfora utslappsminskningar. Detta skulle innebira
mycket fordyrande kostnader for de mindre aktérerna och i parktiken omintetgéra
mojligheterna for fortsatt drift.

Landsbygden blir forlorare

Flertalet av de 500 anldggningar som ovan angetts finns i huvudsak pa landsbygd och i
mindre tatorter. Om inte ett battre system for de mindre akt6érerna finns for
Reduktionsplikten, ar risken uppenbar att hundratals drivmedelsanldggningar kommer
att fa lagga ner sin verksamhet.

Néar en drivmedelsanlaggning forsvinner pa landsbygden paverkas all annan
foretagsamhet i dess upptagningsomrade. Tillvéxtverkets utredning fran 2009
"Servicebehov for foretag i gles- och landsbygd” bekréftar denna bild.

Promemorian har inte tagit hansyn till att just tillgang pa drivmedel i landsbygd &r
avgorande for fortsatt foretagande och utveckling. Darfor ar en nedlagd
drivmedelsanlaggning pa landsbygden sa mycket stérre an en enskild naringsidkare. For
boende i omradet férsvinner dven annan kommersiell service sdsom apotek, post,

livsmedel etc.
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Graf 1. Tillvaxtverkets rapport “Servicebehov fér foretag i gles- och landsbygd”
fran 2009 med fragan "Hur viktig ar olika typer av service for foretag i
gles- och landsbygder?”

Ur Tillvaxtverkets rapport gar ocksa att utldsa att annan service sdasom varutransport,
posttjdnster, dagligvaror, apoteksombud och kontanthantering ar vdsentliga — alla
tjdnster som ar ndra associerade med drivmedelsstationer. Férekomsten av en
fungerande drivmedelsstation (ofta med butik) dr for manga orter en foérutsattning for
annan livsduglig foretagsamhet, och i forlangningen en fortsatt vilmaende
landsbygdsort. Pa manga orter runt om i landet &dr drivmedelsstationen dessutom den
sista kvarvarande kommersiella servicecentrat.
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Den latenta miljoskulden ar ofinansierad

Promemorian tar inte heller hansyn till att det finns en latent miljéskuld. Om hundratals
drivmedelsstationer far svart med investeringen i cisterner eller inte kan avtala om att
overfora utsldppsminskningar med sina leverantérer och darmed fa reduktionsavgifter
att betala, och stationen darmed ldggs ner finns en ofinansierad miljéskuld. Stationer pa
dessa lokaliteter har historiskt inte avsatt medel fér att sanera en eventuell miljéskada,
risken finns darmed att fastighetsdgare och i forlangningen kommunen far ta kostnaden.

Sammanfattning

Konsekvensanalysen i promemorian ar bristfallig. Det tas ingen hansyn till att enskilda
detaljister inte kan bdra investeringskostnaderna samt att man gentemot sina
leverantorer har en mycket svag forhandlingsposition som kan innebér svarigheter att
avtala om att 6verféra utslappsminskningar. Detta kan komma att berdra runt 500
drivmedelsstationer, manga pa landsbygden som dessutom &r verksamma i symbios med
det lokala foretagandet samt star fér den lokala kommersiella servicen.

Stockholm enligt ovam,

.

// Robert Dimmlich
’ VD, Svensk Bensinhandel
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