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Yttrande Over regeringens promemoria om
reduktionsplikt for minskning av vaxthusgasutslapp fran
bensin och dieselbransle

Svensk Kollektivtrafik &r bransch- och serviceorganisation fér léanstrafikbolag och
regionala kollektivtrafikmyndigheter vilka ocks8 &r organisationens medlemmar. Arligen
gérs mer n 1,4 miljarder resor i v8ra medlemmars trafik, vilket motsvarar 96 % av
landets busstrafik och 62 % av landets persontdgstrafik.

Svensk Kollektivtrafik och dess medlemmar medverkar i hégsta grad till att minska
beroendet av fossila brénslen i Sverige. Kollektivtrafiken visar p4 en mycket stark
utveckling mot fossilfria brédnslen, och 2016 var andelen férnybara fordons-km fér bussar
i kollektivtrafiken 76,8%. Den sp8rbundna trafiken &r eldriven till I8ngt 6ver 90 %.

Promemorian hanvisar till budgetpropositionen fér 2017 i vilken det framgér att en viktig
del for insatserna for att nd en fossilfri fordonsflotta &r att skapa l&ngsiktiga spelregler for
hallbara drivmedel. Vidare att férnybara branslen maste ges goda forutsattningar att
konkurrera med fossila branslen, sa att andelen sddana branslen successivt kan 6ka.
Férutom ett forslag om ett reduktionspliktssystem fér 6kad inblandning av biodrivmedel i
bensin och diesel och en ny lag om minskning av vaxthusgasutslapp fran bensin och
diesel, finns i promemorian forslag till &ndringar av féljande lagar: lagen om skatt pa
energi, vagtrafikskattelagen, lagen med sarskilda bestémmelser om fordonskatt och
lagen om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen.

Sammanfattning av Svensk Kollektivtrafiks yttrande

e Svensk Kollektivtrafik finner att forslaget till stora delar ar val
genomarbetat och underbyggt. Sveriges handlingsfrihet inom omradet
begransas till del av medlemskapet i EU, och mot bakgrund av detta ar ett
system om reduktionsplikt fér minskning av véxthusgasutslapp fran bensin
och dieselbransle en realistisk och lamplig atgérd att vidta.

e Svensk Kollektivtrafik anser dock att forslaget har ett antal brister:
o Det finns inte ndgra definierade arliga mal fér inblandning av

biodrivmedel efter 2020, utan endast en indikativ malsattning for
2030.
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o Skattemassiga villkor for rena biodrivmedel (héginblandade) efter ar
2020 definieras inte, vilket riskerar att hamma viljan att investera i
anlaggningar for framstallning av dessa branslen. Bussar i den
svenska kollektivtrafiken drivs till 76,8 % fossilfritt (2016), och
fortsatt tillgdng pa rena biodrivmedel &r centralt fér 6kande
hallbarhet i kollektivtrafiken.

o Férslaget innehaller inte ndgoting som premierar brénslen som har
hégre andel stoérre fossilfritt an vad lagen kommer att krava.

o Det finns ingen beskrivning fér hur anvéndning av icke hallbart
producerad palmolja och PFAD ska férhindras.

o Betydande forskningssatsningar med statligt stod for dkat
anvandande av skogsavfall vid framstallning av biodrivmedel behdvs
for att sakra tillgdngen pa hallbart biodrivmedel. Detta borde lyftas
fram i forslaget.

o Vissa fossila branslen kommer inte att omfattas inte av
reduktionsplikt. Detta galler naturgas och flygbransle. Detta ar
ologiskt, och riskerar att férsena utvecklingen mot ett fossilfritt
sambhalle.

Malsattning efter 2020

Utdver den indikativa nivan for 2030 finns inga formulerade mal for nivaer efter 2020.
Eftersom lagen avses trada i kraft vid halvarskiftet 2018 kommer sddana mal att behéva
formuleras mycket snart darefter. En sddan oklarhet om framtida nivaer riskerar att
medfdra att bertérda foéretag senareldgger investeringsbeslut i produktionsanléggningar
och fordon i vantan pa klarare besked om framtiden.

Framtiden for rena biodrivmedel (héginblandade)

Kollektivtrafiken har varit en starkt padrivande faktor fér att fa fram fossilfria
drivmedelsalternativ i Sverige. De idag dominerande biodrivmedlen, HVO, RME,
biogas och aven etanol har gjort det méjligt att kéra kollektivtrafikens bussar
fossilfritt till 76,8 % (2016). For att inte aventyra denna mycket positiva
utveckling behdver det foras en politik som aven efter 2020 gynnar rena
biodrivmedel.

Med all sannolikhet kommer produktionskostnaden fér biodrivmedel aven i
fortsattningen att ligga avsevart 6ver den for fossila drivmedel. For att de rena
biodrivmedlen ska kunna ha en ndgorlunda konkurrenskraftig position &ven i
framtiden, behdvs ett tydligt statligt agerande for att stimulera 6kad produktion
och 8kat anvandande av rena biodrivmedel. Utan ett sadant tydligt agerande
finns en stor risk att de rena biodrivmedlen kan férsvinna fran marknaden.

Sverige kan betraktas som unikt i Europa vad avser anvandandet av rena
biodrivmedel. Dessa drivmedels klimatpdverkan ligger 18ngt under de nivder som
I&ginblandning i bensin och diesel i enlighet med aktuella férslaget kommer att

2



—/_/-

KOLLEKTIVTRAFIK
2017-04-18

medféra. Darfor efterlyser Svensk Kollektivtrafik incitament fér anvandande av
biodrivmedel som medfér lagre klimatpaverkan &n sddana som precis uppfyller
forslagets reduktionsplikt. I detta sammanhang ar den svenska koldioxidskatten
véldigt central. Som konstaterats av Miljdmalsberedningen &r koldioxidskatten
utmarkt for att skapa langsiktighet, den &r bra i sin konstruktion och den &r
teknik- och konkurrensneutral. Svensk Kollektivtrafik uppmanar regeringen att
fortsatta sina anstangningar att f& EU kommissionen att I%ngsiktigt acceptera
koldioxidskatten.

Icke hallbart producerad Palmolja och PFAD

Vid produktion av HVO &r kostnaden for radvaran avgérande for priset ut mot
kund. Palmolja och restprodukten PFAD har lagre pris &n andra aktuella ravaror,
och ar darfor ett attraktivt val féor HVO-anvandare som i forsta hand ar ute efter
ett 18gt pris. Den storsta delen av den palmolja och PFAD som anvands vid
biobrénsleframstélining &r dock inte hallbart producerad. Det finns &ven hallbart
producerad palmolja, och det ar av stor vikt att bransleproducenter som
anvander palmolja och/eller PFAD for att tillverka HVO kan verifiera att ravarorna
har producerats pd ett hallbart sett, och inte genom storskalig avverkning av
regnskog. Det finns dock en risk for brist pa HVO-ravara vid ett generellt férbud
mot PFAD, varfor Svensk Kollektivtrafik istéllet foreslar en tidsfrist pa férslagsvis
tva ar for HVO-producenterna att hdllbarhetscertifiera den PFAD de anvander.

Skogsavfall som ravara vid HVO-tillverkning

HVO kan tillverkas av olika ravaror, avfallsprodukter fran jord och skogbruk,
slakteri- och fiskrensavfall, vegetabiliska oljor etc. Det finns en stor potential att
bé&ttre ta till vara restprodukter fran svenskt skogs-och jordbruk. Exempel pa
intressanta hallbara ravaror for tillverkning av biodrivmedel &r lignin och
cellulosa. Det ar av stor vikt att staten ar beredd att verka fér och stddja
forskningssatsningar for 6kat anvandande av skogsavfall for framstallning av
biodrivmedel.

Fossila branslen som kommer inte att omfattas inte av reduktionsplikt

Vissa fossila branslen kommer inte att omfattas inte av reduktionsplikt. Exempel
pa sadana branslen ar naturgas och flygbrénsle. Detta &r ologiskt, och kommer
att férsena utvecklingen mot ett fossilfritt samhalle. I Sverige har andelen biogas
i fordonsgasen stadigt 6kat, och 2015 6versteg andelen 70 procent. Svensk
Kollektivtrafiks uppfattning ar att en fortsatt 6kning av biogasandelen och
minskad anvandning av naturgas ar dnskvart. Darfor ar det rimligt att féreslaget
om reduktionsplikt féor minskning av vaxthusgasutslapp utvidgas till att aven
omfatta fossil gas i anldggningar och fordon. Aven flygbrénsle borde omfattas av
reduktionsplikt. Svensk Kollektivtrafik anser att flygets, liksom den 6vriga
transportsektorns, 6kande klimatpdverkan maste brytas. Andra atgarder a&n
flygskatt, forslagsvis reduktionsplikt for minskning av vaxthusgasutslapp fran
flygbransle skulle innebéra stérre mojligheter att uppna miljdmalet begrénsad
klimatpaverkan.
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