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Remiss av promemorian Reduktionsplikt for minskning av
vixthusgasutslipp fran bensin och dieselbriinsle; DNr: M2017/00723/R

SPBI har fatt rubricerade remiss for synpunkter.

Bakgrund

SPBI och drivmedelsbranschen SPBI representerar har sedan linge haft en
overgripande inriktning att ga fran fossilt till férnybart. Med de styrmedel som fran
tid till annan anvéants har en andel fornybart i drivmedelssektorn pa 19,0 % uppnatts
om man raknar pa energiinnehéllet. Resultatet ir en effekt av gemensamma
anstringningar med en egen tydlig vilja och padrivning fran branschens sida i
samklang med den politiska viljan som har bistatt med verkningsfullt styrmedel i
form av koldioxidskatt och skattenedséttning for biodrivmedel. Ett styrmedel som
SPBI och branschen framhallit som effektivt och teknik- och konkurrensneutralt.

De statsstodsregler som idag finns som en forutsattning gor styrmedlet mindre val
fungerande och SPBI och branschen har sedan ett antal ar framhallit att det ar dags
att byta till ndgon form av pliktsystem. Fragan dr komplex vilket bl. a. visas av att den
forra regeringen tvingades dra tillbaka ett forslag till pliktsystem 2014, da det stod
Kklart att det inte kunde accepteras av EU-kommissionen p.g.a. av konflikter med
statsstodsprinciperna. Sverige sokte och fick fortsatt godkdnnande for
skattenedsittning under ytterligare en tid, men det stod klart redan da att Sverige
behovde byta styrmedel. Det dr darmed anmarkningsvart att det har tagit ytterligare
tre ar for att ta fram ett nytt forslag. Den onddiga tidsspillan har lett till negativa
effekter pad marknaden for exempelvis FAME och etanol som har befunnits
overkompenserade och darmed belagts med skatt som p.g.a. oljeprisnedgangen blivit
kraftigt konkurrensutsatta med sjunkande forséljning som f6ljd. En onddig ryckighet
som drabbat kommersiella foretag pa en konkurrensutsatt marknad. Det har
dessutom lett till osdkerhet kring det kommande systemet vilket forsvarat beslut om
investeringar i ny produktionskapacitet.

Det ar valkommet, att regeringen nu gor ett forsok att komma ifran beroendet av
statsstodsreglerna och silla sig till alla andra EU-lander och infor ett pliktsystem.
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Regeringen har som modell valt ett reduktionspliktsystem, ett alternativ som anviands
i Tyskland dven om den vanligaste modellen dr nagon form av kvotplikt i form av
volym- eller energikrav. SPBI vilkomnar modellen. Liksom évriga modeller som kan
anvandas far den jobbet gjort.

SPBI hade géarna blivit involverat i framtagningen av forslaget di en involvering av
branschen underlittar implementeringen i svensk lagstifining. Omridet ar mycket
komplext och innehaller ménga detaljer som méste l6sas. Kombinerat med en mycket
kort remisstid, vilken SPBI tacksamt har fatt nigot forlangd, kvarstér 16sa tradar och
fragetecken. Forhoppningsvis hinner dessa l6sas i det fortsatta arbetet fram till
riksdagsproposition.

Da svaret dr omfattande finns direkt nedan en kortfattad sammanfattning av de
viktigaste punkterna med en hinvisning till mer uttémmande svar.

Sammanfattning

e Tillgédng pa volymer

EU-kommissionens motstdnd mot grodebaserade biodrivmedel skapar en stor
osdkerhet kring tillgingligheten. Promemorian andas en tillforsikt av att detta ska
16sa sig genom forhandlingar med kommissionen. Historiken ger inte stod for detta
vilket darmed kan paverka fysisk tillgang med kopplade problem. Punkterna 7 och 8.

e Oklara forutsiattningar

Saval Fornybartdirektivet som hallbarhetskriterier och statsstédsregler ar uppe for
omarbetning pd EU-niva. Detta kombinerat med att den svenska ILUC-
implementeringen inte klargor forutsattningar for vissa ravaror samt inférande av
Bonus-Malus okar osdkerheten. SPBI: s bedomning blir darmed att det svarligen gir
att uttala sig om realismen i de foreslagna nivierna och efterféljande héjningarna av
reduktionsplikten under perioden 2018 till och med 2020. Punkterna 1,2 och 3.

e Genomforande av ILUC-direktivet

I Genomforande av ILUC remissen anges att Regeringen avser att &terkomma med
forordning och foreskrifter om hur bl.a. restprodukter och avfall skall definieras.
Detta ar helt avgorande for att aktorerna skall veta vilka ravaror som accepteras i det
svenska systemet samt vilka reduktionspliktnivier som &r realistiska. Punkt 6.
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e Efterfragan i ovriga EU

Promemorian redovisar férutsattningarna for utveckling av efterfragan pa
biodrivmedel inom EU men gor ingen konsekvensanalys av tillgdngen pa
biodrivmedel. Punkterna 3 och 7.

o Langsiktighet

Forslaget syftar till att skapa en langsiktighet vilket SPBI vilkomnar. Samtidigt ar
osdkerheten kring tillgangen pa ratt sorts ravaror stor. Det ar darfor ratt att ha
kontrollstationer dven om det minskar férutsiagbarheten. SPBI menar dock att
promemorian ska kompletteras med innehéll, struktur, process, ansvar och
deltagande av berorda aktorer for kontrollstationerna. Punkt 1.

e Avsaknad av utkast till forordning och foreskrifter

Promemorian innehéller ingen beskrivning av hur vixthusgasberikningarna ska
utforas vilket hindrar konsekvensanalyser. Vidare riskerar avsaknaden av utkast till
forordning och foreskrifter medfora att viasentliga synpunkter inte kommer upp i
remissvaret. Detta ar en brist. Punkt 17.

SPBI har for att kunna analysera forslaget tagit fram en egen modell for berdkningen
vilken bildaggs remissvaret och ar en grund for vara synpunkter. Se bilaga 1 for bensin
och 2 for diesel. Punkt 10.

e FE10 introduktion

Promemorian innehaller en hojning av reduktionskravet for bensin till 4,2% fran
2020. Enligt SPBI:s beridkningar kraver det introduktion av 10% inblandning av
etanol i bensin. Nagot som branschen for 6vrigt drivit sjialv och alltsa ar positiv till.
En sadan introduktion ar dock mycket komplex och innehaller saval tekniska som
kommunikativa aspekter av rang. SPBI:s bedomning med nuvarande information ar
att det inte ar genomforbart till 2020.

Enligt SPBI:s bedomning har berdkningar gjorts baserat pd en GHG reduktion pa
75% i promemorian. Det faktiska GHG-reduktionen under 2015 uppgick till 60,1%.
SPBI ifragasitter om tillrackliga volymer av etanol med tillracklig GHG-reduktion
kommer finnas tillgdngliga 2020 och saknar en analys av tillgdngligheten och
konkurrensen om dessa volymer inom EU.

Mojligen har regeringen valt vigen att sdtta ambitionsnivan sa hogt att man raknat
med, alternativt inte sett det som ett problem, att aktorerna inte ska kunna uppna en
reduktionsniva pa 4,2 % utan istillet betala kvotpliktsavgift vilket skett i andra
lander. Allt i syfte att halla upp omvandlingstrycket. Om s& ar fallet hade det varit
béttre att regeringen varit tydlig med det da det hade underlittat forstaelsen av
forslaget.
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Promemorian pastar att mindre stationer kan gora valet att inte leverera E10 och
darmed inte behova byta beldggning i sina cisterner. Det dr SPBI:s bedomning att
detta ar en orimlig héllning d4 en 6vergang till E10 bor ske pa hela marknaden
samtidigt. Inneborden ir att det kan komma att paverka landsortsstationernas
mojlighet att 6verleva. Punkt 12 och bilaga 3.

e Statsstodsgodkdnnande

Promemorian tar inte upp om forslaget behover notifieras enligt 2015/1535
forfarandet. SPBI forstéar det ocksé som att Sverige behover soka om
statsstodsgodkiannande fran den forsta juli 2018. SPBI har papekat att branschen
behover minst nio ménaders framforhallning nar forandringar ska ske till produkter i
depénatet. Sverige behover dirmed ha ett statsstédsgodkannande for perioden fran
den forsta juli 2018 senast i september 2017 dd upphandling av 2018 ars volymer sker
under oktober och november 2017. Punkt 19.

o Skatteregler hoginblandade produkter

Skatteverket har vid revision brutit ned biodrivmedel i molekyler for att avgora
andelen biomassa i biodrivmedlet. Forutsatt att Regeringen vill beframja
introduktionen av hoginblandade biodrivmedel menar SPBI att det 4r orimligt och att
péfora den administration som kravs for en sddan uppfoljning. I den man det ar
Regeringens bedomning att Skatteverkets tolkning av begreppet biomassa ar korrekt
och nodvandig s behover en 16sning tas fram som mdajliggor en praktisk hantering
for branschen. Punkt 20.

e Reduktionspliktsniva diesel

Promemorian utgar ifran inblandning av 5% FAME och 20% HVO (sid 78) for att
uppné reduktionspliktkravet for 2018.

Att produkten HVO anvinds bade till att uppfylla reduktionsplikten och till
forsaljning pa marknadsmaéssiga villkor med skattenedséttning, HVO100, leder till
svaroverskadliga konsekvenser.

SPBI saknar en konsekvensbeskrivning av detta forhallande. Punkterna 9,10 och 11.

o Overforing av utslippsminskning

Leverans av produkter sker via bat i stora volymer. Det leder med nodvandighet till
forskjutningar i samband med arsskiften. I Finland och Danmark har inforts en
mojlighet till 6verforing av en mindre del av plikten mellan &r. SPBI menar att en
sadan mojlighet ska inforas i det svenska systemet. Punkt 16.
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e Volymer som riknas mot reduktionsplikten

Forslaget behover fortydligas géllande vilka volymer som skall riknas in i
uppfyllandet av reduktionsplikten. Punkt 21

1. Langsiktighet

I promemorian sitts mélen for 1.7.2018 till och med 2020 och ett indikativt mal for
2030. PM:en beskriver ocksa den situation som géller oklarheter i vad forslagen till
nytt fornybartdirektiv (RED II) innebar for Sveriges mdjligheter for biodrivmedel.
Dessutom géller dagens energi- och miljostédriktlinjer endast fram till 2020 och
uppdatering av dessa planeras goras innan 2020. SPBI forstar darfor att det ar svart
att faststilla mal bortom 2020 givet dessa foranderliga EU regelverk.

Det ar darfor bra att regeringen foreslar kontrollstationer, men det innebar samtidigt
att osdkerheten okar da utvecklingen kan ga at olika héll. Om detta racker for att
skapa tillracklig minskning av den politiska risken for stora investeringar i ny
produktionskapacitet dterstar att se.

2. Styrmedel for biodrivmedel

Samt sid 77

Utvecklingen pa de globala och regionala biobrénslemarknaderna kommer att paverka priserna pa
biodrivmedel och dirmed ocksd pumppriserna pd bensin respektive dieselbrinsle. Pa sikt kan dven efterfragan
fran andra ldnder pdverkas, t.ex. genom kommissionens forslag om ett uppdaterat fornybartdirektiv och en
gemensam kvotplikt inom EU for avancerade biodrivmedel. Aven utbudet av biodrivmedel kommer att foréndras
over tid. Dessa effekter dr mycket oscikra och svdra att forutspa och dr ddrfor inte kvantifierade i denna
promemoria.

SPBI sammanstéller nedan bade beslutade och foreslagna styrmedel for omstéllning
av transportsektorn till fossilfrihet

e Reduktionsplikt enligt art 7a i FQD, giller skarpt for utgangen 2020. Beslutat
2009

e Reduktionsplikt enligt detta forslag

o Kvotplikt som foreslas enligt RED II forslaget for avancerade som skall trada i
kraft 2021

e Skattebefrielse for hoginblandade biodrivmedel som kraver
statsstodgodkdannande

e Arliga KPI och BNP upprikningen av energi- och koldioxidskatterna.

PM:en har oversiktligt berort de forandringar som kommer inom EU och samtidigt
menat att det varit svart att bedoma.

SPBI menar att dessa styrmedel kommer att bade pa kort och lang sikt paverka
varandra och darfor anser SPBI att dessa borde ha konskevensutretts samtidigt.
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3. Reduktionsplikt enligt art 7a i FQD
I senaste uppdateringen av branslekvalitetsdirektivet (2009/30/EU) finns en art 7a

som kréaver att drivmedelsleverantorer i hela EU skall minska utslédppen frén
transportdrivmedel med 6% GHG reduktion vid utgdngen av 2020

Idag finns forslag till att inféra denna reduktionsplikt i Sverige via dndringar i
drivmedelslagen. D4 detta krav géller lika i hela EU bedomer SPBI att det kommer att
leda till stor efterfrdgan pa biodrivmedel i hela EU under just 2020.

SPBI vill fiasta uppméarksamheten pé att JEC (JRC;EU:s forskningsorganisation;
EUCar, Concawe) studerat majligheterna for hur hela EU skall kunna nd malet enligt
art 7a. http://iet.jrc.ec.europa.eu/about-jec/sites/iet.jrc.ec.europa.eu.about-
jec/files/documents/JEC Biofuels 2013 report FINAL.PDF

De bedomde vid studien 2013 att det ar svart att nd 6% GHG reduktion i hela EU.
Uppgifter finns om att JEC har uppdaterat studien 2016 och d& kommit till samma
slutsats. Denna studie verkar dock d&nnu inte vara publikt tillganglig.

SPBI menar att detta behover konsekvensbedomas innan reduktionspliktsnivierna
faststalls.

4. Arliga KPI och BNP upprikningen av energi- och koldioxidskatterna

Finansdepartementet pekar ocksd péd att modellen for beskattning behdver ses 6ver. I promemorian
"Vissa punktskattefrdgor infor budgetpropositionen for 2016 (Fi2015/1733)” star det exempelvis:

”Det finns anledning att se 6ver den tekniska konstruktionen av den arliga omrékningen i syfte att i hogre grad &n
i dag forena den med en langsiktig miljoskattepolitik. (s.34)” samt I syfte att spegla en hog ambitionsniva i
klimatarbetet och ge en langsiktig signal om vikten av att minska utslédppen av vixthusgaser och dven bidra till en
effektivare energianvindning bor, utéver KPI-utvecklingen, en é&rlig BNP-omrdkning goras av energi- och
koldioxidskattesatserna pa bensin och dieselbrénsle. Hdrigenom skapas 6kade forutsdttningar for att stegvis oka
omstillningstrycket i transportsektorn fran anvindning av bensin och dieselbrdnsle till andra alternativ som
bidrar till minskade vixthusgasutsldpp. (s.34)”

Med en kombination av arliga uppriakningar av energi- och koldioxidskatterna samt
reduktionsplikt staplar regeringen tvé styrmedel pa varandra. Syftet med bada
systemen ar att a&stadkomma en minskning av koldioxidutslappen.

SPBI notera att ett for hogt skattetryck riskerar att fa sidoeffekter som ckad
grianshandel som inte pa nigot sitt minskar utslippen utan enbart flytta volymer fran
ett land till ett annat.

SPBI menar vidare att om hoginblandade produkter dven i fortsittningen ska
jamforas med den produkt de ersatter vid 6verkompensationsberdakning kommer
hojda skatter inom reduktionsplikten riskera att leda till h6jda skatter for
hoginblandade produkter.

Bida ovanstaende punkter méste hanteras utifran svensk industris konkurrenskraft.
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5. RED II forslaget

I forslaget till omarbetat fornybartdirektiv, RED II, sinker Kommissionen andelen
biodrivmedel fran grodor som far riknas med mot EU malet for fornybar energi.
Andelen grodebaserade som far riknas mot malet foreslas till max 7% for 2021 och
sjunker till 3,8% till 2030. Samtidigt ser man 6ver hallbarhetskriterierna och foreslar
skiarpningar i bl.a. uppfoljningen av dessa.

I RED II forslaget har man valt att inte fortsatta med en reduktionsplikt enligt art 7a
utan foreslar en kvotplikt for bl.a. avancerade biodrivmedel pa 1,5% pa energibas av
forsald transportenergi for 2021 och 6,8% vid 2030. Kravet stélls pa
drivmedelsleverantoren och giller lika i hela EU. Denna kvotplikt bed6ms kriva cirka
50 TWh avancerade biodrivmedel med minst 70% GHG reduktion redan 2021 och
200 TWh vid 2030. Kommissionen bedomer att detta krav kommer kréava att det
byggs cirka 200 nya anldggningar inom EU till 2030 for produktion av avancerade
biodrivmedel.

SPBI bedomer att om forslaget antas i sin nuvarande form kommer det att leda till en
okad efterfragan och konkurrens om héallbara biodrivmedel. Det ar dessutom
sannolikt att detta kan leda till brist pa avancerade biodrivmedel vilket i en fri
marknad leder till att det land som har det mest langtgiende styrmedlet for
biodrivmedel dr det land som far biodrivmedlet. Denna konkurrens mellan
medlemsstaters styrmedel kan bli vildigt kostsam samt leda till onddiga transporter.

SPBI menar att en harmonisering av styrmedel for biodrivmedel inom EU ar
onskvard.

6. ILUC

Promemorian "Genomférande av dndringar i direktivet om férnybar energi”, DNr:
2017/00720/R- ILUC ar for narvarande pa remiss. Syftet med denna ar
implementeringen av det s.k. ILUC direktivet, 2015/1513/EU. I promemorian anges
att man bl.a. skall se 6ver definitionerna av avfall och restprodukter. Om dessa nya
definitioner leder till att tillgdngen pé biodrivmedel producerad fran avfall eller
restprodukter med hog GHG reduktions begrinsas méste aven
reduktionspliktsnivderna i denna PM ses Gver.

SPBI anser att en analys av vad en sddan ny definition av avfall och restprodukter och
den atfoljande konsekvensbeskrivningen borde varit klar innan man foreslog
reduktionspliktsnivaer. Da detta inte ar fallet ar det vasentligt med kontrollstationer
dar héansyn tas till utvecklingen. Det forsamrar lingsiktigheten men ar nodvandigt for
att inte riskera hamna i orimliga konsekvenser. Branschen behover senast i
september 2017 veta vilka definitioner som giller for avfall och restprodukter for att
kunna kopa in ritt biodrivimedel till verksamhetsaret 2018.

I rapporteringen till reduktionsplikten enligt art 7a skall normal ILUC-virden
anvandas for stirkelse, socker och oljegrodor men inte riknas med i uppfyllandet av
malet. SPBI utgar ifrdn att ILUC varden inte skall ingé i GHG reduktionsberikningen
vid berakning av reduktionspliktens uppfyllnad. Forslaget behover fortydligas pa
denna punkt.
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7. Tillgdng pa volymer

I konsekvensanalysen finns inget omndmnt om hur efterfrdgan pa biodrivmedel i
andra linder bedoms att utvecklas. P4 sid 45-46 anges foljande:

Utvecklingen pa biodrivmedelsmarknaden bl.a. avseende vilka volymer som dr rimliga att fora ut pé marknaden
dr avgdrande for reduktionsnivaerna. Flera av EU:s styrande dokument kommer ocksd att fordndras efter 2020
vilket har stor betydelse for utvecklingen pa biodrivmedelsmarknaden. Férnybartdirektivet omarbetas for
ndrvarande och kommissionen har bl.a. foreslagit att samtliga medlemsstater ska infora en plikt for
drivmedelsleverantirer att sikerstdlla att en viss andel av den totala méngden drivmedel de levererar ska
utgdras av bl.a. avancerade biodrivmedel eller andra biodrivmedel som réknas upp i bilaga IX till direktivet. De
nuvarande riktlinjerna for statligt stdd till miljoskydd och energi géller bara for dren fram t.o.m. utgdngen av
2020 och kommer ddrfor ocksa att ses éver. Mot bakgrund av detta bedoms det inte som rimligt att séitta nivier
Jor reduktionen som stricker sig bortom 2020. Inledningsvis bor déirfor en bestimmelse tas in i lagen som anger
nivan for reduktionen fr.o.m. den 1 juli 2018. Det bor ocksd tas in bestiimmelser som anger nivin for
reduktionen fir.o.m. den 1 januari 2019 och fr.o.m. 1 januari 2020, jfr avsnitt 13.

Tabell 1, HVO produktionsvolymer i EU (Kallor: Greenea samt egna uppgifter)

Bolag | Produkt Produktion | Land Huvudsaklig | Uppstart
m3 ravara
Neste Ren HVO 250 000 Finland | Avfall/restprod | 2007
Neste Ren HVO 250 000 Finland | Slaktavfall 2009
Neste Ren HVO 1400 000 Holland | Grodor/restprod | 2011
UPM Ren HVO 100 000 Finland | Tallolja 2014
ENI Ren HVO 500 000 Italien Grodor/avfall 2014
Preem | Samprocessad | 200 000 Sverige | Tallolja 2010/2014

Ovanstaende tabell visar att Sverige behover anvianda en stor andel av den idag
tillgangliga produktionskapaciteten av HVO inom EU. Ur kortsiktprognosen fran aug
2016 anges att Sverige behover anvianda 1 237 000 m3 till att uppfylla
reduktionsplikten och ca 250 000 m3 som skattebefriad HVO vilket utgor mer an
65% av hela produktionskapaciteten i EU. Till detta kommer att antagandet om GHG
reduktionen angetts till 79,7%. Detta medfor sannolikt att de svenska volymerna
kommer att utgoras av de med hégst GHG reduktion.

SPBI saknar en analys om vilka GHG reduktioner som dr majliga att uppna inom
produktionen av HVO inom EU.

En del av produktionen frén vissa anlaggningar kommer inte vara aktuell for
anvandning till HVO 100 da den kan vara grodebaserad och uppstartade efter
31.12.2013 och darmed inte uppfyller kraven for skattefrihet. D& kraven pé
koldegenskaper hos HVO ar lagre i andra delar av EU kommer dven det kravet att
begrinsa vilka volymer som kan anvéandas i Sverige. Detta begrinsar ytterligare
tillgdngen men kan fortfarande anvandas for att uppfylla reduktionsplikten.
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Under 2018 kommer enligt Argus Media ytterligare ca 1,3 Mm3 HVO produktion att
tas i drift. Dessa kommer att huvudsakligen vara baserade pé ravaror fran grodor.

Det finns HVO produktion utanfor EU ocksd (USA, Brasilien, Singapore och Kina)
och uppgar till cirka 2,7 Mm3. D4 Sverige ar ett arktiskt land ar det mojligt att dessa
volymer inte ar tillgdngliga pa grund av kéldegenskaperna.

SPBI bedomer att Sverige svarligen kan ta en si stor andel av de tillgdngliga
volymerna HVO med de biasta GHG reduktionerna givet att fler lander har
reduktionspliktsystem redan nu och skall uppfylla reduktionsplikten enligt artikel 7a i
Brénslekvalitetsdirektivet 2020 samt den av EU-kommissionens foreslagna kvotplikt
for avancerade biodrivmedel efter 2020.

Noterbart ar ocksé att flera av de anldggningar i EU som producerar HVO eller som
kommer att producera HVO samprocessar tillsammans med dieselproduktionen.
Eftersom denna samprocess sker med MK3 diesel och dessutom kan ha sdmre
koldegenskaper ar dessa volymer sannolikt inte tillgdngliga for Sverige.

Sammantaget finns endast ett fatal producenter av HVO, med begréansad tillgéng till
révara och ett begrinsat antal anlaggningar som kan forse den svenska marknaden
med HVO vilket paverkar sikerheten i forsorjningen negativt.

Biobensin

Vid produktion av HVO produceras dessutom vid vissa anldggningar dven sma
volymer av biobensin. Nigon statistik for kommersiellt tillgingliga volymer pa
marknaden finns inte.

Idag forekommer en omfattande forskning och utveckling som syftar till att
producera storre volymer av biodrivmedel fran bl.a. ligno-cellulosa. Annu finns ingen
storskalig anldggning for produktion av sddan biobensin och produkten ar darfor inte
kommersiellt tillgdnglig p4 marknaden.

Utifran vad SPBI bedomer med kunskap om tidsatgang for forskning &
utvecklingsarbete och tillstindsprovning ar det osannolikt att en sidan storskalig
anldggning kan sta klar fore mitten pa 2020-talet.

FAME /Etanol

Idag ar FAME och etanol producerade frén grodor och enligt preliminédra uppgifter
SPBI har tagit del av fran andra medlemsstater finns diskussioner om att utnyttja den
begransning nedat som RED II forslaget tilliter vad géller grodebaserade
biodrivmedel. Enligt vad SPBI har forstatt fanns dessutom starka krafter som drev en
fullstdndig utfasning redan till 203o0.

En medlemsstat ar inte uttryckligen forhindrad att anvinda en hogre andel
biodrivmedel fran grodebaserade ravaror dven om den inte kan raknas in i
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maluppfyllelsen och om SPBI forstar regeringens intention ratt ar det den vigen man
tanker sig for att kunna na malen 2030.

SPBI har svart att se att EU-kommissionen kommer att acceptera en radikalt annan
linje 4n den gemensamma.

Aven om Sverige kommer att ha en annan inriktning #n den EU gemensamma finns
det en risk for att produktionsanldggningar kommer att laggas ned i brist pa
efterfrigan under perioden om andra lander f6ljer den gemensamma linjen.

Sammantaget finns en betydande risk for att tillgangen pa biodrivmedel under 2020-
talet kommer att vara begriansad.

Mot bakgrund av detta menar SPBI att regeringen maste ha en beredskap for att
snabbt kunna anpassa reduktionspliktsnivaerna.

8. Kontrollstationer (sid 70)

Bedomning: Kontrollstationer bor inforas med start 2019 och var tredje ar ddrefier. I kontrollstationerna ska
sdrskilt reduktionsnivaerna for dren efter 2020 ses Over i syfte att pa ett sdtt som ger forutsdttningar for
klimatpolitiska och budgetpolitiska mdl att samverka med varandra bidra till malet om 70 procent minskade
utsldpp firan invikes transporter, utom lufifart, till 2030 jamfort med 2010.

SPBI anser att kontrollstationerna behovs inte minst mot bakgrund av den osikerhet
som finns i kommande EU-regelverk vilken kan paverka tillgdngen pa biodrivmedel.
Kontrollstationerna avser enligt forslaget framfor allt att diskutera malnivaer efter
2020 men det kan ocksa behovas en beredskap i det fall det skulle bli en stor brist pa
biodrivmedel exempelvis under 2020 da hela EU:s (energianvdndning ar 3350 TWh i
transportsektorn) skall uppfylla en reduktionsplikt pd 6% GHG reduktion enligt art
7a i branslekvalitetsdirektivet.

9. Reduktionspliktsnivaer
GHG reduktioner hos biodrivmedel

I PM:en beskrivs vilka GHG reduktioner hos biodrivimedel som har antagits for att
faststélla reduktionspliktsnivaerna.

Tabell 2; Antagna GHG reduktioner i PM jamfort med utfall 2015

Biodrivimedel I PM antagen Utfall 2015
%GHG reduktion %GHG reduktion

HVO 79,7% 76,6%

FAME 65,4% 43,5%

Etanol 75% 60,1%

Utfallet for 2016 GHG reduktioner for biodrivmedel ar dnnu inte tillgdngliga. I

Sverige 6kades, frdn och med 1.1.2017, den miniminiva som kravs for att

biodrivmedlen skall uppfylla kraven pa héallbarhet fran 35% till minst 50% GHG
reduktion. Det finns i fornybartdirektivet (2009/28/EU) en mdojlighet att anvanda
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normalvirden eller en kombination av normalviarden och faktiska berdkningar. I och
med hojningen av den ldgsta nivan pd GHG reduktion till 50% kommer flera
biodrivmedelsproducenter att 6vergé fran normalvarden till faktiska berdkning for att
klara den hogre kravnivan. Detta ar en engangshojning av rent administrativ karaktar
och som kommer att leda till hogre genomsnittliga GHG reduktioner dn det som var
utfallet for 2015.

De nivaer for antagen reduktionspotential som regeringen valt i férslaget ar betydligt
hogre an utfallet for 2015. Vidare dr ambitionsnivan pa dieselsidan sa hog att den
kraver hoga volymer av HVO. Sammantaget innebar det att man, fran en redan
begransad volym HVO pa marknaden, maste hitta alla de volymer som ar
producerade med de mest favoriserade ravarorna, avfall och restprodukter for att fa
tillgéng till volymer med hog GHG reduktion. SPBI saknar ett resonemang om
rimligheten i de antagna hoga GHG reduktionerna och volymerna som kravs for att
na reduktionspliktsnivderna och efterlyser ett underlag pa vilket dessa nivaer
faststélldes.

Magjligen har regeringen valt vagen att sitta ambitionsnivan s hogt att man raknat
med, alternativt inte sett det som ett problem, att aktorerna inte kan na de foreslagna
nivaerna utan istillet betala kvotpliktsavgift vilket skett i andra lander. Allt i syfte att
halla upp omvandlingstrycket. Om s ar fallet hade det varit bittre att regeringen
varit tydlig med det d& det hade underlittat forstaelsen av forslaget.

10. Beriikning av krav enligt reduktionspliktens nivier

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. hur reduktionsplikten ska uppfyllas,

2. berdkning av den reduktionspliktiga energiméngden,

3. berdkning av vixthusgasutsldpp och koldioxidekvivalenter,

4. overlatelse av utsldppsminskning, och

5. redovisning av reduktionsplikt och av dverlatelse om utsldppsminskning

SPBI anser att PM borde innehéllit ett exempel pa hur man riaknar reduktionsplikten.
I PM:en star det att detaljerade berdakningar kommer att finnas i foreskrifter. For
SPBI:s medlemmar &r det av yttersta vikt att man i sina analyser av forslaget forstar
hur reduktionsplikten skall berdknas samt hur olika biodrivmedel och GHG
reduktioner paverkar utfallet mot malet. Det dr inte rimligt att regeringen lagger fram
ett forslag som inte tydligt beskriver for aktorerna pa marknaden hur de ska berdkna
effekterna.

SPBI har darfor gjort en egen exempelberdkning utifran kortsiktprognosen fran
augusti 2016 samt i PM angivna vixthusgasreduktioner. Dessa redovisas for bensin
och diesel i bilaga 1 och 2 och utgor basen for vara analyser och kommentarer.

Om Miljo- och Energidepartementet inte delar SPBI:s uppfattning om hur

maluppfyllnaden av reduktionsplikten skall raknas ar det av yttersta vikt att denna
information ges till branschen som d& maste gora nya analyser utifran det avsedda
berdkningssattet. Detta bor i sa fall meddelas branschen omedelbart da branschen
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behover minst nio ménaders forberedelsetid infor inférande av en reduktionsplikt.
D3 ikrafttradande for reduktionsplikten ar 1 juli 2018 maste branschen veta vilka
forutsattningar som géller senast i september 2017 for att kunna leverera produkter
till marknaden som uppfyller svensk lagstiftning och svenska och europeiska
standarder och samtidigt uppna avsedda GHG-reduktioner.

11. Reduktionspliktsnivier for dieselbrinsle

PM:en utgar ifrdn inblandning av 5% FAME och 20% HVO (sid 78) for att uppna
reduktionspliktkravet for 2018.

Att produkten HVO anvinds bade till att uppfylla reduktionsplikten och till
forsialjning pa marknadsmaissiga villkor med skattebefrielse HVO 100 innebir att det
kan bli en 6verflyttning av volymerna baserat pa de olika styrmedlen vilket medfor
svaroverskadliga effekter.

For att erhélla skattefrihet for HVO100 kréavs det att HVO uppfyller minimikravet pa
GHG reduktionen pa 50% och om den producerats fran grodor méste dessutom
anlaggningen varit i drift fore 31.12.2013. I och med att dessa volymer siljs pa en
konkurrensutsatt marknad helt beroende av politiska styrmedel innebéar det en stor
risk for kraftiga volymssvangningar upp och ned som vi under aren sett for E85- och
FAME-volymerna.

SPBI ser det som helt uppenbart att aktérer som siljer HVO100 kommer att
konkurrera om volymer som kommer att kriavas for att nd kraven i reduktionsplikten
for andra aktorer.

SPBI menar att det dr svirbedomt var de begransade volymerna av HVO kommer att
anvandas givet dessa tva olika styrmedel for samma biodrivmedel vilket kan f effekt
pa mojligheterna att uppfylla reduktionsplikten.

12.Reduktionspliktsnivaer for bensin

Sid 47

Sammantaget bedoms det som rimligt att reduktionsnivan for bensin fr.o.m. 1 juli 2018 ska vara 2,6 procent.
Fran och med 1 januari 2020 bor reduktionsnivan for bensin oka till 4,2 procent. Detta bedoms innebdra att

reduktionsplikten inte lidngre kan uppfyllas genom en ES kvalitet. Drivmedelsleverantdrerna mdste antingen gd
over till E10 kvalitet pa vissa stationer, 6ka inblandningen av ETBE i bensin eller blanda in biobensin.

Sid 83

Den totala kostnaden for att anpassa samtliga tankstationer i Sverige uppskattas till 300 miljoner kronor.
Reduktionsnivan dr dock anpassad sa att drivmedelsleverantdrerna ska kunna ga éver till E10 pa ett hanterbart
sditt, genom att t.ex. endast leverera E10 vid storre tankstationer. Detta kan dock i stdllet kréva investeringar pd
depderna for att kunna hantera stora volymer av flera olika brénslekvaliteter. Reduktionsnivin dr ocksd
anpassad efter att en viss del av forsdljningen kommer vara bensin med ldgre etanolhalt da detta krévs for en
viss del av fordonsparken.
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Det ar SPBI: s bedomning att med dagens begrinsade tillgang till biobensin kommer
4,2 % reduktionsniva for bensin innebara en introduktion av E10 pad marknaden.

SPBI har sedan tidigare varit och ar fortsatt positiva till introduktion av E10 och tog
2011 initiativet till att forsoka fa till en introduktion. SPBI:s uppfattning var och ar att
det bor ske 6ver hela landet samtidigt for att ge avsedd effekt och pa ett tillforlitligt
satt 16sa den kommunikativa problematiken for konsument. Initiativet stupade pa
konkurrenslagstiftningen och den davarande regeringens ovilja att hantera fragan.
Baserad pa den information SPBI har idag ar en introduktion av E10 till 2020 inte
mojlig. Skilet dr framfor allt den tekniska problematik kring de ca 3000 cisterner
som finns p4 bensinstationer runt om i Sverige som inte kan ta emot E10. Atgirden
ar inte bara forknippad med en kostnad som ar bedémd till ca 300 Mkr utan ar
framfor allt en fraga om tillgdng pa ackrediterad personal som kan genomféra de
nodvandiga atgarderna. En E10 introduktion kan ocksd komma att kréava
investeringar pa stationsniva for ytterligare cisternkapacitet da det finns ett krav i lag
pa att tillhandahélla en bensin med hégst 5 procent etanol pa marknaden.

SPBI saknar i promemorian ett resonemang om regeringen tanker sig att tillgangen
pa kommersiellt tillgingliga volymer av biobensin och etanol och stiller sig fragande
till hur reduktionspliktsnivan har faststillts.

En introduktion innebar ett antal steg och investeringar sasom tillgang till en s.k.
“protection grade” (E5 bensin for dldre fordon som inte klarar E10), byte av
tankbeldaggningar, fler kvaliteter basbensin pa depder, mm. SPBI:s bedomning ar att
detta inte dr genomforbart inom tvé ar.

Magjligen har regeringen valt vigen att sdtta ambitionsnivan s& hogt att man raknat
med, alternativt inte sett det som ett problem, att aktorerna inte ska kunna uppné en
reduktionsniva pa 4,2 % utan istillet betala kvotpliktsavgift vilket skett i andra
lander. Allt i syfte att halla upp omvandlingstrycket. Om s ar fallet hade det varit
béttre att regeringen varit tydlig med det da det hade underlittat forstaelsen av
forslaget.

For mer detaljerad information om introduktion av E10 — se bilaga 3.

13.Analyser av kvotpliktsnivaer

SPBI har utifrén sin berdkningsmodell i bilaga 1 och 2 gjort analyser av foljande
parametrar:

Olika kortsiktprognoser frain EM

De kortsiktprognoser som anvints som underlag till berdkning av
reduktionspliktsnivierna ar baserade pa befintliga styrmedel och ger inte
nodvandigtvis en korrekt bild av hur marknaden reagerar pé ett nytt styrmedel.
Energimyndigheten publicerade i mars 2017 en ny kortsiktprognos for 2018. Den

Svensky
Petrnm &
Swvenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet, SPBI Service AB, Nybrogatan 11, 114 39 Stockholm Tel 08-667 09 25 Fax 08-667 09 54 wwnw.spbi.se SPB' Biodrmedet

Instatel




14

avviker pa flera punkter mycket fran kortsiktsanalysen fran augusti 2016 bl.a. vad
giller volymer HVO for inblandning i diesel, bedomningen av bensinvolymer samt
dven for volymer av HVO100. Se tabell 3 nedan.

I PM (sid 60) anges ocksi att den kortsiktprognos som Energimyndigheten kommer
att presentera i augusti 2017 kan leda till andring av reduktionspliktsnivaer och
omrakning av skatter vilket SPBI stéller sig positiv till.

SPBI anser att Energimyndighetens kortsiktprognos for 2018 i augusti 2017 bor
bygga pa noggranna analyser av vilka konsekvenser en forandring av styrmedlen fran
skattebefrielse till det nu foreslagna reduktionspliktsystemet kombinerat med
skattefrihet for hoginblandade biodrivmedel innebar.

SPBI menar att det ar bra att man anpassar reduktionspliktsnivaerna mot en siakrare
prognos baserat pa kommersiell tillgéng till volymer av héllbara biodrivmedel samt
att man gor en rimlig bedomning av majliga GHG reduktionsnivéer. I juni 2017
kommer sannolikt utfallet 6ver GHG reduktioner for 2016 finnas tillgdngliga. SPBI
noterar att det p4 marknaden skett en 6vergang fran konservativa normalvirden till
faktiska varden och som gett en engangshojning av GHG reduktioner. Detta
forhallande méste beaktas i 6versynen av reduktionspliktsnivderna mot
kortsiktprognosen som publiceras i augusti 2017.

SPBI har flera ganger uttalat att for att kunna forbereda ett reduktionspliktssystem
behover man veta forutsattningarna minst nio manader innan inforande. Det betyder
att SPBI:s medlemsforetag senast i september 2017 maste kidnna till faststillda nivaer
och avgifter.

Ur tabell 3 nedan kan man se féljande:

e Analyserna visar att forutsattningarna utifran vilket malnivaerna satts kan fa
stora konsekvenser.

e Analysen ar gjord utifran den totala volymen bensin och diesel pd marknaden
och effekterna kan bli vildigt olika for olika aktorer och riskerar darmed att
inte vara konkurrensneutrala.
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Tabell 3; Analys utifran olika volymer och GHG reduktioner

15

Produkt

Utfall 2016

Kortsiktprognos
for 2018; aug
2016

Kortsiktprognos
for 2018; mars
2017

959

Bensin fossil, m3 3180975 2 281 000 2 857 000
Etanol, m3 157 214 146 000 139 000
Total bensin, 3338189 2 427 000 2 996 000
m3

Diesel, fossil, m3 4 654 268 4 598 000 4 752 000
FAME, laginbl, m3 262 798 371 000 274 000
HVO laginbl, m3 943 805 1237 000 1038 000
Diesel totalt 5 860 871 6 206 000 6 064 000
GHG reduktion | Utfall 2015 Antageti PM Antaget i PM
Etanol 60,1% 75,0% 75,0%
FAME 48,1% 65,4% 65,4%

HVO 76,6% 79,7% 79,7%
Bensin, %GHG 2,02% 3,13% 2,40%

red

+/i ton CO2 mot -57 204 +37 324 -17 668
malet, 2,6%

5kr/kg CO2 i 286 MSEK 88 MSEK
kvotpliktavgift

Diesel, % GHG 14,49% 19,58% 16,37%

red

+/-ton CO2 mot -935 470 +58 769 -600 000
malet, 19,3%

4 kr/kg CO21i 3 814 MSEK 2 400 MSEK
kvotpliktavgift

Hoginblandade Utfall 2016 | Kortsiktprognos | Kortsiktprognos
biodrivmedel, for 2018; aug | for 2018; mars
m3 2016 2017
HVO100 262 544 250 000 453 000
B10oo 78 405 110 000 12 000
Etanol (E85, ED 57 760 73 000 47 000
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Sid 84

Reduktionsplikten dr ocksa utformad sa art liknande méngder biodrivmedel initialt kan forvintas fore och efter
ikrafttrddandet.

SPBI menar att reduktionspliktnivaerna har faststallt utifran kortsiktprognosen for
2018 i augusti 2016. SPBI menar vidare att man inte kan utga fran att utfallet blir lika
fore och efter inforandet av ett nytt styrmedel som vasentligt avviker fran det som
galler fore inforandet av reduktionspliktsystemet. Bl.a. har man vid berdkningen
utgatt fran en kraftig h6jning av biodrivmedlens GHG prestanda utan att presentera
en analys av hur man kommit fram till just dessa nivaer.

Energiinnehall dieselbransle

I PM:en anges att energiinnehéllet for drivmedel skall tas ur fornybartdirektivets
(2009/28/EU) Bilaga III. Da Sverige har en avvikande dieselkvalité, MK1, fran EU:s
dieselkvalité som ar enligt MK3, stimmer inte energiinnehallet i Bilaga III for svensk
diesel. I Bilaga III anges 36 MJ/m3 medan Energimyndigheten i sina prognoser
anvander ett energivarde pa 35,28 MJ/m3 vilket battre speglar det verkliga
energiinnehallet i svensk MKk1 diesel. Denna skillnad leder till att GHG reduktionen i
kvotuppfyllnaden underskattas med cirka 0,3%. Se analys nedan.

I art 7a berdkningen enligt direktiv 2015/652/EU anges att man skall anvinda
energiinnehallet i JRC-EUCar-Concawe (JEC) Well-to-tank report (version 4) fran
juli 2013 som anger energiinnehallet i diesel till 35,9 MJ /m3.

SPBI forordar att da Sverige har en avvikande dieselkvalité mot resten av EU
anvander det verkliga energiinnehéllet for Mki1 diesel pa 35,28 MJ/m3 vid
berdakningen av reduktionspliktens maluppfyllnad.

Tabell 4 Energiinnehall Mki diesel jmf bilaga III

Produkt Utfall 2016 Kortsiktprognos | Kortsiktprognos
for 2018;aug for 2018; mars
2016 2017

Diesel, 35,28 14,72% 19,88% 16,64%

MJ/m3

Diesel, 36 MJ/m3 | 14,49% 19,58% 16,37%
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14.Energiinnehall i drivimedel

Biodrivmmedel Energiinnehall MJ/liter
Etanol 21

ETBE 27

Biobensin 32

FAME 33

HVO 34

Bensin 32

Diesel 35,28

Da koldioxidreduktionen anges i g CO2/MJ ger ett hogre energiinnehall i
biodrivmedlet en storre minskning av GHG emissionerna vid samma volym.

15.Fossila komparatorn

I RED II forslaget anges att den fossila komparatorn mot vilken biodrivmedlens GHG
prestanda jamfors med kommer att dndras frén 83,8 g CO2 eq/MJ till 94 g CO2
eq/MJ. Denna dndring innebér att reduktionspliktsnividerna kan behova justeras. Det
ar dock okant for SPBI om denna dndring innebar att berdkningsmetodiken av GHG
prestandan hos biodrivmedel ocksa dndras i RED II for att ta hansyn till denna
andring. SPBI har gjort en analys utifran att de inte &ndrar GHG prestanda
beridkningen.

Tabell 5, Byte fossil komparator i enligt med forslag i RED II

Produkt Utfall 2016 Kortsiktprognos | Kortsiktprognos
for 2018;aug for 2018; mars
2016 2017

Bensin, (94 g 1,88% 3,02% 2,31%

CO2/MJ)

Bensin, (83,8 g 2,02% 3,13% 2,40%

CO2/MJ)

Diesel, (94 g 13,87% 18,96% 15,86%

CO2/MJ)

Diesel, (83,8 g 14,49% 19,58% 16,37%

CO2/MJ)
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16.0verlatelse av utsliippsminskning

7§

Om den som har en reduktionsplikt har minskat utsldppen mer én vad som anges i denna lag far overskottet frdn
foregdende kalenderar éverldtas och tillgodordknas nagon annan som har en reduktionsplikt for

samma brdnsle och ar om aktorerna skriftligen har kommit Gverens om det.

SPBI anser att det ar bra att denna flexibilitet finns.

SPBI anser dock att man behover utoka flexibiliteten med en majlighet for en aktor
att balansera en mindre andel 6verskott/underskott till nastkommande ar. Danmark
och Finland har denna majlighet att en del av kvoten till kommande ar. Flexibiliteten
har inforts for att undvika oonskade och oférutsedda marknadseffekter vid slutet av
kalenderaret. Att acceptera en viss flexibilitet i systemet ger en 6kad mojlighet att
hantera logistikproblem kring arsskiften.

17.Avsaknad av utkast till Forordning och foreskrifter

Forordningsforslag borde funnits med i PM. Angivande av avgiftsnivaer och andra
regelverk som skall finnas i forordningen for att kunna konsekvensutredas.

Dubbla sanktionsavgifter, sid 54

SPBI har i remissbehandlingen av implementering av reduktionsplikten enligt
branslekvalitetsdirektivets art 7a papekat att detta innebar att Sverige kommer att ha
dubbla reduktionspliktsystem och riskerar dubbla sanktionsavgifter. Denna fraga ar
sarskilt aktuell under 2020.

P sid 54 behandlar PM fragan lite oversiktligt:

Om en aktor dr skyldig att betala en avgift enligt drivmedelslagen (2011:319) for att de krav pd
utsléippsminskningar som regleras i den lagen inte har uppfylits bor det anses finnas synnerliga skdl for att
minska reduktionspliktsavgiften med samma belopp for att undvika dubbla avgifter.

SPBI saknar en forordning dar avsikten faststills mer tydligt att avsikten inte ar att
en aktor skall betala dubbla sanktionsavgifter. Ordet "bor” och “anses” bor uttryckas
tydligt i en § i en féorordning och som ”skall”.

18. 3.3 Pumplagen

Det ar viktigt att ha klart for sig att det finns tre parter inblandade i anstrangningarna
att oka anviandningen av biodrivmedel. Dels skall det finnas fordon som gar att
anvianda pé aktuella biodrivmedel, dels skall det finnas biodrivimedel och dessutom
skall konsumenten vélja dem. Om inte forslaget klarar ut fragestallningarna kring
dessa tre parter kommer inte heller den 6kande anvandningen.

Fram till detta forslag har den svenska linjen varit att i huvudsak anvidnda sig av
ekonomiska styrmedel, dar det blir l6nsamt for konsumenten att anvinda sig av
biodrivmedlet for att darigenom skapa ett marknadstryck for de 6vriga parterna.
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Detta har sedan blandats med tvingande lagstiftning genom den s.k. pumplagen pa
ett stelbent, ineffektivt och kostnadsdrivande sétt. Det ekonomiska styrmedlet
baserat pa konsumenten har lett till sdvil val av fordon som val av drivmedel. Det
forslag som nu ar framlagt dndrar pa den grundldggande inriktningen att anvinda sig
av ekonomisk stimulans for konsumenten, for att dirigenom sétta tryck pa aktorerna
att forse marknaden med savil fordon som drivmedel, till att via tvingande
lagstiftning mot drivmedelsbolagen 6ka utbudet av drivmedel utan kopplade atgiarder
mot vare sig fordons- som konsumentsidan. Detta paras med en skattefrihet kring det
som i forslaget bendmns hoginblandade biodrivmedel. Det betyder vidare att det ar
via tvangsmedel mot en av tre parter som det 6nskade maélet skall uppnés. Denna
forandring for sjalvklart med sig en méangd olika problemstéllningar vilket har
framgatt under utredningen och vilket ocksé visar sig i utredningsforslaget. Dessa
omraden kommer att behandlas detaljerat nedan.

Det ar SPBI:s uppfattning att pumplagen har spelat ut sin roll och skall darfor
avvecklas for att 6ka aktorerna majlighet till att sélja fornybara produkter for vilka
det finns en efterfragan.

Sid 72 - 73

17.2.1 Frdagan om reduktionspliktens omfattning

For att bidra till de mal som reduktionsplikten syftar till pa det mest kostnadseffektiva sdittet bor som huvudregel
alla motorbrdnslen och alla sektorer ingad i plikten. Hoginblandade drivmedel kommer dock bli betydligt dyrare
per liter dn fossila drivmedel om de beldiggs med samma skatt per liter. En reduktionsplikt som omfattar
samtliga drivmedel skulle ddrmed sannolikt fa till konsekvens att forsdiljningen av hoginblandade biodrivmedel
skulle sjunka drastiskt eller helt upphdra. De investeringsbeslut som tagits i fordonsparker och infrastruktur
skulle da ga om intet. Det gdiller i synnerhet de investeringar som gjorts inom busstrafik och viss lastbilstrafik
Jfor att ga dver fran fossila drivmedel till héginblandade biodrivmedel. Konsekvenserna skulle dven bli stora for
den kollektivtrafik som satsat pa 100 procent fornybara drivmedel vilket kan leda till att biljettpriserna inom
kollektivtrafiken maste hdjas till foljd av kraftigt kade drivmedelskostnader.

SPBI delar uppfattningen att hoginblandade biodrivmedel inte kan ing3 i
reduktionsplikten. Daremot delar inte SPBI regeringens beskrivning i investeringar
och infrastruktur. SPBI noterar att fordonsgas inte omfattas av
reduktionspliktsforslaget. Vidare hanteras biogasens skattebefrielse genom separat
statstodsgodkdnnande fram till och med 2020. Det innebér att infrastruktur och
fordon for gas inte omfattas av problemstéllningen.

For E85 ar investeringen i infrastruktur redan gjord och befintliga fordon kan tanka
E85 och kan ocksa koras pa bensin.

HVO0100 och B10o (FAME) har i allt viasentligt samma forutsiattningar for
infrastruktur och fordon som den som finns for diesel.

ED 95, som ir ett flytande biodrivmedel, kraver daremot speciellt anpassade fordon
och anpassningar i logistikkedjan och omfattas darfor av problemstéllningen.

SPBI noterar darmed att skédlet som regeringen anger for att ge skattebefrielse for alla
hoginblandade biodrivmedel inte géller generellt for alla biodrivmedel.
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19.Statsstodsgodkiinnande

SPBI noterar att ldget ar liknande som infor kvotpliktsystemet som var tankt att
inforas den 1 maj 2014. Upphévandet av kvotpliktlagen i ett mycket sent skede
kostade branschen 10-tals miljoner kronor och detta méste undvikas.

Efter vad SPBI erfarit avser regeringen att soka statsstodgodkdnnande géllande fran
den 1 juli 2018 for hoginblandade biodrivmedel. SPBI vill upplysa om att
upphandlingarna for volymer till 2018 pagar under oktober/november 2017 och att
ett godkéant statsstod da maste foreligga i september for dessa volymer. Utan
statsstodsgodkannande blir det en upphandling mot oként styrmedel. SPBI noterar
vidare att EU-kommissionen aterkommande har villkorat sina
statsstodsgodkannande vilket varje gang resulterat i ny lagstiftning som i vissa fall i
praktiken inte gar att efterleva. Det innebar att statsstodgodkannandet och dess
villkor dr av stor betydelse for aktorerna pa marknaden.

Sid 69

Forst ndr de statsstodsriktlinjer for miljoskydd och energi som kommer att gdilla efter utgdngen av 2020
beslutats pa EU-niva blir det mdjligt att bedoma forutsdttningarna for ett statsstodsgodkdnnande for
skattebefrielse for samtliga hallbara hdginblandade biodrivmedel efter utgangen av 2020. Det bedoms dock

finnas forutsdttningar att fa ett nytt statsstodsgodkdnnande for fortsatt skattebefrielse for hallbara biodrivmedel
som inte framstdllts fran livsmedelsravaror.

SPBI noterar i forslaget ovan att regeringen bedémer att det finns forutsattningar for
nytt statsstodgodkdnnande for fortsatt skattebefrielse efter 2020.

SPBI stiller sig tveksam till att Kommissionen skulle bevilja fortsatt skattebefrielse
for biodrivimedel dven om de dr producerade fran andra ravaror an livsmedel efter
2020, dd Kommissionen i RED II forslaget har foreslagit en EU gemensam kvotplikt
som kommer att 2021 kriva cirka 50 TWh avancerade biodrivmedel mm. Det innebar
att de kommer finnas en efterfragan inom EU for dessa biodrivmedel for uppfyllandet
av denna kvotplikt vilket torde medfor att en skattebefrielse inte dr nodvandigt for att
fa avsittning for produkterna pa marknaden. Detta samtidigt som den foreslagna
reduktionsplikten Okar efterfragan ytterligare pa icke livsmedelsbaserade
biodrivmedel.

Skatteregler hoginblandade produkter
20. Biomassa

Energiskattedirektivet definierar biomassa vilket har inforlivats i svensk lagstiftning.
Skatteverket har vid revision brutit ned biodrivmedel i molekyler for att avgora
andelen biomassa i biodrivmmedlet. Detta har skapat en stor osdkerhet i branschen om
vilka avdragsregler som galler for produkter som HVO och FAME. Osikerheten ligger
i att ett och samma biodrivmedel kan anses ha framstillts genom olika stor andel av
biomassa. Det skulle kunna variera utifran insatsravara, framstéllningsmetod eller
producent. Utgangspunkten for branschen har varit innehall av fossilt kol men
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Skatteverket har i sin revision ansett att vite producerat fran naturgas lamnar
molekyler som ej har sitt ursprung i biomassa i en fardig HVO. For att komplicera det
hela ytterligare har Skatteverket tagit ut bade energiskatt och koldioxidskatt pa den
andel som man ej ansett vara biomassa oaktat avsaknaden av kolatomer i vitet. Detta
kan stillas mot regeringens skrivelse 2016/17:98 sid 13:

Normen for koldioxidskatt utgar fran att skatten dr avsedd att utgora ett pris pa
utsldpp av koldioxid fran fossila brdanslen. Enligt normen skall skatten ddrfor vara
proportionell mot det koldioxidutsldpp som respektive fossilt brdnsle ger upphov
till. Implicit speglar skattenivdn en monetdr vdrdering av den skada som en enhet
utslappt koldioxid fran fossilt brdnsle medfor.

SPBI:s uppfattning ar att ordet biomassa ar irrelevant nar man pratar om hallbara
biodrivmedel d& man i berakningen av vixthusgasprestandan tar hénsyn till hur
mycket fossilt kol som finns i Well-To-Wheel berdkningen. Ur Skatteperspektivet far
definitionen av biomassa diremot en stor paverkan om molekylerna inte far ha annat
ursprung an biomassa. Till detta kommer fragan om eventuellt innehéll av vatten
som &r en abiotisk produkt.

Som SPBI papekat tidigare ar drivmedelshantering i massbalans och man séljer
aldrig slut ett lager av produkt innan man fyller pa nytt utan inleveranser sker med
beaktande av forsiljningsprognoser och t.ex. krav pa att stindigt halla
beredskapslager. Det innebér att leveranser av olika ursprung blandas i samma
cistern. I praktiken kan det innebéra att en cistern innehaller ett och samma
biodrivmedel som kan anses ha framstillts genom olika stor andel biomassa.

Branschens uppgift ar att samla in den av riksdagen beslutade punktskatten och det
ar helt oacceptabelt att det kan rada osidkerhet kring vilken skatt som far dras av. Att
dela upp produkterna i molekyler vilket i princip innebir att man maste hantera varje
batch av produkt for sig medfor osdakerhet och innebir en kraftig 6kning av den
administrativa bordan da all sddan uppfoljning méste ske sidoordnat
affarsredovisningen.

SPBI hemstiller darfor att regeringen som en del av inférandet av reduktionsplikten
for de brinslen som har fortsatt skattebefrielse;

o Fortydligar/infor energiskattedirektivets majlighet till undantag f6r innehall
av vatten enligt artikel 16.1 i energiskattedirektivet. Detta bor dven omfatta
vate i produkter vars ursprung ar vatten.

o Idetfall regering anser att direktivet maste tolkas pa sétt att biomassa méste
hanteras pa molekylniva ur ett Skatteperspektiv, infor schablonvarden for
aktuella biodrivmedel, sisom Regeringen gjort for FAME.

e Det méste ocksa klargoras om koldioxidskatt skall utga pa molekyler som inte
genererar fossilt koldioxidutslapp.
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21.Vilka volymer ér reduktionspliktiga?

SPBI har efter kontakt med handliaggare pa departementen forstatt det som att den
volym som ar grunden for berdkningen av reduktionsplikten ar den dar
skattskyldighet har intratt (sid 5, Lagtext 1.1 2§ “reduktionspliktig energimangd”).

For rapportering av reduktionsplikten har SPBI uppfattat det som att motsvarande
definition av biomassa som for rapportering enligt hallbarhetslagstiftningen skall
gilla. Skatteverkets tolkning av biomassa ska inte anvindas utan produkterna anses
helt fornybara i enlighet med héllbarhetslagstiftningen som foljer regelverket i
fornybartdirektivet och dar massbalans ar tillatet.

SPBI anser att forslaget inom detta omride méste fortydligas.

Ovriga synpunkter
22, KN nummer som ingar i reduktionsplikten

SPBI har efter genomgang konstaterat att vissa KN nummer som ingar i
reduktionsplikten ar frdn Drivmedelslagen men omfattar kvaliteter som idag ar
olagliga att 6verlata som bensin och diesel for anvindning i vagtransport och
arbetsmaskiner. Det giller foljande KN Nr

Bensin: 27 10 11 51: RON <98 och blyad
2710 11 59: RON >98 och blyad.
Blyad bensin ar forbjuden for motortrafik i Sverige sedan 1994.

Dieselbrinsle: 27 10 19 45 : omfattar diesel med svavelhalt 0,05%S — 0,2% S och som
inte far anvandas pa vig eller i arbetsmaskiner da kravet i hela EU ar dieselbrénsle ar
svavelfritt med max 10 mg S/kg.

For tydligheten skull och for att inte ge intrycket att dessa KN nummer ar i Sverige
tillatna drivmedelskvalitéer anser SPBI att dessa skall tas bort fran omfattningen av
reduktionsplikten och dven ur drivimedelslagen.

23. Standarder

I arbetet med att blanda i biodrivmedel ar det viktigt att de fardiga drivmedlen
uppfyller standarder som gor att drivmedlet accepteras i fordonen. Det betyder for
flera biodrivmedel att det finns granser for hur mycket som kan blandas i for att de
ska fungera som tankt i huvuddelen av alla fordon och att avgasutsldappen ska héllas
inom lagstiftade nivaer. De syntetiska biodrivmedlen har en inblandningsfordel 6ver
etanol som idag har en max tillaten inblandning pa 10% vol samt FAME som endast
far bl.a. in upp till 7% vol. Det finns dock dven en bortre grans for de syntetiska
biodrivmedlen som HVO och biobensin och dessa méaste beaktas d& man faststaller
framtida kvotplikter efter 2020.

De olika biodrivmedlen har olika koldegenskaper vilket kan begransa deras
anvandning vintertid. FAME, dar Sverige anvinder RME som har bast
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koldegenskaper, men kan dnda behova begriansas FAME-inblandningen framfor allt i
norra Sverige under vintern. Detta ar ocksi ett forhéllande som méste beaktas da
man faststiller kvotnivaer.

SPBI menar att regeringen maste ta hansyn till denna typ av situationer i det slutliga
forslaget. Ett sitt att hantera detta ar att ge tillsynsmyndigheten majlighet att bevilja
dispens.

24. Alkylatbensin

SPBI ser positivt pa att alkylatbensin undantas fréan reduktionsplikten och att det
tydligt uttrycks i forslaget. Detta da det idag inte finns nagra fornyelsebara
komponenter att tillgd som ryms inom produktens tekniska standard.

25. Bonus-Malus forslaget

Bonus-Malus forslaget ar for narvarande pa remiss och dessa effekter vad galler
fordonsflottans sammanséttning méste beaktas nar man konsekvensutreder ett
reduktionspliktssystem och nivaerna. En storre forandring av fordonsflottans
sammansattning paverkar reduktionspliktsnivierna. Ett exempel ar att i
kortsiktprognosen for 2018 fran Energimyndigheten i augusti 2016 bedémde att
bensinvolymerna skulle minska kraftigt. Bensinvolymerna revideras sedan uppat
med 23% i kortsiktsprognosen for 2018 i mars 2017 baserat péa att férsaljningen av
bensinfordon blivit storre en forvantat under 2016.

SPBI anser att mojliga dndringar som forslaget till Bonus-Malus for fordon bor
beaktas dven i konsekvensutredningen av reduktionspliktsforslaget.

26. Statistik

Uppfoljningen av forsiljningsutvecklingen av olika produkter kommer att forsvaras
av Energimyndighetens beslut att slopa uppfoljningen per drivmedelskvalité i
insamlingen och publiceringen av statistik.

SPBI anser att statistiken per kvalité skall kvarsta.

27. Inga generella undantag baserat pa volym

SPBI anser att det inte far finnas nagra generella undantag baserat pa volym fran
reduktionsplikten da det annars riskerar att uppsté snedvridning av konkurrensen pa

marknaden.
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Bilaga 1, Beriikningsexempel for bensin

Produkt Kortsiktprognos augusti 2016, m3
Bensin fossil 2281000 m3
Etanol laginblandad 146 000 m3
ETBE 0 m3
Biobensin 0 m3
Total bensin 2427000 m3
Fossil komparator 83,8 g CO,/M!
Biodrivmedel till bensin m3 % bio Antagen GHG reduktion
Etanol 146 000 6,4% 75,0% 21,0 g CO,/MI CO, kvar i biodrivmedel
ETBE 0 0,0% 75,0% 21,0 g CO,/MJ
Biobensin 0 0,0% 75,0% 21,0 g CO,/MJ
Referensutslapp fran vilket reduktionen raknas Forsalda volymer Energiinnehall Energimangd Bas GHG emission
Drivmedel m3 GJ/m3 1000 GJ g Co,/MI ton CO, eq
Bensin, fossil 2281000 32 72992 93,3 6810 154
Etanol 146 000 21 3066 93,3 286 058
ETBE 0 27 0 93,3 0
Biobensin 0 32 0 93,3 0
76 058 7096211
Verkliga emissioner
Verkligt
Verkliga emissioner Forsalda volymer Energiinnehall Energimangd varde GHG emission
Drivmedel m3 GJ/m3 1000 G J g Co,/MJ ton CO, eq
Bensin, fossil 2281000 32 72992 93,3 6810 154
Etanol 146 000 21 3066 21,0 64 233
ETBE 0 27 0 21,0 0
Biobensin 0 32 0 21,0 0
76 058 6874386
g CO,/MJ 90,38
Uppfylinad
Bensin Reduktionskrav, % Reduktion ton CO, enl krav Verkliga ton CO, reduktion % Skillnad +/-, ton CO,
2,6% 184 501 221825 3,13% 37324
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Bilaga 2, Berikningsexempel for diesel

Produkt Kortsiktprognos for 2018; aug 2016
Diesel fossil 4 598 000 m3
HVO 1237000 m3
FAME 371 000 m3
Total diesel 6 206 000 m3

Fossil komparator

83,8 g CO,/MJ

Utfall 2015
Biodrivmedel till diesel m3 % bio Antagen GHG reduktion
HVO 1237000 26,9% 79,7% 17,0 g CO,/MJ CO, kvar i biodrivmedel
FAME 371 000 6,4% 65,4% 29,0 g CO,/MJ
Referensutsldpp fran vilket reduktionen raknas Forsalda volymer Energiinnehall Energimangd Bas GHG emission
Drivmedel m3 GJ/m3 1000 GJ g Co,/MI ton CO, eq
Diesel fossil 4598 000 36 165 528 95,1 15741713
HVO 1237 000 34 42 058 95,1 3999 716
FAME 371000 33 12 243 95,1 1164 309
219 829 20905 738
Verkligt
Verkliga emissioner Forsalda volymer Energiinnehall Energimangd vdrde GHG emission
Drivmedel m3 GJ/m3 1000 GJ g Co,/MI ton CO, eq
Diesel fossil 4 598 000 36 165 528 95,1 15741713
HVO 1237 000 34 42 058 17,0 715 465
FAME 371 000 33 12243 29,0 354 983
219 829 16 812 162
g C0o,/MJ 76,48
Uppfylinad
Diesel Reduktionskrav, % Reduktion ton CO, enl krav Verkliga ton CO, reduktion % Skillnad +/-, ton CO,
19,3% 4034 807 4093576 19,58% 58 769
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Bilaga 3

Praktiska frégor kring eventuellt inforande av E10

SPBI har under forra kvotpliktsutredningen (2013) redovisat att flertalet
bensinstationstankar har problem med beldggningsmaterialet och som kommer att
behova bytas ut for att klara en hogre inblandning av etanol. SPBI redovisade en da
en uppskattad tidplan for utbyte av beldggningsmaterialet och bedomde d& tiden for
utbyte av beldggningarna kan ta upp till 8 ar. En ny genomgéng visar att denna
bedomning fortfarande géller.

De 8 &r branschen har riknat fram som behovs for totalt utbyte baseras pa de idag
tillgangliga resurser som har kompetens for att kunna utféra arbetet enligt géllande
regelverk och som ar behoriga for arbete i bensincisterner. SPBI bedémer det som
sannolikt att denna tid forkortas genom en 6kad efterfrigan i marknaden men att
detta skall stéllas i relation till de &r som promemorian som foreslar for hojd
reduktionspliktsniva for bensin. SPBI anser att tiden fram till h6jningen av
reduktionspliktsnivén till 4,2% som kraver att i stort sett hela marknaden
tillhandahéller en E10 kvalité ar fullstindigt orealistisk.

Drivmedelsbolagen lagrar och hanterar en sa kallad baskvalitet for bensin (BOB) till
vilken etanol tillsatts for att fa den fardiga produkten E5 eller E10. E5 och E10 har
olika specifikation for basbensinen. Den samverkan inom depésystemen som
anvands av drivmedelsbolagen och som ger bade logistik och miljofordelar forutsétter
att man har samma baskvalité pa de olika depaerna.

Att infora E10 i olika regioner kriaver utbyte av bensinkvalité pa depaer och
informationsinsatser som maste riktas till alla bilister i hela Sverige dven, om deras
hemregion inte berors, om vad denna nya kvalité innebér. Det 4r SPBI:s uppfattning
att en storre overgang fran Ej5 till E10 maste ske samordnat och under en begriansad
tidsperiod for hela landet.

Sid 83

Mindre drivmedelsstationer kan gora valet att inte leverera E10 och déidrmed inte behdva byta beldiggning.

Sid 88

Sammantaget forvintas inforandet av en E10-kvalitet inte ge ndgra eller endast marginella effekter pa
tillgdngligheten av drivmedel pa landsbygden.

SPBI forstar inte detta pastadende da en forsiljning av endast E5 inte uppfyller
reduktionspliktsnivan for 2020. I PM skriver regeringen att man kan avtala att
leverantoren ska 6verfora utslappsminskningar enligt forslaget i avsnitt 8. Detta &r
dock inte en kostnadsfri dtgard. Om SPBI:s analys stammer att det kréavs att i stort
sett all bensin méste vara E10 finns det begransat utrymme att sélja E5. Dessutom
finns problemet med konsumentprisrelationen mellan E5 och E10. Sammantaget
kommer detta med stor sannolikhet att paverka mindre drivmedelstationer pa
landsbygden.
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Tidpunkt for inforande

Erfarenheter fran Finland visar att det ar olampligt att inféra en E10 kvalité i januari.
Kunderna upplever da att bransleférbrukningen 6kar vilket den gor till f6ljd av det
lagre energiinnehéllet och upplevelsen forstarks av att det dessutom &r kallt i januari
som oavsett drivmedel leder 6kad drivmedelsforbrukning. Aven ur denna synpunkt
ar hojningen av reduktionsnivan fran 1 januari en olamplig tid pa &ret for inforande
av en E10.

Depaer

Att infora E10 i olika regioner kraver utbyte av basbensinkvalité pa depéer och
informationsinsatser som maste riktas till alla bilister i hela Sverige dven, om deras
hemregion inte berors, om vad denna nya kvalité innebar. Det dr SPBI:s uppfattning
att en storre overgang fran Es5 till E10 méste ske samordnat och under en begransad
tidsperiod for hela landet.

Sid 83

Detta kan dock i stillet krdva investeringar pa depderna for att kunna hantera stora volymer av flera olika
brinslekvaliteter.

Promemorian gor bedomningen att det kan kravas investeringar pa depéer for att
kunna hantera stora volymer av flera olika branslekvaliteter. SPBI vill peka pa att
bygga ut cisternkapacitet pa depderna kraver miljotillstand vilket brukar ta cirka 4 r
att erhalla. Det ar dessutom sa att den tydliga inriktningen i samhéllet ar att ga fran
fossilt till fornybart vilket stéller investeringar i cisternkapacitet i ett speciellt
perspektiv. Att gora en sddan utbyggnad for en fordonsflotta under avveckling ar inte
rimligt. Idag utgor blyfri 98, vilket ar den andra bensinkvalitén som forekommer pé
den svenska marknaden, mindre dn 3% av den totala bensinvolymen. Darfor ar inte
depasystemet dimensionerat ifall det skulle bli en stor efterfragan pa E5 kvalité som i
sa fall utgors av blyfri 98. En sddan efterfragan skulle ocksa innebéra att
reduktionspliktsnivan inte enkelt kan nas. Att bygga ut depakapaciteten i en vikande
volymmarknad d& fordonen blir allt energieffektivare &r inte heller sarskilt sannolikt.

E5 for dldre fordon: Tillgéng till en kvalité med max 5% etanol och 2,7%wt syre (3.2
sid 31)

Kvalitén for denna dldre fordonsflotta ska inte finnas overallt och alltid vid
implementering av E10.

Dessa fordon utgors av en dldre fordonsflotta och minskande som BilSweden bedomt
uppgar till mindre dn 11% av den totala fordonsflottan. Dessa dldre bilar har
dessutom mycket kortare korstrackor och utgér mindre andel av den totala
korstrackan.
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SPBI anser att man bor vara forsiktig i hur stor tillgdng som man bedomer att det
méste finnas for den dldre fordonsflottan d& dessa fordon &r i minskande och under
utskrotning. I brianslekvalitetsdirektivet (recital 30) anges att man skall bedéma det
geografiska behovet av denna kvalité i samarbete med aktorerna. Det ansag man
2009 men sedan dessa har fordonsflottan minskat ytterligare vilket gor det orimligt
att krava att denna kvalité skall finnas o6verallt och alltid.
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