Sveriges andra nationella handlingsplan for
energieffektivisering

Beslutad vid regeringssammantrade den 30 juni 2011

Sammanfattning

Sveriges riksdag har i enlighet med Europarlamentets och radets direktiv
2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv slutanvéndning av energi
och om energitjinster och om upphévande av radets direktiv 93/76/EEG
— energitjanstedirektivet — antagit ett 6vergripande nationellt vigledande
mal om 9 procent energibesparing till ar 2016 jamfort med den genom-
snittliga slutanvdnda energin under perioden 2001-2005 (prop.
2008/09:163, bet. 2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301). Sveriges riksdag
har i samma beslut dven faststéllt ett mellanliggande véigledande mal om
6,5 procent energibesparing till ar 2010. De procentuella energi-
besparingsmélen dr omréknad till energibesparing i fysiska termer och
motsvarar 24,0 TWh till ar 2010 och 33,2 TWh till ar 2016.

I denna handlingsplan visas att Sverige med god marginal uppnér
besparingsmélen enligt energitjdnstedirektivet (2006/32/EG). Genom
huvudsaklig anvéndning av de berdkningsmetoder som Europeiska
kommissionen rekommenderar berdknas besparingen bli 33,1 TWh
slutanvénd energi till &r 2010 och 53,8 TWh till ar 2016.

Resultaten i denna handlingsplan skiljer sig fran den forsta handlings-
planen p.g.a. att fler insatser har omfattats, andra berdkningsmetoder har
anvints samt att berdkningarna omfattar andra tidsperioder och
livslangder. Det dr darfor olampligt att jamfora resultaten.

I denna handlingsplan redovisas, utdéver vad som krivs enligt artikel
14.2 i energitjanstedirektivet (2006/32/EG), den forteckning av styrmedel
och atgarder for att frimja energieffektivisering i byggnader som krévs
enligt artikel 10.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU
av den 18 juni 2010 om byggnaders energiprestanda. Vidare redovisas, i
enligthet med artikel 14.4 och artikel 15.4 i direktivet 2010/31/EU, att
svenska radgivningsinsatser kring virmesystem och luftkonditionerings-
system ar likvardiga med inspektion av sddana system.
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1 Forutsittningar for nationella handlingsplaner
for energieffektivisering

Varje medlemsstat ska i enlighet med artikel 4 i Europarlamentets och
radets direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv
slutanvindning av energi och om energitjénster och om upphévande av
radets direktiv 93/76/EEG — energitjinstedirektivet — anta ett
overgripande nationellt vigledande méal om 9 procent energibesparing till
ar 2016 jamfort med den genomsnittliga slutanvénda energin under
perioden 2001-2005. Direktivet krdver dven att medlemsstaterna
faststéller ett mellanliggande végledande mél om energibesparing till ar
2010. Detta mal ska vara forenligt med malet for ar 2016.
Medlemsstaterna har ocksd krav pd sig att vidta kostnadseffektiva,
genomfOrbara och skiliga atgiarder som &r avsedda att bidra till att malen
uppnds. Medlemsstaterna ska faststilla program och &tgérder for
forbattrad energieffektivitet.

Enligt artikel 14 1 energitjanstedirektivet (2006/32/EG) ska
medlemsstaterna vid sammanlagt tre tillfillen &verlimna nationella
handlingsplaner till kommissionen. Dessa handlingsplaner ska beskriva
de atgérder for forbattrad energieffektivitet som planeras for att uppna
maélen samt for att uppfylla bestimmelserna om den offentliga sektorns
roll som ett exempel samt om information och radgivning till
slutforbrukare som anges i artikel 5.1 respektive artikel 7.2 i direktiv
2006/32/EG.

Sverige Overlimnade den 25 mars 2008 en prelimindr forsta
handlingsplan till kommissionen. Denna utgjordes av en bilaga till
Energieffektiviseringsutredningens delbetinkande Etf energieffektivare
Sverige (SOU 2008:25) och omfattade forslag till besparingsatgirder och
berdkningar av resulterande energibesparingar. Den slutliga versionen av
Sveriges forsta nationella handlingsplan utgdrs av kapitel 11 i
regeringens proposition En sammanhdllen energi- och klimatpolitik —
Energi (prop. 2008/09:163), och dverlimnades till kommissionen i mars
2009.

Medlemsstaterna ska enligt i artikel 14.2 i energitjénstedirektivet
(2006/32/EG) 6verlamna den andra och tredje handlingsplanen senast 30
juni 2011 respektive 30 juni 2014. Utdver beskrivning av atgéarder for
forbattrad energieffektivitet, av den offentliga sektorns roll som ett
exempel samt om insatser for information och radgivning till
slutforbrukare ska den andra och tredje handlingsplanen:

e innchélla en grundlig analys och utvdrdering av den tidigare
planen,

e innehélla slutresultaten ndr det géller uppfyllandet av
energibesparingsmalen till ar 2010 respektive ar 2016,

e innehélla planer for och information om forvintade effekter av
ytterligare insatser som bor vidtas for det fall mélen inte uppnas
eller inte forvéntas att uppnas,



e anvindning och successivt 6kad anvindning av harmoniserade
indikatorer och referensmaétt for effektivitet, for utvrdering av
savdl tidiga insatser som forvintade effekter av planerade
framtida atgérder,

e grundas pa tillgidngliga uppgifter som kompletteras med
uppskattningar.

Hosten 2010 presenterade kommissionen en mall som medlemsstaterna
om det dr mojligt ska anvinda vid rapporteringen under véiren 2011.'
Denna mall forutsitter att effekter av varje enskild atgérd gar att berdkna.
Den svenska politiken for energieffektivisering baseras i flera delar pa
sektorsdvergripande styrmedel, vilka inte ldmpar sig for redovisning
enligt kommissionens foreslagna mall. Denna handlingsplan &r darfor
inte strikt utformad i enlighet med mallen.

I avsnitt 2 i denna handlingsplan redovisas den nationella kontexten for
den svenska energieffektiviseringspolitiken. Dér redogérs for over-
gripande utgangspunkter for politiken och for de nationella malen for
energieffektivisering. 1 avsnittet redovisas &dven statistik for energi-
anviandning och olika indikatorer for energieffektivisering. Denna
redovisning omfattar mal som strécker sig bortom 2016 och géar dérfor
utdver vad som krivs enligt energitjanstedirektivet (2006/32/EG). Skilet
att redovisa denna information i den nationella handlingsplanen &r
perspektiven péd energieffektivisering har vidgats efter det att
energitjdnstedirektivet antogs i april 2006. Inte minst har Europeiska
radet antagit ett mal om att gd mot 20 procent 6kad energieffektivitet till
ar 2020. Detta mal ingdr som ett av de Overgripande mélen i EU:s
strategi for sysselsittning och tillvéxt till &r 2020, den s.k. Europa 2020-
strategin. Den av kommissionen framtagna mallen innehéller en
rekommendation att medlemsstaterna inkluderar 2020-perspektivet i den
andra nationella handlingsplanen for energieffektivisering.

Styrmedel och atgarder for 6kad energieffektivitet beskrivs i avsnitt 3.
Dir redogors dven for den offentliga sektorns roll som féredome. I
avsnitt 4 redovisas berdkningar av energibesparing till ar 2010 respektive
ar 2016. Under perioden 2006-2010 har kommissionen arbetat fram
forslag pa berdkningsmetoder for att harmonisera medlemsstaternas
uppfolining av maluppfyllelsen enligt direktivet.” Kommissionen
rekommenderar medlemsldnderna att anvdnda dessa metoderna men det
ar tillatet for medlemsldnderna att anvédnda nationella metoder. De
besparingar av slutanviand energi som redovisas i denna handlingsplan
har i huvudsak berdknats med de metoder som rekommenderas av
kommissionen. Analys av och jamforelse med Sveriges forsta nationella
handlingsplan for energieffektivisering redovisas i avsnitt 5.

' Guide and template for the preparation of the second national energy efficiency action
plans. Final version 26/10/2010. Europeiska kommissionen. Generaldirektoratet JRC Joint
Research Centre. Institutet for energi.

? Recommendations on measurement and verification methods in the framework of
Directive 2006/32/EC on energy end-use efficiency and energy services. Europeiska
kommissionen. Generaldirektoratet for Energi. Direktorat C. Nya och fornybara
energikillor, energieffektivisering och innovation. Enhet C.4 Energieffektivitet. Se dven
Bilaga 1.



Den 18 juni 2010 trddde en omarbetad version av Europaparlamentets
och radets direktiv om byggnaders energiprestanda i kraft (direktiv
2010/31/EU). Detta direktiv omfattar ett antal rapporteringskrav. I nagra
fall ska rapportering till kommissionen ske senast den 30 juni 2011 och
darefter vart tredje ar. Da dessa rapporteringstillfallen sammanfaller med
rapportering enligt energitjdnstedirektivet (2006/32/EG) medger
direktivet om byggnaders energiprestanda (2010/31/EU) rapportering
genom de nationella handlingsplanerna for energieffektivisering.

Enligt artikel 10.2 i direktiv 2010/31/EU ska medlemsstaterna utarbeta
en forteckning 6ver andra redan inforda och, i lampliga fall, foreslagna
atgdrder och instrument, inbegripet dem som dr av ekonomisk karaktar,
an dem som krévs enligt detta direktiv, vilka frimjar mélen for detta
direktiv. De olika styrmedel och insatser som anvénds i Sverige och som
ger incitament till energieffektiviserande atgérder i byggnader beskrivs i
avsnitt 3.4 om sektorsovergripande styrmedel, i avsnitt 3.5 om
sektorsspecifika styrmedel for energieffektivisering i hushall och service
(bostdder och lokaler), och i avsnitt 3.8 om atgérder i den offentliga
sektorn.

Enligt artikel 14.4 i direktivet om byggnaders energiprestanda
(2010/31/EU) far medlemsstaterna, som ett alternativ till inspektion
enligt artikel 14.1-14.3, vilja att vidta atgirder for att sékerstélla att rad
ges till anvdndare om utbyte av vdrmepannor, andra fordndringar i
viarmesystemet och alternativa l9sningar for att beddoma varmepannans
effektivitet samt huruvida den &r av lamplig storlek. Den totala verkan av
ett sddant tillvigagéngssétt ska motsvara verkan av bestimmelserna i
artikel 14.1-14.3.

Enligt artikel 15.4 i direktiv 2010/31/EU far medlemsstaterna, som ett
alternativ till inspektion enligt artikel 15.1-15.3, vélja att vidta atgérder
for att sdkerstdlla att rdd ges till anvindare om utbyte eller andra
modifieringar av luftkonditioneringssystem, vilket kan inbegripa
inspektioner for att bedoma systemens effektivitet och ldmpliga storlek.
De totala effekterna av ett sddant tillvigagangssitt ska motsvara
effekterna av bestimmelserna i artikel 15.1-15.3.

Arbetet med att genomfora direktivet om byggnaders energiprestanda
(2010/31/EU) i svensk lagstiftning pagar for ndrvarande. Regeringen har
for avsikt att i enlighet med artikel 14.4 och artikel 15.4 vélja att
sakerstélla att radgivning ges till anvéndare av varmesystem respektive
luftkonditioneringssystem. Den rapport som ddrmed ska overlamnas till
kommissionen &terfinns i avsnitt 6 i denna andra nationella handlingsplan
for energieffektivisering. Regeringens forslag betraffande genomforande
av artiklarna 14 och 15 i direktiv 2010/31/EU kommer slutgiltigt att
laggas for riksdagen i en proposition varen 2012.



2 Nationell kontext

2.1 Riktlinjer for den nationella politiken for
energieffektivisering

Ett effektivt utnyttjande av resurser, inklusive energi, utgér grunden for
ekonomisk tillvéxt och en hallbar utveckling. Regeringens malsittning &r
att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvixt och dkad anvindning av
energi och ravaror. Energieffektivisering bidrar 1 de flesta fall till
minskad belastning pa klimat och miljo och en tryggare energifor-
sorjning. Olika energikéllor och energibédrare har i det sammanhanget
olika betydelse. Besparing av en kilowattimme el fran kolkondenskraft
maste varderas hogre dn besparing av en kilowattimme fjarrvarme fran
industriell spillvirme eller fran en solfingare. Hushall och foretag kan
spara pengar pa lagre energikostnader och ddrmed anvénda sina resurser
pa annat som ger dem vélfird och tillvixt. For foretag utgor
energieffektiva produkter och tjanster en vixande marknad. En
framgéngsrik politik for energieffektivisering leder till att miljontals
beslutsfattare dagligen, integrerat med andra beslut, &dven beaktar
energieffektivisering. Av den anledningen &r atgdrderna inom omradet
energieffektivisering brett upplagda och syftar till att nd s& manga
individer som mojligt och paverka deras handlande i méanga olika
situationer.

Den nationella politiken for energieffektivisering bygger i stora drag pa
de riktlinjer som togs fram inom 2002 ars energipolitiska program som
presenterades 1 propositionen Samverkan for en trygg, effektiv och
miljovinlig energiférsérjning (prop. 2001/02:143). Dessa har utvecklats
inom Alliansregeringens energi- och klimatpolitiska dverenskommelse
vilken presenterades 1 propositionen En integrerad energi- och
klimatpolitik — Energi (prop. 2008/09:163). De statliga insatserna riktas
bade mot anvéndning och tillférsel av energi och inriktas mot att stddja
den effektivisering som sker spontant i samhéllet och till f6ljd av
styrmedel anpassade till marknadens mekanismer. Statlig politik har som
en uppgift att identifiera och undanrdja s.k. marknadsmisslyckanden,
framst externa effekter och brist pa information.

Externa effekter innebédr att marknadspriserna inte avspeglar den
samhilleliga kostnaden eller nyttan av produktionen eller konsumtionen
av en vara. Ett exempel ar skadliga miljoeffekter. Traditionellt star tva
16sningar till buds: utvidgningar av nyttjanderétter och att de existerande
marknadspriserna korrigeras for att inkludera kostnaderna for de
skadliga, och i annat fall obeaktade effekterna. Ekonomiska styrmedel
(t.ex. skatter och subventioner) och administrativa styrmedel (t.ex.
tillstand att bedriva viss miljofarlig verksamhet) spelar hér en viktig roll.
Inom den svenska energi- och klimatpolitiken har ekonomiska,
marknadsbaserade styrmedel som miljoskatter och utsldppshandel
kommit att bli allt viktigare, d& dessa instrument har goda forutséttningar



for att internalisera de externa effekterna pa ett kostnadseffektivt sétt.
Dessa har i stor utstrickning kommit att ersétta olika former av bidrag.
For hogsta mojliga samhillsekonomiska kostnadseffektivitet bor
samtliga samhillets sektorer belastas med en lika stor kostnad for den
externa effekten. Dirtill behover dock risken for koldioxidlackage, dvs.
att inforandet av styrmedel i ett led inte leder till minskade utslédpp utan
till att utsléppen flyttar till ett annat led, beaktas.

I en marknadsekonomi &r priset den viktigaste informationsbararen.
Om priset alltid gav relevant och fullstdndig information p& marknaderna
skulle knappast ndgot behov finnas for analyser av samhillsekonomisk
l6nsamhet eller av andra styrmedel for att leda det i en samhélls-
ekonomiskt effektiv riktning avseende energieffektivisering. Men i
praktiken dr det svart for alla aktorer att ha fullstindig information om
alla tillgidngliga mojligheter och konsekvenser av sitt handlande.
Dessutom kan ofullstindig kunskap ocksa vara avsiktlig d& det kostar tid
och pengar att inforskaffa kunskap. Kunskapsutveckling och in-
formationsspridning har ofta karaktdr av s.k. kollektiv vara. Det medfor
att den ibland tenderar att produceras i en ur samhéllets synvinkel alltfor
liten mangd, vilket darfor kan motivera statliga insatser pad omradet. En
konsekvens av detta &r att en vdl avvdgd anvindning av informativa
styrmedel om energiomvandling och energianviandning hos foretag och
hushéll kan leda till vélfardsvinster. En vid definition av statliga
informativa styrmedel inbegriper inte bara informationskampanjer och
informationsverksamhet fran statliga myndigheter, utan &ven statligt
finansierad forskning och utbildning som pagér vid bl.a. skolor,
universitet och institut. Genom att 6ka informationens tillgénglighet
minskar aktorernas sdkkostnader. Statens uppgift blir att samla upp den
forskning som pégar och att sprida resultaten samt att gora informationen
overskadlig och begriplig for medborgarna i samhéllet.

Med informativa styrmedel kan ett dndrat beteende eller attityd
astadkommas. En viktig forutsittning for att informativa insatser ska vara
effektiva &r att dven prissignaler finns. En kombination av t.ex.
ekonomiska, marknadsbaserade styrmedel och vél avvidgda informations-
insatser har goda forutséttningar for att en samhéllsekonomiskt effektiv
energieffektivisering ska kunna uppnas. Informationsinsatser kan dven
ses som ett nddvéindigt komplement till ekonomiska styrmedel i de ldgen
prissignalen inte fullt ut slar igenom eller ar tillricklig, t.ex. att
individuell médtning och debitering av energianvéndningen infors, eller
att staten frimjar information om en marknad som &r omogen, sdsom vid
vissa typer av energitjanster. Informationsinsatser torde &ven vara
samhillsekonomiskt motiverade for att bygga pd redan existerande
styrmedel, sdsom energideklarationer av byggnader. Systemet &r pa plats,
forvintas vara det under lang tid framdver och darfor finns det skél att fa
ut mesta mojliga effekt av det med hjélp av ytterligare information.

2.2 Nationella mal for energieffektivisering

Sveriges riksdag har antagit ett antal mal for okad energieffektivitet.
Mélen har olika fokus och olika tidsperspektiv (se tabell 1).



Tabell 1. Nationella mal fér energieffektivisering

fr Energitillforsel Slutanvéand energi
Sektorsdvergripande Sektorsdvergripande Byggnader
2010 6,5 % (24,0 TWh)
energibesparing jfr.
genomsnitt 2001-2005
2016 9 % (33,2 TWh)
energibesparing jfr.
genomsnitt 2001-2005
2020 -20 % energiintensitet -20 % (kWh per
(kWh/SEK) jfr. med 2008 mZ uppvarmd
ars niva areaenhet) jfr.
med 1995 ars
niva
2050 -50 % (kWh per
m2 uppvarmd
areaenhet) jfr.
med 1995 ars
niva

I enlighet med artikel 4 i energitjénstedirektivet (2006/32/EG) har
Sveriges riksdag har genom 2009 ars energipolitiska beslut (prop.
2008/09:163, bet. 2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301) faststdllt ett
overgripande nationellt vidgledande mal om 9 procent besparing av
slutanvénd energi till ar 2016. Sveriges riksdag har genom samma beslut
dven faststillt ett mellanliggande végledande mal pd 6,5 procent
energibesparing till & 2010. Omrdknat till energibesparing i fysiska
termer och jadmfort med den genomsnittliga slutanvdnda energin under
perioden 2001-2005 motsvarar detta 24,0 TWh till ar 2010 och 33,2
TWh till ar 2016. I den genomsnittliga slutliga energianvandningen ingar
inte anvandning for utrikes transporter eller fossila brinslen som ingar i
EU:s system for handel med utslappsritter (EU ETS).

Mot bakgrund av att Europeiska radet varen 2007 antog ett mal for
energieffektivisering i EU till ar 2020 har Sveriges riksdag faststillt ett
sektorsovergripande nationellt mal att energiintensiteten, dvs. den
tillforda energin per BNP-enhet i fasta priser, ska minska med 20 procent
mellan aren 2008 och 2020 (prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25, rskr.
2008/09:301). Detta mal omfattar samtliga samhéllssektorer och
inkluderar effektiviseringar 1 varje steg 1 energisystemet, frén
energiomvandlig via transmission och distribution till slutlig anvindning.
Detta mal ingér som Overgripande mal i det nationella reformprogram
som Sverige redovisat till kommissionen i enlighet med Europeiska
radets beslut om EU:s strategi for tillvaxt och sysselsittning till ar 2020.

Inom det miljopolitiska omradet har Sverige ett system med
sammanlagt 16 nationella miljokvalitetsmal som beskriver det tillstand i
den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till ar 2020 och i vissa fall
ar 2050. Varje miljokvalitetsmal inkluderar ett antal delmél (som
fortlopande kommer att ersittas av etappmél). Ett av de 16
miljokvalitetsmalen avser God bebyggd miljo. Detta mél omfattar sex
delmal, varav ett avser effektivare energianviandning i byggnader. Genom
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riksdagens beslut om ett nationellt program for energieffektivisering och
energismart byggande (prop. 2005/06:145, bet. 2005/06:BoU9, rskr.
2005/06:365) antogs som mal “att den totala energianvidndningen per
uppvirmd areaenhet i bostider och lokaler ska minska med 20 procent
till &r 2020 och 50 procent till ar 2050 i forhallande till anvandningen ér
1995. Till ar 2020 ska beroendet av fossila brinslen for
energianvandningen 1 bebyggelsesektorn vara brutet, samtidigt som
andelen fornybar energi 6kar kontinuerligt.”

23 Energibalans och indikatorer for energieffektivisering

Den totala energianvindningen i Sverige bestar av den totala slutliga
energianvdndningen 1 olika anvédndarsektorer, energiforluster,
anvéndningen till utrikes sjo- och luftfart och anvindning for icke-
energidndamal. Den totala energianviandningen &r 2010 uppgick till 611
TWh. Av detta utgjorde den totala slutliga energianvindningen inom
industri-, transport- och bostadssektorn 401 TWh.

Resterande del, 210 TWh, utgjordes av forluster, anvindning av oljor
for utrikes transporter’ samt anvindning for icke-energiindamal.
Forlusterna bestar till storsta delen av den energi som kyls bort vid
elproduktion i kdrnkraftverk. Det uppstdr dven omvandlingsforluster i
energiverk4 samt distributionsforluster vid leveranser av el, fjarrvarme,
natur- och stadsgas, koks- och masugnsgas. Anvindningen for icke-
energidandamal omfattar ravaror till kemiindustrin, smérjoljor och oljor
till byggnads- och anldggningsverksamhet.

Figur 1 och 2 visar Sveriges totala energianvéndning pa tillforselsidan
respektive slutanvindarsidan fran ar 2000 till &r 2009. De senaste aren
uppvisar en nedatgdende energianvindning totalt sett men utvecklingen
skiljer sig 4t mellan de olika energibérare och sektorer. Anvindningen av
fossila brénslen har minskat, medan anvéndningen av fornybar energi har
okat.

P4 grund av de effekthojningar som utfordes 1 flertalet
kéarnkraftsreaktorer under &r 2009 minskade eltillférseln fran sektorn
jamfort med tidigare ar. Totalt anviandes 149 TWh insatt kdrnbrénsle
under ar 2009, vilket gav drygt 50 TWh el. Vattenkraftproduktionen &r
beroende av mingden nederbord under aret. Under ar 2009 producerades
66 TWh el fran vattenkraft, vilket kan jamforas med den genomsnittliga
arliga vattenkraftproduktionen under perioden 1985-2005 som berdknats
till 67,5 TWh. Den bréinslebaserade virmekraften producerade 15,5 TWh
el och vindkraften 2,5 TWh. Insatt brinsle for fjarrvarmeproduktion
uppgick till knappt 60 TWh. Andelen fornybara energikéllor i den totala
energitillférseln uppgick till drygt 34 procent ar 2009. Till de férnybara
energikillorna riknas bland annat biobrinslen, vatten- och vindkraft.

3 Omfattar bade utrikes sjofart och utrikes flyg.
* Energiverk utgdrs i detta sammanhang av el- och fjirrvirmeproduktion, raffinaderier,
gasverk och koksverk samt masugnar.

11



Figur 1. Sveriges totala energitillférsel (TWh) per energibdrare 2000-2009

700
600
0 M Vindkraft
m Kérnkraft, brutto
Vattenkraft, brutto
400 B Varmepump i fjrrvarmesystem
M Biobranslen, torv m m
g 300 M Kol och koks
= W Naturgas, stadsgas
200 M R3olja och oljeprodukter
B Import-export el
100
0
§
-100

Kélla: Statistiska centralbyrén och Statens energimyndighet.

Under 2000-talet har den slutliga energianviandningen varierat. Under
2008 och framfor allt 2009 gick anvidndningen ned kraftigt, sérskilt i
industrin. Detta som en foljd av den ekonomiska nedgangen. Sett 6ver en
langre period, anvédnder industrin ungefér lika mycket energi i dag som ér
1970 trots att produktionen inom industrin &r avsevért hogre i dag.
Sektorn bostidder och service har minskat sin anvindning sedan ar 1970
vilket beror pa flera olika strukturfordndringar inom sektorn. Bland annat
har &vergangen fran olja till el inneburit att en del forluster har flyttats
over till tillforselsidan av energisystemet. Individuell uppvérmning med
olja har i stor utstrackning ersatts av fjérrvirme.

Figur 2. Slutlig energianvdndning (TWh) per sektor, samt utrikes
transporter, forluster m.m. 2000-2009.
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Kélla: Statistiska centralbyrdn och Statens energimyndighet.

Sverige har som maél att energiintensiteten, métt som tillférd energi per
BNP-enhet (fasta priser) ska minska med 20 procent till &r 2020 jAmfort
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med ar 2008. Som framgar av figur 3 har energiintensiteten i den svenska
ekonomin minskat successivt under perioden 1993-2009.

Under antagande om en arlig BNP-tillvixt pa 1-3 procent samt att
ingen ytterligare avldnkning mellan energitillforsel och BNP-utveckling
sker under perioden 2008-2020 bedoms svensk maluppfyllelse bidra till
en minskad energitillférsel pd motsvarande 135-171 TWh (11,6-14,7
Mtoe).

Figur 3. Energiintensitet (kWh/kr) 1993-2009 (BNP2009)
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Kélla: Statistiska centralbyrén och Statens energimyndighet.

Sverige har dven ett mal att minska den totala energianvéndningen per
uppvirmd areaenhet i bostdder och lokaler. I figur 4 visas utvecklingen
under perioden 1995-2009. Efter en viss uppgang i slutet av 1990-talet
har den specifika energianvdndningen i byggnader sjunkit under hela
2000-talet.
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Figur 4. Energianvindning per uppvarmd areaenhet (kWh/m?) 1995-2009
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Kélla: Statistiska centralbyrén och Statens energimyndighet.



3 Styrmedel och atgérder for energibesparing

3.1 Inledning

Detta avsnitt beskriver de vésentligaste styrmedlen och insatserna for
energieffektivisering som redan genomforts och som dnnu pagar. Det &r
ocksd en beskrivning av de insatser som ligger till grund for den
beridknade energibesparing som presenteras i nésta avsnitt.

Forutom att utgéra rapportering i forhallande till rapporteringskrav
enligt energitjdnstedirektivet (2006/32/EG) sé utgdr avsnitt 3.4, 3.5 och
3.8 rapportering i enlighet med artikel 10.2 i direktivet (2010/31/EU) om
byggnaders energiprestanda. Enligt denna artikel ska medlemsstaterna
senast den 30 juni 2011 utarbeta en forteckning 6ver redan inforda och, i
lampliga fall, foreslagna atgérder och instrument, inbegripet de som &r av
ekonomisk karaktér, som fraimjar energieffektivisering i byggnader.

3.2 Statliga program for energieffektivisering

Statliga insatser for hushéllning med energi har varit ett viktigt
energipolitiskt medel sedan 1970-talet. Energieffektiviseringspolitiken
har ofta bedrivits i programform. De program som riksdagen fattat beslut
om under 1970- och 1980-talen har innehéllit bl.a. investeringsstdd och
informationsinsatser. 1991 ars energipolitiska beslut innefattade bl.a.
stod till upphandling och introduktion av energieffektiv teknik,
demonstration av energieffektiv teknik i bostdder och lokaler, stod till
pilotanldggningar inom industrin samt generell energiinriktad
information. I det s& kallade kortsiktiga programmet i 1997 éars
energipolitiska beslut foreslogs bl.a. atgdrder for en effektivare
energianviindning och for en minskad elanvindning. Atgirderna for
energieffektivisering byggde delvis vidare pa atgirderna i 1991 ars
program. Mellan aren 2002 och 2007 avsattes ca 200 miljoner kronor per
ar for insatser for effektivare energianvéndning inom ramen for 2002 érs
energipolitiska program. Insatserna omfattade bl.a. information och
utbildning, samt stdd till kommunal energirddgivning, teknikupphandling
och marknadsintroduktion av energieffektiv teknik. I samband med den
s.k. klimatmiljardssatsningen i budgetpropositionen for 2008 skedde en
kraftig forstdrkning pa omradet med ca 60 miljoner kronor per &r
samtidigt som atgdrderna fordjupades och breddades. Genom
budgetpropositionen for 2009 forlangdes satsningen till och med &r 2011.

Den 11 mars 2009 beslutade regeringen propositionerna En
sammanhdllen energi- och klimatpolitik — Klimat (prop. 2008/09:162)
och En sammanhdllen energi- och klimatpolitik — Energi (prop.
2008/09:163). 1 energipropositionen presenteras en handlingsplan for
energieffektivisering. En central del i handlingsplanen utgors av ett nytt
femaérigt energieffektiviseringsprogram under aren 2010-2014.
Programmet har tillforts 300 miljoner kronor varje ar under fem ars tid.
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Syftet med programmet &r att stirka regionalt och lokalt energi- och
klimatarbete samt stirka insatser for information och radgivning. Den
offentliga sektorn ska vara ett foredome i energieffektiviseringsarbetet.

33 Myndigheters ansvarsomraden

Ansvaret for genomforande av olika program, styrmedel och atgarder for
okad energieffektivitet dr fordelat pa olika statliga myndigheter, men
ocksd pd andra aktorer. Statens energimyndighet har pa uppdrag av
regeringen det Gvergripande ansvaret for kontroll och 6vervakning av det
nationella programmet for energieffektivisering och 6vriga insatser for
att na de nationella sektorsdvergripande malen for energieffektivisering.

Statens energimyndighet dr vidare tillsynsmyndighet i relation till
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober
2009 om uppréttande av en ram for att faststélla krav pa ekodesign for
energirelaterade produkter, Europaparlamentets och radets direktiv
2010/30/EU av den 19 maj 2010 om miérkning och standardiserad
produktinformation som anger energirelaterade produkters anvidndning
av energi och andra resurser, samt betriffande foreskrifterna i
Europaparlamentets och radets forordning EG nr 1222/2009 av den 25
november 2009 om mérkning av déick vad géller drivmedelseffektivitet
och andra vésentliga parametrar. Ansvar for direktivet om byggnaders
energiprestanda (2010/31/EU) delas mellan Boverket och Statens
energimyndighet.

Ovriga myndigheter som ansvarar for sirskilda delar av
energieffektiviseringsarbete ndmns i samband med beskrivningen av
respektive del.

For att samordna energieffektiviseringsarbetet har ett sérskilt
Energieffektiviseringsrad inréttats vid Statens energimyndighet, med
ledaméter fran  Boverket, Energimarknadsinspektionen, Statens
energimyndighet, Linsstyrelsen i Hallands lin°, Statens jordbruksverk,
Naturvardsverket, Sveriges kommuner och landsting, Tillvixtverket och
Trafikverket. Generaldirektor for Statens energimyndighet &r ordférande
i radet.

34 Sektorsovergripande styrmedel och atgérder

34.1 Energibeskattning

Tidigare var energibeskattningens primdra syfte att bidra till
finansieringen av offentlig verksamhet. Sedan borjan av 1990-talet, nér
koldioxidskatten inférdes, har energibeskattningens miljoprofil
forstérkts. Energibeskattningen ska bidra till att nd malen for utsldpp av
vaxthusgaser, andel fornybar energi och en effektivare energianvindning.

’ Representant for alla lansstyrelser.
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Sedan Sveriges intrdde i EU genomfors en anpassning till
gemenskapens bestimmelser. Ramarna sétts huvudsakligen av
energiskattedirektivet’ som reglerar beskattningen av el och brinslen,
samt EU:s regler om statligt stod. Det finns skatter pa el och brénslen, pa
utsldpp av koldioxid och svavel samt avgift for utslipp av kviveoxid.
Skatterna varierar beroende pd om brénslet anvdnds for uppvarmning
eller som drivmedel. Det finns dven variationer beroende pad om det
anvinds av hushéll, industri, i energiomvandlingssektorn eller i en
anldggning som omfattas av EU:s system for handel med utsldppsritter
(EU ETS). Skatterna pa el varierar beroende pé vad elen anvinds till och
om anvédndningen sker i norra eller 6vriga Sverige. P& det icke EU-
harmoniserade omradet kan ndmnas svavelskatten och skatten pa termisk
effekt 1 kérnkraftsreaktorer. Utover skattestyrmedel finns ocksa
miljoavgiften pa utslépp av kvéveoxider vid energiproduktion.

Energiskatten betalas for fossila brianslen. Koldioxidskatten betalas per
utsléppt kilo koldioxid for alla branslen utom biobrinsle och torv. Den
generella nivan pa koldioxidskatten hojdes med 1 6re den 1 januari 2010
och uppgar till 105 6re per kilo koldioxid. Svavelskatten uppgar till 30
kronor per kilo svavelutslépp pa kol och torv. For olja &r den 27 kronor
for varje tiondels viktprocent svavelinnehall per kubikmeter olja. Olja
med mindre dn 0,05 viktprocent svavelinnehall ar befriad fran
svavelskatt. Miljoavgiften pa utslipp av kvdveoxider uppgar till 50
kronor per kilo utsldppta kvédveoxider for pannor, gasturbiner och
stationdra forbranningsanldggningar pa minst 25 GWh/ar. Kvéve-
oxidavgiften dr dock statsfinansiellt neutral och &terbetalas i proportion
till respektive anldggnings energitillforsel. Detta innebir att endast de
med storst utsldpp per producerad nyttiggjord energi blir nettobetalare.

Brinsle som anvénds for att framstélla el &r i Sverige befriat fran
energi- och koldioxidskatt. I vissa fall betalas dock kvidveoxidavgift och
svavelskatt. Kérnkraftskatten baseras sedan den 1 juli 2000 pa den hogsta
tilldtna termiska effekten i kdrnkraftsreaktorerna. Sedan ar 2008 uppgér
effektskatten till 12 648 kr per MW och kalenderméanad.

Viarmeproduktion belastas med energiskatt, koldioxidskatt och i vissa
fall svavelskatt samt kviaveoxidavgift. Biobrinslen och torv som anvinds
for el- och varmeproduktion &r i princip obeskattade.

Den 1 juli 2006 infordes en skatt pa forbranning av den fossila delen av
hushéllsavfall som en del av energibeskattningen. Skatten pd forbréanning
av hushéllsavfall slopades fran och med den 1 oktober 2010.
Elproduktionsanldggningar belastas dven med fastighetsskatt, vilken
exempelvis uppgér till 2,8 procent av taxeringsvardet for vattenkraftverk.

Nivan pa koldioxidbeskattningen for industrier utanfér EU ETS,
uppgér till 30 procent av den generella koldioxidskattenivan. For
industrier inom EU ETS éar koldioxidskatten noll. For brénslen som
anvinds for uppvirmningsindamaél av industri savil innanfoér som
utanféor EU ETS, inom véxthusndringen samt jord-, skogs- och
vattenbruk motsvarar energiskatten 2,4 6re/kWh ar 2011. En ytterligare
nedséttning av koldioxidskatten kan medges i och med den sé& kallade

6 Radets direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning
av energiprodukter och elektricitet.
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0,8-procentsregeln. Den omfattar ett mindre antal energiintensiva foretag
for vilka koldioxidskatten Overstiger 1,2 procent av foretagets
omsittning. For skattebelopp 6ver denna niva betalas 24 procent av den
skatt som annars skulle ha betalts.

I enlighet med regeringens proposition Vissa punktskattefragor med
anledning av budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:41), har vissa
beslut om foridndringar av skattesystemet tagits for 2011 men dven for
2013 och 2015. Syftet med fordndringarna ar att nd malen for utslépp av
vaxthusgaser, andel fornybar energi och en effektivare energianvindning.
Forandringarna i skattesystemet berdr fossila drivmedel och brénslen
som anvénds for uppvarmningsidndamal och som omfattas av EU:s
energiskattedirektiv.

Bland foréndringar som beror fossila drivmedel har energiskatten pa
diesel hojts med 0,20 kr/liter &r 2011 jaimfort med ar 2010 och kommer
att hojas med ytterligare 0,20 kr/liter & 2013. Vidare har
koldioxidskatten pa naturgas och gasol hojts fran 59 procent av den
generella koldioxidskattenivan till 70 procent ar 2011 och kommer att
hgjas till 80 procent ar 2013 och 100 procent ar 2015.

Koldioxidskatten har hojts fr&n 21 procent av generella
koldioxidskattenivan till 30 procent for industri utanfor EU ETS,
jordbruk och skogsbruk. Ar 2015 kommer ytterligare en hdjning till 60
procent av den generella koldioxidskattenivan. For industrier inom EU:s
handelssystem har koldioxidskatten slopats. For brénslen som anvénds
for uppvarmningsdndamal av industri savil innanfor som utanfor EU
ETS, inom véxthusnéringen samt jord-, skogs- och vattenbruk inférdes en
energiskatt pd 2,4 ore/kWh ar 2011. Viarmeproduktion fran kraft-
varmeverk beskattas med samma energiskatt som industrier men betalar
en koldioxidskatt som &r 2011 uppgér till 7 procent av den generella
koldioxidskattenivan. 0,8-procentsregeln har skérpts ar 2011 och
kommer helt att avskaffas ar 2015. De nya skatteforandringarna ér ett led
i regeringens strdvan att minska undantagen i energiskattesystemet och
pa sa siétt gora energi- och koldioxidbeskattningen effektivare.

Skatteverket dr ansvarig myndighet for skatter pa energiomradet.

342 Utsldppshandel

Systemet for handel med utsldppsritter dr ett viktigt klimatpolitiskt
instrument inom EU:s program mot klimatfoérdndringar (European
Climate Change Programme, ECCP). Malet med programmet &r att na
unionens dtagande om minskade utsldpp enligt Kyotoprotokollet. Syftet
med handelssystemet ar att nd en minskning av vixthusgaser till lagst
kostnad. Detta sker genom att lata foretag handla med rétten att sldppa ut
koldioxid givet ett begrdnsat tak. Fran &r 2008 till 2012 I6per
handelssystemet parallellt med Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod.
EU:s handel med utsléppsritter regleras genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utsléppsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om
andring av rédets direktiv 96/61/EG och omfattar samtliga 27
medlemslédnder. Sverige kommer att tilldela befintliga anldggningar 19,8
miljoner utslédppsritter (EUA, European Union Allowances), per ar under
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handelsperioden 2008-2012. Bland annat ingar anldggningar som
producerar el och viarme. I Sverige far dessa ingen fri tilldelning 2008—
2012, vilket gor att de far betala koldioxidutsldpp. En kostnad som i de
flesta fall Gverfors pa slutkonsument.

Naturvardsverket, Statens energimyndighet och ldnsstyrelserna
ansvarar for utslappshandelssystemet.

343 Miljobalken

Miljobalken é&r ett obligatoriskt och Overgripande styrmedel inom
miljdomradet och omfattar alla miljopadverkande verksamheter och
insatser. Miljobalkens grundldggande bestimmelser i 1 kapitlet syftar till
att fraimja en hallbar utveckling och ska tillimpas sa att bl.a. hushéllning
med energi och ravaror frimjas.

I miljobalkens allménna hinsynsregler anges att alla som bedriver en
miljofarlig verksamhet eller vidtar en &tgird ska hushalla med ravaror
och energi samt i forsta hand anvénda fornybara brénslen. Syftet med
denna bestdmmelse dr att minska miljobelastningen fran verksamheternas
ravaru- och energianviandning. Definitionen av miljofarlig verksamhet ar
bred och innebir att sa gott som samtliga aktdrer i samhéllet omfattas av
balkens hénsynsregler. For vissa typer av verksamheter krivs sérskilda
tillstand med specifika tillhdrande villkor om t.ex. hdgsta tillatna
utsldappsnivaer.

Miljobalken stéller dven krav pa alla verksamhetsutdvare att ha
kunskap om och regelbundet 6vervaka och félja upp sin egen miljo-
paverkan, vilket inkluderar energianvéndning. Verksamhetsutdvaren har
dven krav pad sig att ta fram &tgérdsplaner for att minska sin
miljopaverkan, inklusive atgérder for att hushélla med energi. Att
balkens bestimmelser efterlevs kontrolleras av statliga eller kommunala
myndigheter genom tillsyn.

Naturvardsverket har det 6vergripande ansvaret for tillimpningen av
miljobalken. Statens energimyndighet dr sedan mars 2011 ansvarig
myndighet for tillsynsviagledning i fragor om verksamhetsutdvares
egenkontroll ndr det giller hushéllning med energi och anvéndning av
fornyelsebara energikéllor.

344 Kommunal energi- och klimatradgivning

Olika aktorers kunskap om den egna energianvindningen, om atgérder
for hur den kan minskas och effektiviseras samt om energieffektiv teknik
ar en fOrutsittning for att energianvdndningen 1 samhillet ska
effektiviseras. Situationsanpassad och lokalt forankrad information och
radgivning dr oftast mer effektiv &n allmént héallen information for att
atgdrda marknadsmisslyckanden kopplade till bristande kunskap och
information.

Sedan januari 1998 har svenska kommuner mdjlighet att soka statligt
stod for lokalt anknuten rddgivning om energifrdgor. Samtliga 290
kommuner har sokt och beviljats bidrag, vilket gor att varje kommuns
medborgare har tillgéng till en kommunal energi- och klimatradgivare.
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Enligt 2 § i forordning (1997:1322) om bidrag till kommunal energi- och
klimatradgivning ska energi- och klimatradgivningen “formedla lokalt
och  regionalt anpassad kunskap om  energieffektivisering,
energianvdndning och klimatpdverkan samt om forutsittningar att
forandra energianvdndningen i lokaler och bostdder. Energi- och
klimatradgivningen far dven omfatta transporter av personer och gods.”
Radgivningen har under aren utvecklats till att omfatta radgivning kring
energi, klimat och transporter, framst till malgrupperna allminheten samt
sma och medelstora foretag. Den kommunala rddgivningen ar oberoende
och kompletterar den som ges av el-, virme- och brénsleleverantorerna.

Grundbidraget uppgar for ndrvarande till 280 000 kronor per &r och
kommun, med vissa tilligg for stérre kommuner. Under 2008-2009
kunde kommuner soka extra bidrag for raddgivning avseende de egna
fastigheterna och transporterna. Detta stod togs dock bort 2010 da en
mdjlighet inférdes for kommuner och landsting att soka sérskilt stod for
energieffektivisering i den egna verksamheten.

Statens energimyndighet arbetar aktivt for att stodja den kommunala
energi- och klimatradgivningen. Detta sker genom ett omfattande
utbildningsprogram, projektfinansiering, publicerande av
informationsmaterial m.m. De regionala energikontoren, som i dag ar 12
stycken, har i detta sammanhang en viktig roll i att samordna energi- och
klimatradgivningen inom regionen genom nédtverkstriffar for de
kommunala energi- och klimatrddgivarna, kompetensutveckling,
gemensamma temasatsningar, mdssor m.m. Statens energimyndighet
stodjer dven de regionala energikontoren. Energikontoren har bildats
genom samarbete mellan lansstyrelser, kommunalférbund, néringsliv och
kommuner.

3.4.5 Regionala klimat- och energistrategier

Det dr pd ménga sitt de lokala och regionala aktdrerna som ska
genomfora utvecklingen till ett energieffektivt och héllbart samhille.
Framtagande och utveckling av ett regionalt strategiskt energi- och
klimatarbete ar darfor ett viktigt redskap i genomférandet av den
nationella politiken.

Sedan &r 2008 har samtliga lansstyrelser i uppdrag av regeringen att i
samverkan med andra regionala och lokala aktdrer ta fram regionala
strategier for energi- och klimatfrdgorna i respektive lan. Lansstyrelserna
har en nyckelroll som statens foretrddare pa regional niva for att fora ut
och genomfora den nationella klimat- och energipolitiken i landet.

1 2010 ars regleringsbrev gavs lénsstyrelserna ett tydligare ansvar att
strategiskt samordna och leda det regionala arbetet med att forverkliga
den statliga politiken for energiomstéillning och minskad klimatpaverkan,
samt att i samverkan med andra regionala aktorer vidareutveckla och
genomfora arbetet med de regionala klimat- och energistrategierna.
Lénsstyrelserna har dven ansvar att verka for en okad andel fornybar
energi, sdrskilt avseende insatser for att uppnd planmissiga
forutsittningar inom planeringsramen for vindkraft, samt att stddja
néringslivets och kommunernas klimat- och energiarbete.
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Sedan &r 2010 har lansstyrelserna fétt riktade statliga medel for att
arbeta med energi- och klimatfrdgor och fortsdtta att utveckla och
genomfora de regionala energi- och klimatstrategierna. Lansstyrelserna
erhéller dessa medel for att konkretisera och samordna arbetet med de
regionala energi- och klimatstrategierna. Medlen ska anvéndas till att
planera och genomfora insatser och atgdrder i samverkan med andra
regionala och lokala aktérer och samordna det regionala energi- och
klimatarbetet. Insatserna kan stodja bade néringslivets och kommunernas
energi- och klimatarbete med att utveckla och genomféra de regionala
energi- och klimatstrategierna. Drygt tre fjardedelar av medlen far
anvéndas for lansstyrelsernas eget arbete, medan resterande medel ska
anvéndas till bidrag till andra lokala och regionala aktdrers medverkan i
vidareutvecklingen av regionala energi- och klimatstrategier. Satsningen
ingdr i det femdariga program for energieffektivisering som regeringen
foreslog i den forsta nationella handlingsplanen for energieffektivisering
(prop. 2008/09:163).

Statens energimyndighet har i uppdrag att stodja lansstyrelserna i
arbetet med regionala klimat- och energistrategier.

For att ytterligare fraimja och utveckla det regionala klimat- och energi-
arbetet samt nyttja det for att frimja en miljodriven ekonomi har
regeringen utsett Dalarnas, Skane och Norrbottens lan till pilotlin for
gron utveckling under perioden den 1 september 2010 till den 30 juni
2013. Lénsstyrelserna i de tre ldnen ska i1 ndra samarbete med
samverkansorgan och sjilvstyrelseorgan samt ovriga berdrda aktorer” i
de tre ldnen, stirka och utveckla det regionala arbetet for minskad
klimatpéverkan och energiomstéllning och dirigenom omstillning till en
gron utveckling. Pilotldnen har en viktig uppgift att stodja och inspirera
de ldan som inte kommit lika langt i sitt arbete. Genom att utveckla
arbetsmetoder och verktyg samt dela med sig av sina erfarenheter ska
pilotldnen ge végledning till andra lén. Pilotlanen ska ocksa bidra med
analyser av konsekvenser av nationella styrmedel pé regional niva i syfte
att identifiera hinder och mojligheter for minskad klimatpaverkan och
energiomstéllning. I detta arbete bor mdjligheterna att samordna och
nyttja synergier mellan klimat- och energipolitiken och det regionala
tillvaxtarbetet tas till vara.

3.4.6 Ekodesign och energimirkning

Ekodesign syftar till att stdlla krav pa miljoprestanda, vanligen
energieffektivitet, under en produkts livscykel. Genom dessa krav pa
tillverkarna forsvinner energikrdvande produkter fran marknaden.
Ekodesignkravet giller for samtliga medlemslander i EU och regleras
genom Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21
oktober 2009 om upprittande av en ram for att faststdlla krav pa
ekodesign for energirelaterade produkter. Direktivet kan omfatta alla
energirelaterade produkter med undantag for produkter for transport-

" Kommuner, landsting, privata och offentliga foretag samt hogskolor och ideella
organisationer.
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sektorn. Produktgrupperna regleras vanligtvis i form av EU-férordningar
men dven sjédlvreglering kan féorekomma._EU-forordningar for ekodesign
har antagits for foljande produktgrupper: hembelysning, standby och off-
modeforluster for energianvdndande produktgrupper, TV, elmotorer,
enkla digitalboxar, externa ndtaggregat, cirkulationspumpar, gatu- och
kontorsbelysning, kylar och frysar, tvéttmaskiner, diskmaskiner, flaktar.
Forslag till EU-forordningar finns for f6ljande produktgrupper: elektriska
pumpar, luftkonditionering, virmepannor, varmvattenberedare, datorer
och bildskdrmar, bildbehandlingsutrustning (kopiatorer, faxar, skrivare,
skannrar m.fl.), avancerade digitalboxar, verktygsmaskiner och
medicinsk bildutrustning®.

Det omarbetade ekodesigndirektivet har genomforts i svensk ritt
genom riksdagens beslut om andringar i lagen (2008:112) om ekodesign
(prop. 2010/11:61, bet. 2010/11:NU17, rskr. 2010/11:198).

Syftet med energimérkningen ar att forse konsumenter med mojlighet
att vilja de effektivaste modellerna och pa sa sétt inspirerar foretagen till
att fortsatta driva pa produktutvecklingen. Hur energieffektiv en produkt
4r visas pa en skala fran A (i vissa fall A™) till G, dar A (A" ar mest
effektiv. Aven andra viktiga egenskaper, t.ex. hur bra en tvittmaskin
torkar, kan ocksa visas pd mirkningen. Energimérkningen regleras av
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/30/EU av den 19 maj 2010
om mairkning och standardiserad produktinformation som anger
energirelaterade produkters anvindning av energi och andra resurser.
Produktgrupperna regleras genom delegerade akter, vanligtvis i form av
EU-férordningar.

Mot bakgrund av energimdrkningsdirektivet (2010/30/EU) har
riksdagen beslutat om en ny energimérkningslag (prop. 2010/11:106, bet.
2010/11:NU22, rskr. 2010/11:271). Lagen (2011:721) om maérkning av
energirelaterade produkter utfirdades 9 juni 2011.

Statens energimyndighet dr ansvarig myndighet.

3.4.7 Forskning

Forskning och forskningsprogram dr en visentlig bestdndsdel i1 det
svenska energieffektiviseringsarbetet. Statens energimyndighet &r en
viktig finansidr av forskning kring energieffektivisering i1 framst
byggnader och industri, men ocksd breda ansatser kring energisystem
och energianvéindning. Statens védg- och transportforskningsinstitut (VTI)
och Trafikverket ansvarar huvudsakligen for forskningen inom
energieffektivisering inom transportomradet. Utdver ovan nidmnda
aktdrer finns ett antal andra aktdrer som bedriver forsknings- och
utredningsverksamhet kring energieffektivisering. De viktigaste icke-
sektorspecifika forskningsprogrammen riknas upp nedan
(sektorsspecifika program listas under respektive sektor — byggnader,
industri och trafik).

¥ Se www.energimyndigheten.se/sv/Foretag/Ekodesign.
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Program for elanvindning i vardagen, ELAN

ELAN startade 1998 och avslutades 2009. Programmets syfte var att ka
kunskaperna om hur beteende och virderingar paverkar elanvindningen
samt att sdkerstdlla den langsiktiga kompetensutvecklingen inom
omradet. Visionen var att utgora ett kunskapsnav dir bade energiforetag
och myndigheter kan hdmta information och kompetens samt att skapa
ett forum for dialog i fragor kring energianvéndning och beteende. For
mer information se www.elanprogram.nu.

Program Energisystem

Program Energisystem initierades i praktiken redan ar 1997, da
finansierat av Stiftelsen for strategisk forskning. Ar 2001 beslot Statens
energimyndighet att dverta huvudansvaret. Inom ramen for programmet
arbetar ingenjorer och sambhéllsvetare tillsammans for att studera
energifragor ur ett brett perspektiv och med olika infallsvinklar.
Programmet bestar av en forskarskola och ett forskningsprogram. I
forskningsprogrammet deltar fem institutioner vid fyra universitet.
Forskningsprogrammet bedrivs i tre konsortier: Byggnaden som ett
energisystem, Industriella energisystem och Lokala och regionala
energisystem.

Programmet har grundliggande mal att utveckla ny kunskap som
mojliggdr langsiktig strategisk utveckling mot hallbara och
resurshushallande energisystem. Det beviljades en etapp av programmet
2010-2013 med 14 doktorander och en satsning pa 46 miljoner kronor
frén Statens energimyndighet och ca 71,8 miljoner kronor fran
hogskolor/néringsliv.

Program Allmiinna energisystemstudier, AES

Syftet med AES-programmet &ar att utveckla system- och
helhetstdnkandet 1 omstéllningen av energisystemet. Programmet ska
ocksa forvalta och vidareutveckla den tradition av energisystemforskning
som programmet byggt upp. Projekten ticker manga aspekter av
energisystemforskningen. Medelstilldelningen har en stor geografisk
spridning med flera for AES-programmet nya forskningsmiljder.

Program Samordnad stadsutveckling

Forskningsprogrammet Samordnad stadsutveckling ska stddja och framja
interdisciplindra forsknings- och utvecklingsprojekt om stidder och
stadsutveckling som &r systeminriktade och praktikndra och darmed
forstdrka kunskapsutvecklingen och kompetensbasen da det géller
héllbara stdder. Programmet 4r ett samarbete mellan Statens energi-
myndighet, Forskningsrddet for miljo, areella néringar och samhélls-
byggande, Naturvardsverket, RiksantikvarieAimbetet och Trafikverket.
Inom ramen for forskningsprogrammets etapp 2010-2012, anslar Statens
energimyndighet 9 miljoner kronor och budgetramen for forsknings-
programmet uppgar till sammanlagt 33 miljoner kronor.
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Program Uthallig kommun

De svenska kommunerna har en sérstillning i det nationella arbetet for en
héllbar utveckling. Kommunerna har en rad komplexa roller, bl.a. som
leverantor och konsument av energi och el. Statens energimyndighets
satsning Uthéllig kommun syftar till att bidra till en hallbar
energianviandning, inom ett energisystem som &r tryggt, kostnadseffektivt
och ger lag negativ inverkan pa hélsa, miljo och klimat och dér olika
aktorers beslutsunderlag och beslutsprocesser ér av hog kvalitet.

De processer som aktiveras inom ramen for Uthallig kommun
engagerar olika grupper av aktdrer vars verksamhet har béring pa en rad
frigor som &r av central betydelse for att satsningen ska vara
framgangsrik. Programetappen, 2009—2012, har en budget pa 16 miljoner
kronor.

Program Fjiarrsyn

Programmet Fjarrsyn ska stirka fjarrvirmeforetagens formaga att
forverkliga framtidens héllbara energisystem genom konkurrenskraftig
affdars- och teknikutveckling i samklang med kundernas och samhillets
forvantningar och krav. Fjarrsyn omfattar tre forskningsomraden och en
demonstrationsdel. Forskningsomradena &r omvérld, marknad och
teknik. Programmet rymmer sévil grundforskning som tillimpad
forskning och mer tillimpade projekt. Tyngdpunkten ligger pa forskning
och utveckling som dr direkt kommersialiserbar eller pd annat sétt
kommer branschen till direkt nytta. Programmet finansieras av Statens
energimyndighet och fjarrvirmebranschen gemensamt och drivs av
Svensk Fjarrvarme. Programmet 16per 6ver fyra ar (juli 2009 till och med
juni 2013) med en planerad budget pa 18 810 000 kronor per ar.

Norra Djurgirdsstaden

Under aren 2010 och 2011 genomfors en forstudie vars syfte ar att skapa
en nationell forsknings- och utvecklingsarena inom smarta nét och
koncept for att implementera nya produkter, tjanster och system i
stadsdelen Norra Djurgérdsstaden i Stockholm. Forstudien syftar dven till
att 1 detalj beskriva genomfoérande och utformning av ett stdrre
demonstrationsprojekt som omfattar ett koncept med marknadsmodell,
tekniska 19sningar, installation samt studier och utvdrdering av ett smart
nidt i Norra Djurgirdsstaden. Forstudien syftade till att identifiera
generella 16sningar, applicerbara pa liknande energisystem i stadsmiljo
samt syftade forstudien till att skapa kommersiella produkter och tjénster
inom 3-5 ar.

Statens energimyndighet finansierar tillsammans med Verket for
innovationssystem 40 procent av kostnaden for forstudien, vilken uppgér
till totalt 33 800 400 kronor.
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3.5 Sektorsspecifika styrmedel och atgarder for
energieffektivisering i hushéll och service —
byggnader

3.5.1 Plan- och bygglagstiftning och energikrav i byggregler

En ny plan- och bygglag (2010:900) géller frdn och med den 2 maj 2011.
Den nya lagen ersitter den 1987 ars plan- och bygglag (1987:10) och
lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. De
tekniska egenskapskraven preciseras i plan- och byggforordningen
(2011:338) och Boverkets foreskrifter (byggregler).

Byggreglerna (BBR) utgor tekniska egenskapskrav och dr samhillets
minimikrav pd byggnader med avseende pd bl.a. energihushallning.
Malsittningen med reglerna for energihushéllning &r att styra mot ldgre
energianvandning genom en tydlig och verifierbar Ovre grdns for
anvindningen i nya byggnader. I Boverkets byggregler ar kraven pa nya
byggnaders energiprestanda utformade som en tydlig 6vre grins for hur
stort behovet av tillford energi far vara for att virma den nya byggnaden.
Energikraven ses 6ver med jamna mellanrum.

Sedan 2006’ uttrycks energikraven som funktionskrav dir byggnader
ska uppnd en viss energiprestanda. Darmed underldttas det for
verifierbarhet genom berdkning vid projektering och genom maétning av
den verkliga energianviandningen nir byggnaden tagits i bruk. Kraven &r
utformade som maximalt tilliten energimidngd per kvadratmeter
golvareal och ar. Kravnivan pa byggnadens specifika energianvindning
varierar beroende pa om det dr en bostads- eller lokalbyggnad och i
vilken klimatzon byggnaden ar beldgen.

Forutom krav pa byggnadens specifika energianviandning stills ocksé
krav i BBR pa ldgst godtagbar virmeisolering i form av U-vérden for
vissa byggnadselement. I Boverkets byggregler stills det ocksa
effektivitetskrav pd installationer (vdrme- och kylinstallationer,
luftbehandlingssystem, styr- och reglersystem och effektiv elanvdndning)
i byggnaden samt krav pa métsystem for energianvéndningen.

Fran februari 2009 géller skérpta krav for alla nya byggnader som
anviander el for uppvarmning eller komfortkyla. Det finns ocksé en dvre
grans for hur mycket installerad eleffekt for uppvarmning en ny byggnad
far ha. For nédrvarande bereds dessutom en skérpning av kraven for
byggnader som virms upp med annat &n el.

Boverket beslutade nyligen om en skédrpning av de generella
energikraven med i genomsnitt ca 20 procent. De nya foreskrifterna
(BBR2011) trédder i kraft i oktober 2011.

Aven Boverkets allménna #ndringsrdid (BAR) vid ombyggnad har
reviderats och kommer i stillet att formuleras som bindande foreskrifter.
Aven dessa trider i kraft i oktober 2011. Utgangspunkten #r att det dr
samma egenskapskrav som ska tillimpas savél vid uppforande av en
byggnad som vid &ndring. Vid dndring ska man dock alltid ta hénsyn till
andringens omfattning och byggnadens forutséttningar vid tillimpning av

° Boverkets foreskrifter (BFS 2006:12) om #ndring i verkets byggregler.
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kraven. Detta medfér att man ofta kan f& en viss ledning av
nybyggnadskravet d& man ska beddma inneborden av motsvarande krav i
andringssituationen, dven om nybyggnadskravet aldrig &r direkt
tillimpbart vid dndring.

Det dr kommunen som har tillsyn &ver att kraven i BBR uppfylls.
Verifiering genom métning av byggnadens specifika energianviandning
kan samordnas med en energideklaration.

35.2 Energideklarationer

Det svenska systemet med energideklarationer 4r en del i genomforandet
av Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG av den 16
december 2002 om byggnaders energiprestanda. Den 18 juni 2010 tradde
en omarbetad version av detta direktiv i kraft (direktiv 2010/31/EU).
Direktivet &r i sin ursprungliga form (2002/91/EG) genomfort i svensk
lagstiftning bl.a. genom lagen (2006:985) om energideklaration for
byggnader'’. Regeringen bereder for nirvarande frigan om
genomforande av det omarbetade direktivet och avser att Gverldmna ett
forslag till riksdagen i en proposition véren 2012.

En energideklaration ska upprattas da en byggnad séljs, hyrs ut, byggs
eller om den dr en stor byggnad som inhyser offentliga myndigheter eller
institutioner som tillhandahaller offentliga tjanster och darfor ofta besoks
av allménheten.

Agare till de byggnader som omfattas av lagen #r skyldiga att se till att
det finns en giltig energideklaration for dessa byggnader. Om byggnaden
hyrs ut eller dr en stor offentlig byggnad ska dgaren dessutom se till att
den sammanfattning som ldmnas med energideklarationen anslas pé en
val synlig plats. De flesta flerfamiljshus och lokalbyggnader omfattas av
detta krav.

En energideklaration ska innehélla forslag pa ldmpliga och
kostnadseffektiva insatser 1 byggnaden for att effektivisera
energianviandningen. Eventuellt genomforande av insatserna ar upp till
fastighetsigaren.

Energideklarationen &r alltsd ett informativt styrmedel. Dels &r
deklarationen ténkt att fungera som konsumentupplysning for presumtiva
kdpare och hyresgéster, fraimst for sméhus respektive hus med
hyresldgenheter. Dels ska den avhjdlpa bristande information hos
fastighetsdgarna om vilka mdjligheter som finns i byggnaderna.

For niarvarande bereds en standardisering av den visuella komponenten
i energideklarationer, sa att den skulle motsvara europeisk standard (dvs.
motsvarande “’kylskdpsmarkning”).

' Detaljerna kring systemet regleras i forordning (2006:1592) om energideklaration for
byggnader, Boverkets foreskrifter och allménna rad (BFS 2007:4) om energideklaration for
byggnader samt Boverkets foreskrifter och allménna rad (BFS 2007:5) om certifiering av
energiexpert .



353 Reparation, underhill eller om- och tillbyggnad, ROT

Regeringens framsta motivering for ROT-avdragen (reparation, underhall
eller om- och tillbyggnad) &r att stimulera arbetskraftutbudet och minska
svartarbete. Flera energibesparande atgérder omfattas i begreppet ROT
och &r darfor avdragsgilla. ROT-avdraget infordes den 8 december 2008.
Det ar tillatet att gora skattereduktion for 50 procent av arbetskostnaden
for husarbeten utforda i1 bostaden, eller i fritidsbostaden. Maximal
skattereduktion dr dock 50 000 kr per person och &r. Skattereduktion
giller inte nybyggnation eller om- och tillbyggnad av nybyggda hus.
Med nybyggt hus avses ett smahus vars vardedr dr fem ar eller mindre.
Vilka atgédrder som innefattas av ROT-avdraget bestims av Skatteverket
och finns presenterade pa deras webbplats. "'

354 Fonster och biobransle

Under perioden 2004-2009 har sméhuségare haft mojlighet att soka
statligt stod for installation av energieffektiva fonster och bio-
brinsleanordningar. Under aren 2004-2006 gavs stddet som ett
skatteavdrag och hanterades da av Skatteverket. Ett avdrag om 30
procent av material- och arbetskostnaderna beviljades i enlighet med
lagen (2003:1204) om skattereduktion for vissa miljoforbéttrande
atgirder 1 smahus privatpersoner som hade installerat energieffektiva
fonster i ett befintligt sméhus eller installerat en biobrénsleanordning i ett
nybyggt smahus. Under aren 2007-2009 hade stodet formen av ett
statligt bidrag som i enlighet med férordningen (2006:1587) om stod for
installation av energieffektiva fonster och biobrinsleanordningar i
sméahus administrerades av lénsstyrelserna och Boverket. Boverket har
utvirderat stodet. 2

3.5.5 Konvertering till fornybara energikiillor

Under aren 20062010 gavs i enlighet med forordningen (2005:1255) om
stod for konvertering fran direktverkande elvdrme i bostadshus ett statligt
stod till dgare av smahus, flerbostadshus och bostadsanknutna lokaler for
att stimulera konvertering fran direktverkande elvdrme till fjarrvarme
eller individuell uppvdrmning frén biobrénslen, virmepump eller
solviarme. Boverket har utvirderat stodet. "

Under &ren 20062007 gavs statligt stod till d4gare av smahus som bytte
ett oljeuppvarmningssystem till fjarrvdrme, en berg-, sjo- eller
jordvarmepump eller en anordning for uppviarmning med biobrinsle,
eller ndgon av dessa uppvarmningsformer kompletterat med solvéirme.
Stodet gavs i enlighet med forordningen (2005:1256) om stod for

"' Se www.skatteverket.se

2 Utvirdering av stodet for installation av energieffektiva fonster eller
biobrinsleanordningar, Boverket, 2009, www.boverket.se.

13 Stidet for konvertering fran direktverkande elvirme i bostadshus — en utvidgad
uppfoljning, Boverket, 2007, www.boverket.se.
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konvertering frén oljeuppvarmningssystem i bostadshus i form av ett
engangsbidrag.'

3.5.6 Solceller

Under perioden 2005-2008 ingick stdd till installation av solceller i
offentliga lokaler som del av investeringsstodet till energieffektivisering
och konvertering i lokaler som anvédnds for offentlig verksambhet, s.k.
OFFrot (se avsnitt 3.5.8). Det omfattade bade arbetskostnad,
materialkostnad och projekteringskostnader.

Den 1 juli 2009 infordes ett nytt stod till installation av solceller.
Stodet regleras av forordning (2009:689) om statligt stod till solceller
och ér en del av de medel som avsatts for nya energitekniker, varav
halften gér till biogas och hélften till solceller. Syftet med stodet ar att
bidra till omstéillningen av energisystemet och till niringslivsutveckling
inom energiteknikomradet. Stddet riktas till alla typer av aktorer, dvs.
savil foretag och offentliga organisationer som privatpersoner.

Stodet giller solcellssystem, dvs. ett system for produktion av
elektricitet fran solstralning i vilket solceller ingéar. Systemet avgrénsas
av anslutning till fastighetsinternt eller externt elnét. Stodet ges dven till
solel/solvarmehybridsystem, dvs. ett system som ger béade solel och
solvirme i en integrerad konstruktion. Stod kan ges till alla typer av
nitanslutna solcellssystem och for installationer som paboérjats tidigast
den 1 juli 2009 och slutforts senast den 31 december 2011.

Stodnivan dr maximalt 60 procent av investeringskostnaden, utom for
stora foretag som kan fa upp till 55 procent av kostnaderna téckta. Det
finns ett tak pd 2 miljoner kronor per solcellssystem och hégst 75 000
kronor plus moms per installerad kilowatt elektrisk toppeffekt. Totalt har
212 miljoner kronor fordelats 2009-2011. Medel finns avsatt i
statsbudgeten t.o.m. 2012. Ansdkan om stdd gors till Lénsstyrelsen som
ocksa fattar beslut om stdd. Det dr mojligt att ansoka bade via blanketter
och via internet. Handlingarna finns ocksa tillgdngliga hos ldnsstyrelsen.

3.5.7 Solviarme

Ett statligt bidrag till investeringar i solvirme inférdes &r 2000 och
avslutades ar 2007 med syfte att frimja anvdndningen av solvarmeteknik
i uppvdrmningen av bostiader och vissa lokaler.'” Bidragets storlek
bestimdes av solfangarnas berdknade arliga virmeproduktion.

Ar 2006 infordes ett stod for installation av solvirme i kommersiella
lokaler. Stodet kunde ges till dgaren av en byggnad vars utrymmen till
minst hilften bestod av lokaler som var avsedda att anvdndas for
kommersiell verksamhet. Stod gavs for installationer som utfordes
mellan den 1 juli 2006 och den 31 december 2010. '°

' Mindre olja, bittre miljé — men till vilket pris, Boverket, 2008, www.boverket.se.

'3 Férordning (2000:287) om statligt bidrag till investeringar i solviarme. Utvirderingen Ett
Sfortsatt solvirmestid, Boverket 2006, finns pd www.boverket.se.

' Férordning (2006:1028) om stod for installation av solvirme i kommersiella lokaler.
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Ar 2009 ersattes de tidigare statliga stodsystemen for investeringar i
solvirme med ett statligt stod som kan sékas av den som investerar i
solvidrme, oavsett var solfingaren installeras.'” Syftet med stodet ér att
frimja anvéindningen av solvirmeteknik. Stod ldmnas som ett
engangsbidrag till enskilda personer eller foretag som installerar en
anordning for solvirme for uppvarmning. Stodets storlek bestims av
solfangarens varmeutbyte (2,50 kronor per kWh) upp till maxbeloppet
7 500 kronor per ldgenhet eller 3 miljoner kronor per projekt. Medel
finns avsatt i statsbudgeten t.o.m. 2011.

358 Stod till energieffektivisering och konvertering i lokaler
som anvinds for offentlig verksamhet ("OFFrot”)

Under éren 2005-2008 gavs ett statligt stod till insatser for
energieffektivisering och/eller konvertering i lokaler som anvinds for
offentlig verksamhet.'® Stodet inkluderade stod till solcellssystem.

3.59 Teknikupphandling

Teknikupphandling &r en metod for att borja en marknadsomstéllning
och att sprida ny effektiv teknik (produkter och system). Teknik-
upphandling dr en process med ett antal olika faser (aktiviteter) och
aktorer.

Teknikupphandlingar genomfors i huvudsak inom omradena véirme
och reglering, varmvatten och sanitet, ventilation, vitvaror, belysning och
industri. Statens energimyndighet har sammanstillt en forteckning over
samtliga teknikupphandlingar inom energiomradet som myndigheten och
dess foregangare har genomfort. '

Bestéllargruppen for lokaler (BELOK) och bestéllargruppen f{or
bostdder (BEBO) dr bestéllargrupper for dgare och forvaltare av lokal-
respektive bostadsfastigheter. De har till uppgift att dels driva och stodja
olika energieffektiviseringsprojekt i lokaler och bostider, dels initiera
och genomfora teknikupphandlingar. I grupperna ingar fastighetsigare
och fastighetsforvaltare och Statens energimyndighet. De representerar
20 procent av Sveriges lokalyta och ca 70 procent av Sveriges
lagenhetsbestand i flerbostadshus.

I bestillargruppen for lokalhyresgister (HyLok) samlas statliga
myndigheter som hyr sina lokaler och som arbetar med
energieffektivisering i lokaler. Bland de deltagande myndigheterna kan
nimnas Arbetsformedlingen, Polisen, Skatteverket, Naturvardsverket,
Migrationsverket, Statens energimyndighet, Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (SIDA), Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI) och Forsdkringskassan. Aktiviteterna i HyLok behandlar

'7 Férordning (2008:1247) om stod for investeringar i solvirme.

'® Férordning (2005:205) om stéd till investeringar i energieffektivisering och konvertering
till fornybara energikéllor i lokaler som anvéands for offentlig verksamhet.
Utvarderingsrapporten Utformningen reducerade effekterna — Boverkets utvirdering av
OFFrotstodet, Boverket, 2009, finns pa www.boverket.se.

' Se www.energimyndigheten.se.
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bl.a. benchmarking, gron it och energieffektiva serverhallar,
insamlingsstrategier for energistatistik, grona kontor, grona hyresavtal
och offentlig upphandling.

Bestillargruppen for bostadshyresgéster (HyBo) arbetar for att
utveckla bostadshyresgésters mdjligheter att aktivt bidra till
energieffektiviseringen 1 flerbostadshus, bl.a. 1 samverkan med
fastighetsdgare. Fragor som individuell métning av el, vdrme och
varmvatten, krav pa hyresvirden och ekonomiska incitament for
hyresgister diskuteras.

3.5.10 Delegationen for hallbara stider

Delegationen for hallbara stider har regeringens uppdrag att hantera och
besluta om ett ekonomiskt stdd till utveckling av héllbara stider. Stodet
ska skapa attraktiva och ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbara
stadsmiljoer som bidrar till att minska utslappen av viaxthusgaser och ar
goda exempel péd stadsbyggnadsétgirder med integrerad planering och
tillimpad miljoteknik. Projekten ska visa potentialen i utvecklingen av
hallbara stader, vara demonstrationsobjekt och underlétta spridning och
export av hallbar stadsplanering, miljéteknik och kunnande. Det
ekonomiska stodet uppgick for aren 2009-2010 till sammanlagt 340
miljoner kronor och fordelades till bade investeringsprojekt och
planeringsprojekt. For 2011 och 2012 kan ekonomiskt stdd enbart sdkas
for planeringsprojekt. Ar 2011 kan Delegationen besluta om stéd upp till
totalt 19 miljoner kronor. Det kommer dven att vara mojligt att soka
ekonomiskt stod ar 2012.

3.5.11 Program for byggnader med lag energianvindning

Statens energimyndighet har under varen 2010 beviljat Sveriges
Byggindustrier ett 5-&rigt program for byggnader med mycket lig
energianvindning (LAGAN). Syftet ir att stimulera energieffektiv ny-
och ombyggnad. Programmet &r ett samarbete mellan Statens
energimyndighet,  Boverket,  Sveriges  Byggindustrier,  Vistra
Gotalandsregionen och Forskningsradet for miljo, areella ndringar och
samhéllsbyggande. Energianvindningen for de projekt som far stod ska
vara minst 50 procent lagre &n de krav som stills i Boverkets byggregler
och projekten ska ha stort demonstrationsvérde. Att utvirdera befintliga
byggnaders energiprestanda samt att formedla resultat och att inspirera
till erfarenhetsutbyte genom stod till samverkansinitiativ dr ocksa viktiga
delar i programmet.

3.5.12 Informationsinsatser

Flera myndigheter har tagit fram information om energianvéndning till
bade hushéll och foretag. Statens energimyndighet har ansvar for och har
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vidareutvecklat Energikalkylen, som é&r ett webbverktyg som kan
anvindas for att berdkna energianvindning i sméhus och ligenhet.?

Energitjéinster

Statens energimyndighet har regeringens uppdrag att frimja marknaden
for energitjanster i Sverige. Inom begreppet energitjanster Aaterfinns
enklare produkter som energistatistik och energikartliggning men dven
komplexare tjanster som incitamentsavtal (t.ex. Energy Performance
Contracting, EPC) och funktionsavtal dir energibolag levererar ett visst
inomhusklimat. Arbetet bestir framst i att ta fram, sammanstilla och
sprida information som stirker de potenticlla bestdllarnas kompetens
inom omradet. Spridning sker via webbplatser, utbildningar,
presentationer och nétverk. Statens energimyndighet har analyserat den
svenska marknaden for energitjanster.”'

Bli energismart — Renovera energismart

Under aren 2007-2009 var Statens energimyndighet, Boverket och
Naturvardsverket pd informationsturné med det “energismarta" huset.
Tillsammans med bland annat kommunala energi- och klimatrddgivare
informerade myndigheterna om hur det &r mdjligt att blir energismart i
sitt hem. Samarbetet resulterade ocksd i en gemensam webbplats
(www.blienergismart.se) med tips och rad.

I juni 2010 péborjades kampanjen Renovera energismart. Syftet ar att
den miljonprogramslédgenhet som visas ska skapa intresse, ge kunskap,
att se mojligheter och bidra till utvecklande dialog kring
energieffektivisering av flerbostadshus. Kampanjen vinder sig till
fastighetsidgare och forvaltare av flerbostadshus, byggherrar, tillverkare,
leverantdrer och installatdrer av byggprodukter och olika yrkesgrupper
inom byggomradet, energi- och bygg-konsulter, arkitekter, plan- och
bygghandldggare i kommuner, bransch- och intresseorganisationer och
banker. Kampanjen genomfors av Statens energimyndighet, Boverket
och Naturvardsverket.

Portalen energiaktiv.se

Varen 2011 lanserade Statens energimyndighet och Boverket en
webbaserad informations- och radgivningsportal (www.energiaktiv.se)
som riktar sig till de som é&ger smahus, flerbostadshus och
specialfastigheter och lokaler och som vill ha rad kring energi-
effektivisering. Syftet med portalen ar att stddja genomforandet av
atgdrder som hittas i samband med energideklarationer. Informationen
giller dock i lika matt energieffektiviseringsatgirder som inte &r
kopplade till energideklarationerna. Strukturen &r processtddjande och

% Se energikalkylen.energimyndigheten.se
2 Analys av den svenska energitjcnstemarknaden, ER 2011:06,

www.energimyndigheten.se.
2 Se avsnitt 3.4.4.
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guidar anvdndarna steg for steg frén kartliggning till uppfoljning av
atgdrder. Webbplatsen kommer att uppdateras 16pande och utokas med
material kring energitjdnster och energiledning. Insatsen ingér i det
femariga program for energieffektivisering som regeringen foreslog i den
forsta nationella handlingsplanen for energieffektivisering (prop.
2008/09:163).

UFOS Energi

Utveckling av Fastighetsforetagande i Offentlig Sektor (UFOS) bedriver
sedan 1994 ett samarbete kring gemensamma utvecklingsfragor. Genom
att samarbeta kring utvecklingsfragor uppnas stor utvixling pa insatta
resurser. Darfor arbetar Sveriges Kommuner och Landsting,
Fortifikationsverket, Akademiska Hus AB, Statens fastighetsverk och
Specialfastigheter Sverige AB tillsammans. De projekt som bedrivs inom
ramen for UFOS genererar ett stort intresse fran savédl de ingéende
organisationerna som deras hyresgéster. Sedan 2004 samarbetar UFOS
med Statens energimyndighet avseende energi- och klimatrelaterade
projekt. Samarbetet gir under namnet UFOS Energi. Genom att
sammanstélla och utveckla kunskap sitts fokus pa kunskapshdjande
atgérder hos aktorer med mojlighet att péverka utvecklingen mot ett
hallbart energisystem.

Sedan starten 2004 har samarbetet bland annat resulterat i 19
skrifter/rapporter dir innehallet syftar till att presentera metoder for att
energieffektivisera fastighetsbestandet, detta & UFOS Energis
”Energibibliotek”.

Bygga-Bo-Dialogen

1998 fick Miljovardsberedningen regeringens uppdrag att frimja
frivilligt miljoarbete i niringslivet och valde att inleda dialog med bygg-
och fastighetssektorn (Bygga-Bo-Dialogen) och handel/transport med
dagligvaror (Framtida Handel). Resultatet blev ”Vision for 2025” som
inneh6ll mél och strategier for en hallbar bygg- och fastighetssektor.
2003 inrdttades ett sekretariat pa Boverket for att stddja Bygga-Bo-
Dialogen som har varit ett unikt samarbete mellan foretag, kommuner
och regeringen for att fa en utveckling mot en hallbar bygg- och
fastighetssektor i Sverige. Vid arsskiftet 2009/2010 upphorde Bygga-Bo-
Dialogen och Boverket fick i uppdrag att under 2010 driva Bygga-Bo-
Dialogens kompetensutvecklingsprogram samt miljoklassningen, och
arbetet fran Boverkets sida upphdrde den sista december 2010.

3.5.13 Vatten- och avloppsreningsverk

Svenskt Vatten har fatt bidrag frdn Statens energimyndighet for att
utveckla och demonstrera ny teknik och att 6ka medvetandet om och
kompetensen for energieffektivisering i vatten- och avloppsreningsverk. I
projektet ingar ocksa att forbattra statistiken ver energianvandningen.
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3.5.14 Areella niringar

Jamfort med arbetet med energieffektivisering i exempelvis bostadshus
har arbetet med energieffektivisering i de areella niringarna inte pagatt
lika ldnge. Jordbrukets driftsbyggnader &r exempelvis undantagna
energideklarationer ~ vid  nybyggnation.  Aven  energi- och
koldioxidskatterna ar i nuldget nedsatta for jord-, skogs- och vattenbruk.
Dessa nedsittningar ska dock successivt hojas fram till 2015 (se avsnitt
3.4.1).

De energieffektiviseringsinsatser i form av subventionerad radgivning
som finns i dag (t.ex. energikartliggningscheckar, avsnitt 3.6.2) kan i
viss utstrickning utnyttjas av de areella ndringarna. For att hoja
kunskapen om energieffektivisering hos mindre jordbruksforetag har
regeringen den 30 juni 2011 givit Statens jordbruksverk i uppdrag att
inom ramen for Landsbygdsprogrammet genomfora ett sérskilt
radgivningssystem. 2

Inom landsbygdsprogrammet kan organisationer och foretagare soka
pengar bade for kompetensutveckling och for investeringsstod vid
investeringar i energieffektivare utrustning. Ytterligare medel finns att
soka for investeringar for konvertering till fornybar energi.

3.5.15 Forskning

Statens energimyndighet har som sektorsmyndighet ett huvud- och
samordningsansvar for den energirelaterade bebyggelseforskningen.
Utover Statens energimyndighet finansierar Forskningsradet for areella
niringar och samhéllsbyggande projekt inom omradet. Dérutover har
dven Konsumentverket, Boverket och Naturvardsverket energirelaterade
ataganden inom bebyggelseomrédet.

Den energirelaterade forsknings, utvecklings- och demonstrations-
verksamheten préiglas av en systemsyn. Ett mal &r att ytterligare
minska/energieffektivisera anvéindningen av olja och el for uppvarmning
och ett annat att fastigheternas anvéndning av drift- och hushallsel ska
effektiviseras. Insatserna inriktas mot att minska byggnadernas
energibehov samt att byta ut fossila brénslen mot férnybara.

Ett mal for forskningen om byggnaden som system ar att den specifika
energianvdndningen for uppvdrmning, varmvatten och driftel ska
effektiviseras med 50 procent fram till 2050.

CERBOF - Centrum for Energi- och Resurseffektivitet i Byggande
och Forvaltning

CERBOF* ir ett program for forskning och innovation, initierat av
Statens energimyndighet. CERBOF drivs i samverkan med aktorer inom
byggsektorn. Kanslifunktionen upprétthalls av 1Q Samhaillsbyggnad.
CERBOF:s vision é&r att all energi- och resursanvindning inom
bebyggelsen ér effektiv och langsiktigt hallbar och att byggnader har god

2 Se www.sweden.gov.se/sb/d/8723/a/82724
2 Se www.cerbof.se
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inomhusmilj6. CERBOF:s uppgift ér ett vara den ledande mdtesplatsen
dér stat, niringsliv, akademi och brukare stimulerar tillkomsten av
relevanta forsknings- och innovationsprojekt. CERBOF:s verksamhet
skall bidra till att resultaten nyttiggors i kommersiella produkter, tjénster,
system eller metoder. Forskning, utveckling och demonstration som
stods skall bidra till att nationella energi- och miljomal nas samt att
svenskt ndringslivs konkurrenskraft stirks. Verksamhetsomraden inom
CERBOF ir:

1. Byggnaden som tekniskt energisystem

2. Beteende, processer och styrmedel.
CERBOF har en tydlig ambition att knytas till multinationell samverkan.
CERBOF har en total budget (2007-2011) pa 130 miljoner kronor varav
52 miljoner kronor finansieras av Statens energimyndighet och
resterande andel av bygg- och fastighetsforetag m.fl.

EFFSYS+

EFFSYS+ ér ett tilldimpat forsknings- och utvecklingsprogram for kyl-
och virmepumpsomrade. Programmets vision i ett 10-arsperspektiv ar att
bidra till att utveckla svenskt ndringsliv till en vérldsledande stillning
inom omradet kylteknik och virmepumpar. EFFSY S+ mal ér att:

e Tillhandahalla systemlosningar baserade pa virmepumpande
teknik som bidrar till att EU:s och Sveriges 2020-mal
avseende miljo och energi kan nés.

e Genom effektivisering av komponenter och system skapa
16sningar som medfor en minskad specifik energianvdndning
av 8 procent (en minskad elanvdndning i Sverige av 0,6
TWh/ar) jamfort med bidsta pad marknaden forekommande
viarmepumpande teknik vid programmets start. Exempelvis
inom omradet butikskyla skulle motsvarande forbéttring
innebéra nira 0,1 TWh/ar.

Programperiod pégar fran den 1 september 2010 till den 31 augusti
2014 med en budget pd totalt 88 miljoner kronor, varav Statens
energimyndighet bidrar med 36 miljoner kronor.

Energieffektivisering i kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

Programmet for energieffektivisering i kulturhistoriskt véardefulla
byggnader startade 2007 och fokuserar pa &ldre byggnader med stora
kulturhistoriska varden. Syftet &r att utveckla och férmedla kunskap och
tekniklosningar som bidrar till energieffektivisering i kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse utan att byggnader och inventarier forstors eller
forvanskas. Det &r byggnader som enligt lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. och forordningen (1988:1229) om statliga
byggnadsminnen m.m. faller under kommunalt skydd i detaljplaner eller
omradesbestammelser — 3500 skyddade kyrkor och 2500
byggnadsminnen. I de hir byggnaderna gors varsamma fordndringar som
kommer leda till sdnkta energikostnader och ett langsiktigt bevarande av
byggnaden och dess inventarier. Manga ganger innehaller de
kulturhistoriskt vérdefulla byggnaderna inventarier av museal karaktir
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som kriver ett anpassat inomhusklimat for att de inte ska forstoras.
Statens energimyndighet har avsatt 40 + 40 miljoner kronor under
perioderna 2006-2010 och 2011-2014 till forskningsprogrammet.

Energi IT och design

Programmet Energi IT och design kombinerar kompetens pa it-omradet
med designkompetens och kunskap om ménniskors attityder till framst
elenergi, vardagsvanor och teknikanvindning. Programmet ar tillimpat
och ska resultera i ett antal konkreta prototyper och demonstratorer:
attraktiva designlosningar som gor individer uppmirksamma pa sin
vardagliga energianvéndning, informativa it-16sningar som ger detaljerad
och anvéndbar information om energi- och elférbrukning, enkla men
samtidigt avancerade it-16sningar for styrning och kontroll av bostadens
el- och energianvindning, samt relevanta och motiverande
beslutsunderlag som bidrar till att forédndra vardagsvanorna i mer resurs-
och energieffektiv riktning. Programmet pagar fran april 2009 till och
med december 2012 och Statens energimyndighet delfinansierar (50
procent) med 60 miljoner kronor av totalt 120 miljoner kronor.

SolEl-programmet

SolEl-programmet &r ett tillimpat, nationellt utvecklingsprogram for
solcellsystem som samfinansieras av Statens energimyndighet och
néringslivet. Programmets utgédngspunkt ar att den svenska marknaden
for solceller, pd kommersiella villkor men pé lang sikt, kommer att
expandera fran nischmarknader till ndtansluten elproduktion.

Programmet erbjuder darfor intressenterna en mojlighet att fo6lja och
delta i utvecklingen inom omrédet med inriktning mot tekniska och icke-
tekniska fragestillningar inom energi- och byggnadsomradet. Dér utgdr
samverkan en mdjlighet att 16sa nagra av de é&terstdende utveck-
lingsbehoven och éaterféra erfarenheter genom t.ex. utvérderingar,
utbildning och spridning av objektiv information.

Programmets budget ligger pa ca 4 miljoner kronor per ar. Finansiérer
ir ABB Sverige AB, Bixia AB, E.ON Sverige AB, Statens
energimyndighet, Exoheat AB, Falkenberg Energi AB, Fortum Sverige
AB, Goteborg Energi AB, HSB, Jamtkraft AB, Malmo stad, Malarenergi
AB, Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond (SBUF), Sharp Sweden
AB, Swedish Energy System Transition AB (Switchpower), Umeé
Energi AB, Vattenfall AB och Vixjo Energi AB.

3.6 Sektorsspecifika styrmedel och dtgarder for
energieffektivisering i1 industrin

3.6.1 PFE

Program for energieffektivisering inom energiintensiv industri, PFE,
inférdes 2004 och ar ett frivilligt avtal mellan foretaget och Statens



energimyndighet. Avtalet innebir att foretaget, om det uppnar kraven
inom PFE-programmet, far skattebefrielse fran den energiskatt pa el (0,5
6re/kWh)* som infordes den 1 juli 2004*°. Genom PFE far foretagen
o6kad kunskap om sin energianviandning, vilket tillsammans med
genomforda insatser ger minskade energikostnader.

Foretag som deltar i PFE ska bl.a. genomf6ra en energikartliggning
och infora ett energiledningssystem27 och rutiner for energihdnsyn vid
inkdp av elkrdvande utrustning samt vid nyprojektering, dndring eller
renovering i verksamheten. Energikartlaggning och analys maste utforas
med systemperspektiv, vara ldng- och Kkortsiktig samt resultera i
eleffektiviserande insatser. Insatser som har kortare aterbetalningstid dn
tre ar ska foretagen genomfora under programtiden.

Manga insatser har gillt behovsstyrning (t.ex. varvtalsreglering av
elmotorer eller tidsstyrning av belysning) och optimering. Insatserna har
ofta en kort aterbetalningstid och vissa kridver ingen investering alls.
Byten till mer energieffektiva produkter dr vanliga.

Utover energikartldggning krévs ocksa att foretagen, for att befrias fran
energiskatten pd el, inom programperioden genomfor atgdrder som
medfor en 6kad eleffektivitet som i stort sett motsvarar vad som skulle ha
uppnatts om den minimiskattenivd som giller enligt ridets direktiv
2003/96/EG av den 28 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet
skulle ha tillampats.

Flera av de redovisade insatserna finns inom pumpomradet vilket
delvis kan forklaras med att storsta delen av de medverkande foretagen
finns inom massa- och pappersindustrin. Insatserna pa kompressorer och
tryckluftssystem &r ocksa en stor post for effektivisering.

Den 1 januari 2013 trdder nya statsstodsregler pa4 miljoskatteomradet i
kraft som inskrinker mojligheterna till att bevilja skattebefrielser for
foretag. For att fullfolja innevarande programperiod (2009-2014) av PFE
gjorde Sverige en statsstddsanmaélan till Europeiska kommissionen 2009.
Sverige for nérvarande diskussioner med kommissionen om forutsitt-
ningarna for ett fortsatt godkédnnande for skattebefrielsen efter 2012. .

3.6.2 Energikartliggningscheckar

Under aren 2010-2014 kan foretag soka stod till energikartliggning om
de har en slutlig anvéndning av energi pa mer dn 0,5 GWh per ér, eller
om de dr verksamma inom primér produktion av jordbruksprodukter och
omfattar minst 100 djurenheter. Stodet regleras i1 forordningen
(2009:1577) om statligt stod till energikartliggning. Foretag kan fa stod

# Foretag som deltar och uppfyller programkraven far skattereduktion pa energiskatten fran
0,5 6re/kWh till 0 6re/kWh.

2 Vilka krav som ska uppfyllas i PFE och dirmed ligga till grund for skattereduktion
regleras i lag och forordning om program for energieffektivisering. Villkoret for
skattereduktionen, dvs. att foretaget ska delta i ett program for energieffektivisering,
regleras i lagen om skatt pa energi.

" Energiledningssystem ir ett verktyg for att arbeta med energifrigor i en organisation pa
ett konsekvent och systematiskt sitt. Genom ledningssystemet kan foretagen planera,
genomfora, folja upp och forbattra sin energianvandning.
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med 50 procent av kostnaderna for en energikartldggning, maximalt 30
000 kronor per foretag. Statens energimyndighet ansvarar for
administrationen av stodet, som ingar i det femériga program for
energieffektivisering som regeringen foreslog i den forsta nationella
handlingsplanen for energieffektivisering (prop. 2008/09:163).

3.6.3 Handbok for energieffektivisering i sma och medelstora
foretag

Som ytterligare stod for mindre foretag att komma vidare i
energieffektiviseringsarbetet har Statens energimyndighet tagit fram en
handbok for energieffektivisering i sma och medelstora foretag. Den
sprids via kommunernas energi- och klimatrddgivare, regionala
energikontor, 1 utskick till de som sokt statligt stod for
energikartliggning och genom de nétverk som delfinansieras av
myndigheten. Insatsen ingdr 1 det femdariga program for
energieffektivisering som regeringen foreslog i den fOrsta nationella
handlingsplanen for energieffektivisering (prop. 2008/09:163).

3.64 Nitverk

Statens energimyndighet arbetar aktivt for att frimja bildandet av
aktorsndtverk inom industrin. Syftet med nidtverken ar att genom
informations- och kunskapsutbyte 6ka kunskapen och tillhandahalla
verktyg for att effektivisera energianvdndningen pa alla nivaer inom
industriforetag.

Niatverk har bildats inom bl.a. gruv- och stilindustrin,
materialbearbetningsindustrin, samt sdgverksindustrin.

Natverket for energieffektivisering, ENIG, bestar av ett nédtverk av
experter, industrier, energikontor samt energi- och klimatradgivare for
energieffektivisering. Fokus ligger pad gjutning, ytbehandling,
varmebehandling, platformning och plastbearbetning. Projektets
huvudmal &r att minska foretagens energianvandning med 5 procent per
ar, sammanlagt 30 procent till 2015, vilket ska foljas upp pa nédgra
referensforetag, samt att bidra till implementering och kommersialisering
av minst 10 nya och energieffektiva processer eller produkter. Natverket
startades juni 2009.

Syftet med natverket Energieffektiva sdgverk, EESI, ér att demonstrera
att det gér att minska den specifika energianvéndningen i ségverks-
industrin med minst 20 procent till 2020. Detta resultat ska nas genom ett
program for energieffektivisering innehéllande alltifran kartliggning av
energianvdndningen (med hjélp av energikartlaggningscheckar, se avsnitt
3.6.2) till modellering av effektiviseringsmdjligheter och en plan for
demonstration pa utvalda sdgverk. Nétverket startades januari 2010.
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3.7 Sektorsspecifika styrmedel och atgarder for
energieffektivisering i transportsektorn

3.7.1 Inledning

Okad energieffektivitet i transportsektorn handlar om att 1dsa
tillginglighets- och transportbehov i samhillet samtidigt som
energianvindningen for transporter minskar. Det kan &stadkommas
genom att fordon och infrastruktur blir mer energieffektiva men ocksa
genom att behovet av resor och transporter minskar. Det behdvs dven en
helhetssyn pa samhillet och transportsystemet dér bilen har en mindre
roll som transportmedel och dér tillgdnglighet skapas genom en
tillforlitlig kollektivtrafik och 6kade mojligheter att ga och cykla.
Dessutom maste samhéllets godstransporter effektiviseras.

3.7.2 Krav pa fordon och déick inom EU

Den 23 april 2009 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EG)
443/2009 om utsldppsnormer for nya personbilar som en del av
gemenskapens strategi for att minska koldioxidutslippen fran litta
fordon. Forordningen skall leda till att det genomsnittliga
koldioxidutsldppet for nya personbilar reduceras till 130 gram per
kilometer 2015. Kravet ar uttryckt som en funktion som tillater tyngre
bilar att sldppa ut mer an littare samtidigt som snittet nds. Som mal for
2020 anges 95 gram per kilometer. Kraven infors stegvis fran 2012 och
géller som snitt for varje tillverkares forsdljning inom EU. Om utveck-
lingen av nya bilars bransleforbrukning minskar lika mycket som for EU
som helhet kan kraven leda till att utsldppen av koldioxid i Sverige
minskar med drygt 1 miljon ton till 2020. Utsldppskraven dr en del i
EU:s strategi for att fd ner koldioxidutsldppen fran nya bilar till 120
g/km. De sista 10 g/km skall nds genom andra insatser, bl.a. energikrav
pa déck och luftkonditionering.

Den 13 juli 2009 antogs Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) 661/2009 om krav for typgodkidnnande av allmén sdkerhet hos
motorfordon och deras sldpvagnar samt av de system, komponenter och
separata tekniska enheter som &r avsedda for dem. Genom forordningen
infors krav pa system for 6vervakning av déckstryck, viggrepp, hogsta
rullningsmotstand och rullningsbuller fran 1 november 2012. Kraven pa
rullningsmotstand och buller skérps ocksa fran 1 november 2016.

Senare under aret antogs dven Europaparlamentets och radets
forordning (EG) 1222/2009 av den 25 november 2009 om mérkning av
déck vad giller drivmedelseffektivitet och andra vésentliga parametrar.
Denna forordningen kréver att déck fr.o.m. 1 november 2012 ska mérkas
med avseende pad rullningsmotstdnd, rullningsbuller och vétgrepp.
Mérkningen av rullningsmotstdnd baseras pa ett liknande system som
vitvarumérkningen med olika farger och bokstéver fran A till G.

Huvudsyftet med att minska anvidndningen av dubbdéck &r forbéattring
av luftkvalitet och minskat buller. En positiv bieffekt &r att
rullmotstandet och ddrmed brénsleforbrukningen sjunker samtidigt som
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behovet av energikrdvande viagunderhdll minskar. Under 2009 har
regeringen forkortat tiden nér det ar tillatet att anvdnda dubbdick med
tvd veckor pad varen samt gett kommunerna mgjlighet att forbjuda
anvindning av dubbdick pé vissa strickor.

3.7.3 Fordonsskatt

Ar 2006 inforde Sverige genom vigtrafikskattelagen (2006:227)
koldioxiddifferentierad fordonsskatt for personbilar. For fossildrivna
bilar dr differentieringen i Sverige 20 kr per gram koldioxid och for
alternativdrivna fordon 10 kr per gram koldioxid. Miljobilar &r fréan 1 juli
2009 befriade fran fordonsskatt under de 5 forsta aren. Detta ersétter den
tidigare miljobilspremien. Fordndrade styrmedel i Sverige och inter-
nationellt har kraftigt paverkat sammansittningen av nybilsforséljningen.

3.74 Myndigheters inkop och leasing av bilar och bilresor

Sedan 2005 har det stéllts miljokrav pa myndigheters inkop och leasing
av bilar. Dessa har sedan kompletterats med trafiksékerhetskrav
samtidigt som andelen miljobilar hojdes fran 85 till 100 procent genom
forordningen (2009:1) om milj6- och trafiksdkerhetskrav — for
myndigheters bilar och bilresor. Bestimmelserna géller vid myndigheters
inkdp, leasing och anvéndning av bilar samt vid upphandling av taxiresor
och hyrbilar. I férordningen anges vilka kriterier som myndigheten ska ta
héansyn till vid inkdpet. Med miljobil har avsetts sddana som kan kdras pa
etanol, fordonsgas eller el samt fossildrivna fordon med maximalt
koldioxidutslépp pa 120 g/km. Det stélls dven energikrav pa etanol-, gas-
och eldrivna fordon.

Den 23 april 2009 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2009/33/EG om frdmjande av rena och energieffektiva végtransport-
fordon. Riksdagen har mot denna bakgrund beslutat om en ny lag om
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster (prop.
2010/11:118, bet. 2010/11:FiU37, rskr. 2010/11:303). Enligt den nya
lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjdnster ska upphandlande myndigheter och enheter vid
kop och leasing av bilar beakta den energi- och miljopaverkan som &r
kopplad till driften under hela anvindningstiden. Energi- och
miljopaverkan kan ges ett virde i pengar som tas med vid utvirderingen
av anbuden. Om denna metod anvénds ska berdkningen av kostnaderna,
som &r kopplade till fordonets livsldngd, folja de regler som anges i
direktivet.

Forordningen om miljé och trafiksékerhetskrav for myndigheters bilar
och bilresor ska fortfarande gélla. I forordningen finns detaljerade regler
for avgasrening, laga utslédpp och lag bransleforbrukning. Reglerna ér pa
vissa punkter ocksa stringare 4dn i den nu foreslagna lagen.
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3.7.5 Beskattning av bilforméan

Bilférmén beskattas utifran forménsvérdet for personbilen. I nuvarande
regler finns en nedsittning av formansvérdet for miljobilar. Definitionen
av miljobil skiljer sig dock frén den som anvénds for fordonsskatten och
myndigheters inkdp av miljobilar. Nedsdttningen &r 20 procent for
etanolbilar och 40 procent for gas-, el- eller elhybridbilar. Nuvarande
regler giller t.o.m. 2011.

3.7.6 Tringselskatt och andra lokala insatser

Tréangselskatt infordes permanent i Stockholm 1 augusti 2007. I januari
2010 beslutade Goteborgs kommun tillsammans med Vistra
Géotalandsregionen, Halland och Goteborgsregionens kommunalforbund
om att infora tringselskatter i centrala staden samt samtliga overfarter
over édlven. Skatten kommer att inforas under 2013 och kommer i stort
sett att f6lja samma princip som i Stockholm.

En s.k. supermiljobilspremie ska inforas for sérskilt energieffektiva
bilar.

Lokalt kan kommuner dven utan att anvénda trangselskatter paverka
bilanvidndningen genom parkeringsavgifter, parkeringsnormer och
parkeringspolicy. Hojning av parkeringsavgifter gor alternativ till bilen
mer attraktivt.

3.7.7 Légre hastigheter och sparsam korning

Det finns idag ca 1000 trafiksdkerhetskameror ldngs det svenska
viagnitet. Under 2008 och 2009 infoérde Trafikverket och vissa
kommuner nya hastighetsgranser som bygger pa ett mer flexibelt
tiostegssystem. Det innebdar att de davarande hastighetsgrinserna
kompletterades med 40, 60, 80, 100 och 120 km/tim. Hastigheten ska
anpassas efter hur siker végen dr. Malet 4r att hitta en balans mellan
kraven pé trafiksikerhet, miljo, tillgédnglighet, framkomlighet, positiv
regional utveckling och jamstilldhet. Under 2010-2011 infér ménga
kommuner i Sverige de nya hastighetsgrinserna. Det finns en stark
koppling mellan hastighet och brénsleforbrukning med 6kad foérbrukning
fran ca 50 km/h. Aven vid ldgre hastigheter kan forbrukningen dka med
hastigheten om det forekommer méanga stopp, annars minskar normalt
forbrukningen upp till 50 km/h. Manga av de vigar som fatt sdnkningar
av trafiksdkerhetsskdl kommer rustas upp med bl.a. mittracken, vilket
kan medfora att de tillatna hastigheterna ater hojas. Det skulle sannolikt
minska den positiva effekten av hastighetssystemet pa koldioxid-
utsléppen.

Under 2006 infordes krav pa sparsam korning i forarutbildning och
forarprov for korkortsbehorighet B (personbil). Dérefter har kraven
utokats till samtliga behdrigheter. Kraven omfattar savél praktiska som
teoretiska moment.

Aven inom bantrafiken bedéms konceptet sparsam korning ha
potential. Genom installation av energiméitare och anvdndning av Drive
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Style Manager minskar energianvindningen i bidde nya och gamla
fordon.

3.7.8 Grona Kkorridorer

Grona korridorer ar ett svenskt initiativ som lanserads av Europeiska
kommissionen 2007. Nationell och internationell godstrafik ska
koncentreras pa ldnga strickor med avskaffade flaskhalsar och
samordnande regelverk. Transportslagen ska anviandas optimalt genom
logistiklosningar och strategiskt utplacerade omlastningsterminaler med
anpassad stodinfrastruktur. De grona korridorerna ska ocksd vara en
plattform for innovativa logistikldsningar och demonstration av goda
exempel. Logistikforum i samarbete med bl.a. Trafikverket haller i
projektet.

3.7.9 Energieffektivisering av infrastruktur

Utover den energianvédndning som trafiken pd védgen och jérnvéigen ger
upphov till anvinds dven energi till byggande, drift och underhall av
infrastruktur. En grov uppskattning ar att detta utgdr ca 10 procent av
vigtrafikens energianvindning som totalt &r drygt 80 TWh. Inom
vagtrafiken finns stor mgjlighet till energieffektivisering i masshantering,
beldggning och vinterdrift. Under flera ar har Vigverket och sedermera
Trafikverket arbetat med en belysningsstrategi ddr man bytt till mer
energieffektiv armatur, slickt onddig belysning och &dven flyttat
belysning fran vigbana till cykel- och gangbanor.

Aven inom Dbantrafiken finns mojligheter att effektivisera
energianvdndningen i infrastrukturen. I ett landsomfattande projekt
raknar Trafikverket med att kunna goéra 59 stora stationsomraden och
bangardar mer energieffektiva nér det géller belysning pa bangéardar och
perronger, i stationshus, eluppvirmda véxlar och teknikhus. Mgjligheten
att spara energi ir stor. I ett pilotprojekt pa Ostersunds central samarbetar
Trafikverket med Ostersunds kommun och Jernhusen i Skandinaviens
storsta fullskaliga test av LED-belysning.

Inom sjo6farten pagar ocksa ett arbete med energieffektivare belysning.
For att minska energianvindning och oOka livslingder i
farledsutmérkningar anvinds LED-teknik i allt fler tillimpningar, t.ex. i
lysbojar, vilket dessutom har bidragit till firre inkdp av batterier trots att
antalet lysbojar 6kat. Dessutom behovs férre underhallstransporter.

3.7.10 Informationsinsatser

Det finns manga olika typer av informationsinsatser som paverkar
energianvandningen inom transportsektorn.

”Bilindex” &ver nya bilars klimatpdverkan &r resultatet av ett
samarbete mellan Trafikverket, Naturvardsverket och Konsumentverket
som péabdrjades 2007. Syftet med rapporten &r att belysa svenskarnas kop
av nya bilar och vilka klimatkonsekvenser de for med sig. Rapporten tas
fram tvd génger per &r och redovisar statistik pd nya bilars
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koldioxidutslapp enligt EU-metod samt beddmd klimatpaverkan i
samtliga kommuner, ldn och for riket.

Trafikverket och Konsumentverket samarbetar kring “Nybilsguiden”
som finns bade som webbsida och som tryckt publikation. Konsument-
verket har dven en bilkalkyl dér ocksé information om éldre bilar finns.
Bilprovningen har en webbsida, Bilsmart, ddr man kan sdka pé nya och
dldre bilar och fa information om brinsleforbrukning, koldioxidutsléapp
och bilprovningsresultat. “Nybilsguiden”, ”Bilkalkylen” och “Bilsmart”
innehaller stdd for att hjdlpa privatpersoner att vélja en bil med mindre
klimatpaverkan. “Nybilsguiden” utvecklas for att dven omfatta latta
lastbilar.

Trafikverket samverkar ocksd med aterforsiljare for att frdmja
forsdljning av  miljobilar. For miljofordon finns webbsidan
www.miljofordon.se. Dér finns information som kompletterar
”Nybilsguiden”.

3.7.11 Teknikupphandling

Inom ramen for det femériga program for energieffektivisering som
regering foreslog i den forsta nationella handlingsplanen for energi-
effektivsiering (prop. 2008/09:163) finansierar Statens energimyndighet
programmet “Teknikupphandling och marknadsintroduktion av energi-
effektivisering i transportsektorn”. Programmet kommer att paga mellan
2010 och 2013 och har en budget pad 35 miljoner kronor. Syftet &r att
utveckla, verifiera och praktiskt demonstrera ny teknik och teknik-
losningar fore marknadsintroduktion inom logistik, transportmedels-
integration, planering, organisation, it och beteendepéverkan.

Ett annat exempel pa en teknikupphandling ar ett projekt som drivs av
Stockholms stad och Vattenfall AB. Syftet med projektet &r att
upphandla ca 1 000 elfordon och laddhybrider under aren 2011-2014 och
avsikten dr att paskynda introduktionen av elfordon i Sverige. Statens
energimyndighet delfinansierar teknikupphandlingen med 25 procent av
stodgrundande kostnader, dock hdgst 62 miljoner kronor.

3.7.12 Samverkan med offentliga aktoérer och niringsliv

Sedan slutet av 1990-talet pagar ett brett arbete med att begrinsa
transporternas klimatpaverkan. En viktig del av detta &r att tillsammans
med offentliga aktdrer och néringsliv genomfora insatser. Det handlar
om information, samordning och finansiellt stod till projekt. Négra av de
insatser som har ingatt dr samhéllsplanering for minskad bilanvadndning,
val av energieffektiva res- eller transportsétt, val av energieffektiva
fordon, bilpool, forbéttrad logistik for person- och godstransporter,
sparsam korning, Okad hastighetsefterlevnad och minskad dubb-
dédcksanvandning.

Trafikverket och Boverket har tillsammans med Jonkdpings,
Norrkopings och Uppsala kommun samt Sveriges Kommuner och
Landsting arbetat med ”Den goda staden — ett stadsutvecklingsprojekt”
sedan 2005. Projektet har syftat till att genom samverkan kring faktiska
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planeringsuppgifter i kommunerna utveckla kunskap, processer och
16sningar om hur integrerad planering av bebyggelse och transportsystem
kan bedrivas.

Sverige samarbetar med Finland for att effektivisera isbrytningen.
Isbrytning &r en energiintensiv tjdnst som erbjuds sjofarten. En bittre
samordning mellan staternas isbrytningsverksamheter kan medfora
mindre energianviandning till samma servicegrad.

Ett annat exempel pé& samverkan mellan aktdrer &r den
trepartsoverenskommelse mellan Sjofartsverket, Sveriges Hamnar och
Sveriges Redareforening for 6kad anviandning av landel som tecknades i
april 2009. Syftet ar att stimulera till 6kad anvéndning av el fran land.

3.7.13 Forskning

Statens energimyndighet samt andra myndigheter och organisationer
finansierar forskning inom transportomradet. Trafikverket finansierar
forskning som ticker alla aspekter vad giller klimatpdverkan och
energianvindning inom vég och jarnvig. Sjofartsverkets forskning berdr
fartyget, dess fysiska utformning, kraftkéllor, briansle och utsldpp samt
fragor om effektivisering i1 hela transportkedjan. Den av Statens
energimyndighet finansierade forskningen sker bl.a. inom omradena
alternativa brénslen och energieffektiva fordon.

”LETS 2050” (Governing transitions toward Low-carbon Energy and
Transport Systems) &r ett tvarvetenskapligt program som analyserar hur
Sverige ska styras mot koldioxidsndla och hallbara energi- och
transportsystem. Programmet leds av Lunds universitet och sysselsétter
ett 25-tal forskare frén tio olika institutioner. Forskningen utgér fran att
det bade ar tekniskt mojligt och ekonomiskt genomforbart att stilla om
till ett koldioxidsnélt samhille men att det nu ar dags att finna vidgarna
dit. Samfinansidrer dr Naturvardsverket, Statens energimyndighet, Verket
for innovationssystem och Trafikverket.

“Forskning och Innovation FFI” &r ett samarbete mellan staten och
fordonsindustrin om att gemensamt finansiera forsknings-, innovations-
och utvecklingsaktiviteter med fokus pa omradena klimat och miljé samt
sdkerhet. Satsningen innehaller for ndrvarande fem samverkansomréaden,
bl.a. energi och miljé samt transporteffektivitet.

”Energisystem i vigfordon” &r ett annat forskningsprogram som haller
samman forskningsprojekt som ror energieffektivare véigfordon. Inom
olika delprojekt forskas kring billigare litiumjonbatterier, olika typer av
hybridsystem och reformer for att omvandla diesel till vitgas. Det
innehéller d&ven mer langsiktig forskning avseende styrning, reglering och
utveckling av forbranningsmotorer.

Statens energimyndighet finansierar forskningsprogrammet “Energi-
effektivisering i transportsektorn” som ska pdga mellan 2010 och 2013
med en budget pa 35 miljoner kronor. Programmets vision &r att bidra till
att forverkliga den potential for energieffektivisering som finns inom
transportsektorn genom nya losningar vad giller Overflyttning av
transporter till energieffektivare transportslag, logistik, planering,
beteende och fysiska insatser i olika miljéer. Ett huvudsyfte ar att soka
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energieffektiva gods- och persontransporter genom utnyttjande av
avancerade it-16sningar och beteendeinriktade insatser.

3.8 Den offentliga sektorn som foredome

Enligt energitjénstedirektivet ska statliga myndigheter vara ett foredome
i arbetet med energieffektivisering. Statens energimyndighet har fatt
regeringens uppdrag att ge rdd och folja upp effektiviseringsarbetet hos
andra myndigheter.

Den offentliga sektorns ansvar framgar tydligt genom en rad atgirder
och program som syftar till att stdrka arbetet for energieffektivisering.
Vissa typer av atgirder syftar till konkreta resultat (t.ex. upphandlings-
regler eller energieffektivisering i byggnader) medan malet for andra
typer av atgirder &r t.ex. 6kad samverkan eller informationsspridning. 1
synnerhet bland den senare typen av atgdrder blir numeriska
uppskattningar av inbesparad energi 1 praktiken omdjliga. Den
genomgéng av den offentliga sektorns roll som gors hdr ar samtidigt en
listning av de olika programmen, eftersom denna presentationsform torde
ge en mera heltdckande bild.

3.8.1 Staten

Under hosten 2009 infordes en ny forordning (2009:893) om
energieffektiva insatser for myndigheter, vars syfte &r att bidra till en
effektiv slutanviandning av energi i den offentliga sektorn. I forordningen
listas sex insatser for energieffektivisering, vilka §verensstimmer med de
insatser som beskrivs 1 Dbilaga VI till energitjanstedirektivet
(2006/32/EG), och varje myndighet maste genomfora minst tva av dessa.
Insatserna kan avse effektivisering av lokaler eller upphandling av
utrustning och tjénster. Statens energimyndighet har ansvar for
samordning och administrativ hantering avseende information och
support till myndigheter samt ett ansvar for uppfoljning och
vidarerapportering av resultat. Statens energimyndighet samarbetar med
Miljostyrningsradet AB i frdgor om miljo- och energikrav vid offentlig
upphandling. Myndigheternas energiuppfoljning ingér dven som en del i
redovisningen till regeringen via Naturvardsverket i enlighet med krav i
forordningen (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter.

Sammanlagt 180 statliga myndigheter omfattas av kraven férordningen
om energieffektiva atgirder for myndigheter. Ménga myndigheter har
valt att genomfora fler 4n tvd av de insatser som krdvs enligt
forordningen. En majoritet av myndigheterna arbetar aktivt med att kopa
energieffektiv utrustning samt att hyra energieffektiva byggnader. Fa
myndigheter utnyttjar energideklarationer och genomfér rekommen-
dationer. Nédstan ingen myndighet utnyttjar finansieringsinstrument for
energieffektivisering. Skélet till att f& myndigheter genomfor de tva
sistndmnda insatserna &r att fa statliga myndigheter dger sina egna
lokaler.
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3.8.2 Kommuner och landsting

Stod till energieffektivisering i kommuner och landsting

For att frimja energieffektivisering i den del av den offentliga sektorn
som inte utgdrs av statliga myndigheter kan svenska kommuner och
landsting sedan den 1 januari 2010 soka statligt stod for att arbeta
strategiskt med energieffektivisering ur ett systemperspektiv i den egna
verksamheten. Syftet med stddet dr att bidra till att kommuner och
landsting foregdr som goda exempel for en effektiv anvindning av
energi. Satsningen ingar i det femariga program for energieffektivisering
som regering foreslog i den forsta nationella handlingsplanen for energi-
effektivsiering (prop. 2008/09:163). Under ar 2010 har 269 (av totalt
290) kommuner och samtliga 20 landsting ansokt och beviljats stod.

De kommuner och landsting som erhéller stod forbinder sig i enlighet
med forordningen (2009:1533) om statligt stdd till energieffektivisering i
kommuner och landsting att faststilla och genomféra en strategi for
energieffektivisering. Strategin ska omfatta en nuldgesanalys, mal for
energieffektivisering till ar 2014 respektive ar 2020 och en handlingsplan
for att nd dessa mal, samt val av minst tvd av de sex insatser som
beskrivs 1 bilaga VI till energitjanstedirektivet (2006/32/EG). Det innebér
t.ex. att kopa energieffektiva produkter eller att hyra/dga energieffektiva
byggnader. Effekter av effektiviseringsarbetet ska redovisas arligen till
Statens energimyndighet.

Forutom att betala ut ekonomiskt stod till kommuner och landsting har
Statens energimyndighet i1 ansvar att ge rad och stod om
energieffektivisering.

Léansstyrelserna har en uttalad roll i att pd regional niva stddja
kommuner och landsting bade infér ans6kan om effektiviseringsstod och
med att ta fram en lokal strategi och genomforande av insatser inklusive
uppfoljning. Det kan handla om att stddja och vigleda genom nitverk,
utbildningar och enskilt stod samt att svara pa fragor.

Uthallig kommun

Statens energimyndighet har sedan 2003 drivit programmet “Uthallig
kommun” for att stodja svenska kommuners arbete for energiomstéllning
och minskad klimatpaverkan. Det arbete som hittills genomforts i
programmet syftar till att pdverka kommunernas egen energianviandning
(i lokaler, transporter, gatubelysning, idrottsanldggningar m.m.), men
ocksa till att bidra till att medborgare, hushéll och det lokala naringslivet
ska involveras i arbetet och att dessa gruppers energianviandning ska
utvecklas i en gynnsam riktning. Programmet karaktiriseras som ett
mjukt styrmedel med fokus pa nérverksstyrning och avser komplettera
och underlétta andra pagaende aktiviteter och processer inom energi- och
klimatomradet. Statens energimyndighet bidrar med kunskap,
information och ndtverk som underlédttar och effektiviserar kommunens
arbete.

En vilkdnd framgéngsfaktor for lokalt energi- och klimatarbete &r att
det &r vil forankrat och prioriterat hos kommunens ledande politiker och
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tjidnstemdn. Uthallig kommun omfattar darfor insatser som riktar sig till
och engagerar dessa grupper 1 genomfOrandet av programmet.
Kommunerna ska politiskt forankra och faststdlla en energi- och
klimatstrategi som ska innehélla faststillda mal och tidsatta
handlingsplaner for den egna verksamheten. Kommunerna ska
dokumentera de aktiviteter och processer de dr delaktiga i, samt utfallet
av dessa, och arligen rapportera till Statens energimyndighet.
Beskrivningen ska omfatta aktiviteter syftande till kunskapsspridande,
nitverksbyggande och samverkan. Kommunerna samlar och sprider
information och kunskap genom att redovisa goda exempel.

For kommunerna innebédr ett deltagande i1 Uthallig kommun att
kommunens politiker och tjanstemdn deltar i programgemensamma
konferenser och utbildningar, har mojlighet att sdka projektmedel for
samverkansprojekt samt far tillgdng till ett ndtverk av kompetens pa
andra kommuner, pa myndigheter samt bland forskare och konsulter.

I den forsta pilotetappen 2003—2007 ingick fem kommuner. Den andra
etappen av Uthéllig kommun inleddes den 26 juni 2008 och pagar fram
t.o.m. den 30 juni 2011. Sammanlagt deltar 66 kommuner varav fyra som
var med i den sé kallade pilotetappen. Dessa fyra kommuner fungerar nu
som nestorkommuner for att stotta 6vriga kommuner. Pilotlinet Kalmar
lan far ekonomiskt stod fran Statens energimyndighet for att utveckla en
modell for samverkan pa regional niva.

Statens energimyndighet genomfér en rad aktiviteter som syftar till
forbattrad kunskapsspridning, samverkan och nédtverksbyggande. Flera
elektroniska verktyg for kunskapsspridning har utvecklats i form av
handbocker, nyhetsbrev och ett sk. extrandt. Samverkan och
kunskapsspridning sker dven pad nationella moéten. Som en del av
kunskapsuppbyggnaden startades under 2009 forskningsprogrammet
Uthéllig kommun.

Under hosten 2011 kommer en tredje etapp av Uthallig kommun att
inledas. Arbetet i den tredje etappen inriktas pa att:

e Utveckla ett lokalt energi- och klimatarbete med bred politisk
forankring.

e  Utveckla nya och befintliga arbetssétt och
samverkansmodeller, lokalt och regionalt, inom omradena
energismart fysisk planering samt néringspolitik med energin
som sprangbréida.

e [ samverkan med berdrda myndigheter utveckla och sprida
metoder, handbocker, indikatorer och spjutspetsexempel inom
energismart fysisk planering samt niringspolitik med energin
som sprangbrida.

383 Ovrigt

En viktig del av den offentliga sektorns sirskilda ansvar &r vissa
arrangemang for samordning av offentlig upphandling och andra insatser
som forutsitter storre uppslutning, som t.ex. energieffektiva serverhallar
eller gron it. Denna verksamhet koordineras genom bestillargruppen
HyLok (se avsnitt 3.5.9).
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Ett annat exempel dr Utveckling av Fastighetsforetagande i Offentlig
Sektor (UFOS), ett samarbetsinitiativ mellan en rad centrala forvaltare av
fastigheter i vilka den offentliga sektorn bedriver verksamhet samt bl.a.
Statens energimyndighet (se &ven avsnitt 3.5.12). Ett av malen é&r
energieffektivisering och UFOS har tvd génger ordnat ett slags
riksomfattande turné med métesforum, “Energikicken”, som riktat sig till
alla som har ett intresse for energieffektivare fastighetsforvaltning.
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4 Beréiknad energibesparing

4.1 Sammanlagd energibesparing

Den samlade energibesparingen i slutanvéndarledet av olika atgérder for
energieffektivisering berdknas uppga till 33,1 TWh till 2010 och 53,8
TWh till 2016. Som framgar av tabell 2 Overstiger detta de
energibesparingsnivaer som foljer av de nationella malen. Sverige uppnar
saledes besparingsmalen enligt energitjanstedirektivet med god marginal.

Tabell 2. Jamférelse av mal och berdknad energibesparing

Mal for energibesparing Uppnadd/beraknad
energibesparing

Ar TWh % TWh %
2010 24,0 6.5 33,1 9,0
2016 33,2 9 53,8 14,6

I tabell 3 redovisas den samlade besparingen av tidiga respektive sena
atgdrder i bostdder och lokaler, industrisektorn samt transportsektorn.
Har framgér bl.a. att Sverige var tidigt ute med att genomfora atgarder
for effektivare energianvédndning i byggnader. Nér det géller industrin
och transportsektorn &dr det framforallt sena insatser som berdknas bidra
till  méaluppfyllelsen. Det ska podngteras att den berdknade
energibesparingen &r ett resultat av savél generella som specifika
styrmedel och atgirder. Aven andra faktorer, sisom 6kade brinslepriser,
bidrar till energibesparing. Resultatet av berdkningarna ska endast
anviandas for uppfoljning av mélen enligt energitjanstedirektivet.

Tabell 3. Berakningsresultat for uppfdljning av energitjanstedirektivet.

2010 2016

(TWh) (TWh)

Bostader och lokaler — 20,7 16,3
tidiga insatser

Bostader och lokaler — 2,5 8,2
sena insatser

Industri —tidiga insatser 0,4 0,4

Industri — sena insatser 4.6 17

Transport — tidiga 1,9 1,9
insatser

Transport — sena insatser 3,0 10,0

Summa 33,1 53,8

Anmarkning. Energibesparing av tidiga insatser &r beraknade med basar 1995 och sena insatser med basar
2007. Resultaten for tidiga insatser 2010 och 2016 skiljer sig pa grund av insatsernas livslangd. Se mer
information i bilaga 1 och bilaga 2.
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En stor del av programmet for effektivare energianvéndning &r inriktat
pa kunskapsuppbyggnad, radgivning, energimirkning, information och
introduktion av marknadsndra tekniker. Det gar inte att med
kommissionens rekommenderade metoder bedoma effekten av sadana
program. Déremot utgdr programmen ett led i att komma till rdtta med
marknadsmisslyckande samtidigt som de kompletterar de ekonomiska
styrmedlen. Regeringen vill sdledes understryka att dessa insatser &r
vasentliga for att stddja och komplettera generella insatser som
energibeskattning och handel med utsldppsritter samt normer for
energianvéandning for produkter och byggnader.

4.2 Om berdkningsmetoderna

Enligt bilaga IV i energitjanstedirektivet (2006/32/EG) ska berdkningar
for en andel pa 20-30 procent av den slutliga energianvdndningen goras
med hjidlp av harmoniserade bottom-up-metoder. Kommissionen har
dérefter rekommenderat att besparing i byggnader ska beridknas med
hjilp av bottom-up-metoder och forslag pad metoder har tagits fram (se
bilaga 2).

De berdkningsmetoder som kommissionen rekommenderar har anvénts
i sa stor utstrdckning som mojligt for berdkning av energibesparing i de
olika sektorer som omfattas av energitjanstedirektivet (2006/32/EG).
Energibesparing i byggnader (bostdder och servicelokaler) &r berdknad
med bottom-up-metoder, medan energibesparing i transportsektorn &r
berdknad med top-down-metoder. Energibesparing i industrisektorn ar
berdknad med en kombination av bottom-up- och top-down-metoder. De
rekommenderade metoderna redovisas 1 bilaga 1 och berdkningar
redovisas mer i detalj i bilaga 2.

Bottom-up betyder att effektiviseringsinsatser har berfknats med ett
underifranperspektiv. Det innebédr att besparing p.g.a. insatser berdknas
separat och summan av alla berdkningar motsvarar den totala
besparingen for bostdder och lokaler. T.ex. har besparingen genom
installation av solceller och effektiv belysning berdknats med hjilp av
olika bottom-up-metoder™®.

Top-down innebér att effektiviseringsinsatser har berdknats med ett
ovanifranperspektiv och att besparing berdknas pa delsektors- eller
sektorsniva. T.ex. har effektivisering inom industrin berdknas med hjélp
av en top-down-metod for olika delsektorer och summan motsvarar
industrins besparing.

Resultaten for de olika sektorerna kan inte jaimforas eftersom besparing
i bostdder och lokaler har berdknats med bottom-up-metoder medan
besparing i industri- och transportsektorerna berdknats med top-down-
metoder. Det innebér att endast besparing p.g.a. insatser som inkluderats
i berdkningarna (t.ex. byte till energieffektiva fonster eller
konverteringar) redovisas for bostdder och lokaler. I berdkningarna for

% Se metod 2.9 i bilaga 2.
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industri- och transportsektorerna daremot &r “allt” medriknat, bl.a.
strukturella effekter” .

Energitjanstedirektivet (2006/32/EG) skiljer pa sa kallade tidiga och
sena effektiviseringsinsatser. Tidiga effektiviseringsinsatser avser
insatser genomforda &ren 1995-2007°° medan sena avser insatser
genomforda fran och med ar 2008. Berdkningar har dérfor gjorts med
indelningen tidiga och sena insatser.

I bilaga III i energitjanstedirektivet (2006/32/EG) ges exempel pa
lampliga effektiviseringsinsatser. Dér star bl.a. att om méingden kopt
energi minskar for att fornybar energi (t.ex. solceller eller solvdrme)
installerats i en byggnad réknas det som en effektivisering.

De bottom-up-metoder kommissionen rekommenderar for bostidder och
lokaler ar utformade pa sa sitt att de egentligen utgér fran statistik pa
byggnadsniva. Eftersom statistik pd den nivan saknas har befintlig
statistik kompletteras med uppskattningar och antaganden. Det &r heller
inte rimligt att anvénda si detaljerade metoder for att berdkna
effektivisering p@ nationell nivad. Metoderna har dérfér i viss man
anpassats efter det statistikunderlag som finns tillgdngligt i Sverige.

De top-down-metoder som kommissionen rekommenderar &r
utformade pa ett sdtt som gor att aktiviteten vid slutaret 2016 féar stor
betydelse for den slutliga besparingen. Om anvéndningen blir mer
effektiv under perioden kommer besparingen att bli storre ju hogre
aktiviteten ar &r 2016. Som exempel kan nimnas energibesparingen for
perioden bli hogre ju hogre transportarbetet r i framtiden om man antar
att framtidens fordon kommer ha en lidgre bransleférbrukning 4n dagens
fordon kommer. Det kan ddrmed vara mer intressant att folja
utvecklingen av indikatorerna® #n att enbart studera den slutliga
besparingen.

43 Energibesparing i hushall och service

I sektorn hushall och service ingar bostdder, fritidshus, privata och
offentliga lokaler (exklusive industrilokaler), areella ndringar samt ovrig
service. De areella ndringarna omfattar anvidndande av biologiska
resurser pa land och i vatten, sdsom jordbruk®, skogsbruk och fiske. I
Ovrig service ingar byggsektorn, gatu- och végbelysning, avlopps- och
reningsverk m.m.

De bottom-up-metoder som kommissionen rekommenderat avser
endast byggnader. For dvriga delar av sektorn bostidder och service har
inga metoder rekommenderats. I denna handlingsplan har endast
effektiviseringsinsatser i bostdder och lokaler beréknats och dérfor

% Till strukturella effekter riknas har forandringar inom industrin som inte innebr
andringar i produktionsprocess eller liknande, men som enligt berdkningsmetodiken
innebdr en effektivisering. Detta kan t.ex. vara en dndrad produktsammanséttning inom en
bransch eller att en delbransch med lag energiintensitet véxer snabbare dn en delbransch
med hog energiintensitet.

30 Effekter frin skatter far omfattas fran 1991.

3! Indikatorerna for respektive top-down-metod redovisas i bilaga 1.

32 Inom jordbruk ryms traditionellt jordbruk men #dven triadgards- och rennring.



anviands bendmningen bostider och lokaler istéllet for bostdder och
service. For ovriga delar av sektorn bostider och service, t.ex. areella
ndringar, har inga berdkningar gjorts. Bristen pa tillforlitliga och
tillrackligt detaljerade data gor att det &r svart att genomfora berdkningar
som uppfyller kommissionens krav. De 6vriga delsektorerna star endast

for ca tio procent av sektorns totala energianvandning.

4.3.1 Tidiga och sena insatser

I tabell 4 visas berdknad besparing for bostdder och lokaler. Besparingen
av varje insats laggs ihop for varje ar, fran det &r som den genomfordes

fram till slutet av sin livsldngd, dock léngst till 2016.

Tabell 4. Beraknad energibesparing fér bostader och lokaler

Effektiviseringsinsats 2010 2016

(TWh) (TWh)

Energieffektiva fonster och isolering — tidiga insatser (2.2) 1,60 1,60
Energieffektiva fonster och isolering — sena insatser (2.2) 0,56 1,70
Konverteringar — tidiga insatser (2.4) 14,40 12,50

Konverteringar — sena insatser (2.4) 1,10 3,40

Solceller —tidiga insatser 0,01 0,01

Solceller — sena insatser 0,02 0,09

Solvdrme — tidiga insatser (2.7) 0,07 0,07

Solvdrme— sena insatser (2.7) 0,04 0,07

Energieffektiva vitvaror — tidiga insatser (2.8) 1,50 0,85
Energieffektiva vitvaror — sena insatser (2.8) 0,20 0,60
Energieffektiv belysning bostader — tidiga insatser (2.9) 0,31 0
Energieffektiv belysning bostader — sena insatser (2.9) 0,44 1,05
Energieffektiv belysning lokaler — tidiga insatser (2.10 C) 2,78 1,22
Energieffektiv belysning lokaler — sena insatser (2.10 C) 0,18 1,33
Summa 23,2 24,5

Anm. Resultaten for 2010 och 2016 skiljer sig pa grund av insatsernas livslangd. Inom parantes anges

nummer p& den metod som har anvénts. For mer information se bilaga 1 och 2.

Resultaten som presenteras i denna handlingsplan &r uppskattningar av
en del av de effektiviseringsinsatser”> som beskrivits nirmare i
foregdende avsnitt. Resultaten dr infe berdknade for att, och ska inte,
anvindas som underlag vid uppf6ljning av enskilda insatser. Saledes &r

33 Termen insatser anvénds istéllet for bade styrmedel och 4tgirder i denna handlingsplan.




det tex. felaktigt att dra slutsatsen att stod for konverteringar av
virmesystem har medfort en besparing pa 15,9 TWh** till 2016, som det
framgér ur tabell 4. Det beror bl.a. pa att berdkningarna ockséd omfattar
uppskattningar for konverteringar utan stdd. Konverteringsstod &r endast
en av flera orsaker till att en individ t.ex. véljer att byta sitt
uppvarmningssystem fran oljepanna till fjarrvarme (konvertering). Andra
orsaker ar energiskatt, forvintade olje- och fjarrvarmepriser samt vilken
kunskap och vilka preferenser individen har. For att utvérdera en enskild
insats behovs mer information for att stodets effekt ska kunna sérskiljas.

De beréknade energibesparingarna som redovisas i tabell 4 baseras pa
tillgdnglig statistik och antaganden for energieffektiva fonster och
isolering, konverteringar, solceller, solvirme, energieffektiva vitvaror
och energieffektiv belysning. Berékningarna presenteras mer detaljerat i
bilaga 2. Att resultaten for tidiga insatser skiljer sig mellan ar 2010 och
&r 2016 beror pa deras livslingd®’.

En del insatser som hér har riknats som effektivisering kan ocksé bidra
till andra energipolitiska mal. Exempelvis bidrar varmepumpar och
solceller till uppfyllelsen av malet enligt fornybartdirektivet®®.

4.3.2 Osikerheter

Exempel pa antaganden som har gjorts dr framtida forséljning av
energieffektiva fonster, vitvaror och belysning, samt den framtida
utvecklingen av solcellsmarknaden. For att inte dverskatta effekten av de
olika insatserna har utvecklingen i de flesta fall antagits fortsitta med
samma takt som fram till idag, eller langsammare. De flesta
berdkningarna kommer kunna forbéttras efterhand, da statistikunderlaget
blir béttre. For mer information se bilaga 2.

4.4 Energibesparing i industrisektorn

Den berdknade energibesparingen for industrisektorn ar 5,0 TWh till ar
2010 och 17,4 TWh till ar 2016 (se tabell 5). Av de 17,4 TWh till ar 2016
motsvaras 0,4 TWh av tidiga insatser, 15 TWh fran pagdende insatser
och 2 TWh fran ytterligare insatser i form av andra programperioden av
program for energieffektivisering i energiintensiv industri (PFE) och
energikartlaggningscheckar. Den berdknade besparingen beror dock bade
pa strukturella effekter och pa tekniska atgéarder.

En besparing pd 17,4 TWh motsvarar ca 10 procent’ av industrins
energianviandning 2007. Berdknat mellan &r 2007 och &r 2016 motsvarar

34 Se bilaga 2.

% Livslingderna enligt kommissionens rekommenderade metoder presenteras i bilaga 1.

36 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om framjande av anvindningen av
energi fran fornybara energikéllor och om dndring och ett senare upphédvande av direktivet
2001/77/EG och 2003/30/EG.

3713 procent av den energianvindning som omfattas av energitjanstedirektivet.



det en effektiviseringstakt pa ca 1 procent™ per ar. Berdkningen omfattar
bade teknisk” effektivisering och strukturella effekter.

Tabell 5. Beraknad energibesparing for industrisektorn

2010 2016
(TWh) (TWh)
Tidiga insatser
Program for energieffektivisering, 0,4 0,4
PFE
Sena insatser
Top-down-berédkning 2007-2016 4,6 15
(M8)
PFE, programperiod 2 1
Energikartldggningscheckar 1
Summa 5,0 17,4

Anm. Inom parantes anges nummer p& den metod som har anvénts (M8), se mer information i bilaga 1.

4.4.1 Tidiga insatser

Tidiga insatser har berdknats med underlag frdn programmet for energi-
effektivisering i energiintensiv industri, PFE*°. Fram till 2006 medforde
programmet en total besparing pa 0,4 TWh.

4.4.2 Sena insatser

Sena insatser forvantas att medfora en besparing pa 17 TWh till 2016.
Berdkningen baseras till stor del pé& Statens energimyndighets
uppdaterade Langsiktsprognos 2008* som omfattar beslutade insatser
fram till halvérsskiftet 2008 samt effekten av  beslutade
skatteforandringar enligt propositionen Vissa punktskattefragor med
anledning av budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:41). Denna
del av de sena insatserna motsvarar 15 TWh.

Sena insatser omfattar 4ven en andra programperiod av PFE och det
nya bidraget till energikartliggningscheckar®'. Dessa ingar inte i
prognosen och har darfor berdknats separat. Effekterna berdknas till 1
TWh vardera.

3 Nastan 1,5 procent om berikningen gors for energianvindning som omfattas av
energitjanstedirektivet.

39 For mer information se avsnitt 4.6.1.

“ Langsiktsprognos 2008, finns piA www.energimyndigheten.se.

! Forstudie av mojligheterna till inforandet av energikartliggningscheckar under perioden
2010-2014, underlagsrapport till regeringen (diarienummer N2009/6909/E).

53


http://www.energimyndigheten.se/

44.3 Osikerheter

Langsiktsprognos 2008 har basar 2005 och omfattar alla beslutade
insatser vid halvarsskiftet 2008. Prognosen tar alltsd inte hénsyn till
utvecklingen efter halvarsskiftet 2008 och t.ex. ingér inte den senaste
lagkonjunkturen i prognosen. Antaganden om ekonomisk utveckling,
prisutveckling pa energibédrare och utsldppsritter dr stora osdkerhets-
faktorer. P& lang sikt beror industrins energianvindning bla. pa
ekonomisk tillvaxt for olika branscher, den framtida produktsamman-
sdttningen inom den svenska industrin och teknisk utveckling.

4.5 Energibesparing i transportsektorn

Den berdknade besparingen for transportsektorn dr 4,9 TWh till ar 2010
och 11,9 TWh till & 2016 (se tabell 6). Av de 11,9 TWh till 2016
motsvaras 1,9 TWh av tidiga insatser. En del berdkningar inom
transportsektorn visar negativ besparing, vilket innebér att effektiviteten
minskat. T.ex. betyder det att l4tta lastbilar (metod P9 A2) anvidnder mer
energi per ton-kilometer 2007 dn 1994. For mer information se bilaga 2.

Tabell 6. Berdknad energibesparing for transportsektorn

2010 | 2016 (TWh)
(TWh)
Tidiga insatser
Personbilar (P8) 3,32 3,32
Tunga lastbilar (P9) -1.03 -1.03
Latta lastbilar (P9 A2) -0,35 -0,35
Jarnvag (M6) 0,23 0,23
Sjofart (M7) -0,31 -0,31
Summa tidiga insatser 19 1,9
Sena insatser
Personbilar (P8) 2,56 9,02
Tunga lastbilar (P9) 0,10 0,38
Latta lastbilar (P9 A2) -0,01 0,39
Jarnvag person (P10) 0,10 0,29
Jarnvag gods (P11) 0,01 0,02
Overflyttning av persontransporter fran bil till 0,21 -0,07
kollektivtrafik (P12)
Summa sena insatser 3,0 10,0
Summa tidiga och sena insatser 49 1,9

Anm. Inom parantes anges nummer p& den metod som har anvénts, se mer information i bilaga 2.
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4.5.1 Tidiga insatser

Besparingen av tidiga insatser har Dberdknats med hjidlp av
kommissionens top-down-metoder. Eftersom det saknas statistik for
vissa transportslag har den enklare varianten av metoder anvénts for
delsektorerna jarnvdg och sjofart. Berdkningen for de tidiga insatserna
har gjorts genom att anvinda ett medelvirde pa tre ar.
Berdkningsmetodiken beskrivs mer utforligt i bilaga 2.

4.5.2 Sena insatser

Sena insatser forvintas att medfora en besparing pa ca 10 TWh till 2016.
Berdkningen baseras huvudsakligen pa Trafikverkets prognos over
transportarbete som ligger till grund for regeringens beslut om nationell
trafikslagsovergripande plan for utveckling av transportsystemet for
perioden 2010-2021*. Prognosen har dock uppdaterats nagot med
hinsyn till den senaste ldgkonjunkturen.

For delsektorn sjofart saknas prognoser som gar att anvinda till att
beridkna besparing enligt kommissionens metoder. I nésta handlingsplan
kommer sjofart att f6ljas upp.

4.5.3 Osiékerheter

De langsiktiga effekterna av den senaste tidens lagkonjunktur har inte
helt kunnat inkluderas i berdkningarna. Dédremot har hinsyn tagits till
utvecklingen under 2008 och 2009 och dirmed &r de Kkortsiktiga
effekterna pa transportarbete och energianvéndning inkluderade i
prognosen.

Prognosresultat beror pa de antaganden som gors gillande ekonomisk
utveckling, skatter, priser etc. Det innebér att det faktiska utfallet dirmed
kommer att skilja sig frdn det prognostiserade. For att illustrera hur den
berdknade besparingen &r 2016 péaverkas av fordndringar i de antaganden
som gjorts, har ett par olika kénslighetsanalyser genomforts. Dessa
redovisas i bilaga 2.

2 Férslag till nationell plan for transportsystemet 2010-2021, Vigverket, Banverket,
Transportstyrelsen och Sjéfartsverket (2009), finns pa www.trafikverket.se.
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5 Jamforelse med foregdende handlingsplan

5.1 Inledning

Regeringen tillsatte den 14 juni 2006 en sérskild utredare med uppdrag
att foresld hur Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG om
effektiv slutanvidndning av energi och om energitjénster ska genomforas i
Sverige (dir. 2006:89). Uppdraget omfattade &dven att ta fram
viktningsfaktorer® och ett forslag till Sveriges forsta handlingsplan for
energieffektivisering. Utredningen presenterade ett forslag till forsta
handlingsplan som en bilaga till sitt delbetinkande E#t
energienergieffektivare Sverige (SOU 2008:25). Denna &verlimnades
den 25 mars 2008 av regeringen till kommissionen som en preliminér
handlingsplan. Denna preliminédra handlingsplan omfattade utredningens
forslag till besparingsatgdrder och berdkningar av resulterande
energibesparingar. Den slutliga versionen av Sveriges forsta nationella
handlingsplan utgdérs av kapitel 11 1 regeringens proposition En
sammanhdllen energi- och klimatpolitik — Energi (prop. 2008/09:163),
som Overldmnades till kommissionen i mars 2009. Den slutgiltiga
handlingsplanen innehéller inga berdkningar av energibesparingar, varfor
nedanstdende jamforelse av energibesparingar i den forsta respektive
andra nationella handlingsplanen refererar till den preliminéra versionen
av den forsta handlingsplanen.

5.2 Energibesparingsmal

Besparingsmalen om 6,5 respektive 9 procent berdknades i den forsta
handlingsplanen till 23,3 TWh slutanvind energi till 2010 och 32,3 TWh
till 2016. Mélen har berdknats pa samma sidtt i de bada
handlingsplanerna. De skillnader pd 0,7 TWh och 0,9 TWh till 2010
respektive 2016 1 malberdkningarna for de bada handlingsplanerna beror
p4 att statistiken for basaren, 2001-2005, har korrigerats.**

53 Berdknad energibesparing

Den samlade besparingen fran olika insatser berdknades i den forsta
handlingsplanen uppga till 21,5 TWh till 2010 och 26,5 TWh till 2016.
Enligt dessa berdkningar uppnés alltsa inte malen enligt ovan nér de
uttrycks 1 slutanvind energi. I tabell 7 visas berdknad besparing i den
forsta och andra handlingsplanen. Skillnaderna beror framfor allt pé att
fler insatser har omfattats i de senare berdkningarna och att industri- och
transportsektorerna har berdknats med top-down-metoder. I den forsta

# Viktningsfaktorer for el, fjarrvirme, fjirrkyla och oljeprodukter som skulle dterspegla de
olika energibdrarnas omvandlings- och distributionsforluster.
* Dys skillnaden mellan 23,3 och 24,0 TWh samt mellan 32,3 och 33,2 TWh.
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handlingsplanen berdknades besparing fran specifika insatser (t.ex.
sparsam korning och videodvervakning) i stéllet for att berékna en total
besparing for hela sektorn.

Tabell 7. Berakningsresultat for 2010 och 2016 i den férsta respektive
andra handlingsplanen

Besparing 2010 Besparing 2016

(TWh) (TWh)

Handlingsplan 1 | Handlingsplan 2 | Handlingsplan 1 | Handlingsplan 2

Hushall och service 151 23,2 204 245
Industri 07 5,0 07 17,4

Transport 57 49 59 11,9

Summa 21,5 33,1 27,0 53,8

I den forsta handlingsplanen presenterades besparingen dven i termer
av primér energi. Den slutliga energianvindningen pd 27 TWh till 2016
motsvaras av 46,3 TWh primér energi. Det innebar att en besparing pa
7,5 procent slutanvind energi och 10,1 procent primér energi berdknades
uppnas till 2016. Utredningen menade att malet till 2016 skulle uppnas
utan ytterligare effektiviseringsinsatser.

Trots detta foreslog utredningen ytterligare insatser med motiveringen
att den identifierat en samhéllsekonomiskt l16nsam energieffektiviserings-
potential pd 35 TWh slutanvind energi®. Energieffektiviserings-
potentialen berdknades med utgdngspunkten att endast Ionsam
energieffektivisering ska genomforas.

Under 2009/2010 presenterade Europeiska kommissionen metoder som
de rekommenderar medlemslidnderna att anvénda vid uppfdljning av
direktivet. Detta innebér att berdkningarna i den forsta handlingsplanen
gjordes med metoder som skiljer sig fran de metoder som har anvénts i
denna handlingsplan. Den forsta handlingsplanen omfattar inte heller
samma insatser som denna handlingsplan. Dessutom definieras tidiga
insatser*® i den forsta handlingsplanen som insatser genomforda &ren
1991/1995-2005 och i denna handlingsplan som insatser genomforda
aren 1995-2007. Sammantaget innebdr detta att det ar svart att jaimfora
resultaten.

5.3.1 Energibesparing i bostider och lokaler

I den forsta handlingsplanen berdknades en besparing pa 15,1 TWh till
2010 och 20,4 TWh till 2016. I tabell 8 visas resultaten fran den forsta
handlingsplanen for bostdder och lokaler. Se tabell 4 for motsvarande
resultat i denna handlingsplan.

4 Utredningen har dven beriknat potentialen i termer av primér energi. D4 motsvaras 35
TWh slutlig energianvindning av 56 TWh primér energi.

* Tidiga insatser p.g.a. skatter fir beréiknas frin 1991, 6vriga frin 1995. I denna
handlingsplan har inte besparing p.g.a. skatter berdknats.
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Tabell 8 Berdkningsresultat inom bostader och lokaler i den forsta

handlingsplanen
Energieffektiviseringsinsats | 2010 (TWh) | 2016 (TWh)
Konverteringar! 12,3 13,6
Vitvaror! 0,3 0,3
Konvertering till fjarrvarme 0,4 1,00
Konvertering till solvarme m.m. 2000- 0,11 0,22

2005

KLIMP-projekt? 0,13 0,05
Teknikupphandling 11 2,3
OFFrot? 0,60 0,60
Stdd till energieffektiva fonster 0,06 0,06
Kraftvarmeutbyggnad* 0 0
Nya byggregler, BBR06 0,04 2.3
Fidrrkyla* 0 0
Summa 15,1 204

! Konverteringar och vitvaror ar de enda tva insatserna som har redovisats under tidiga insatser. |
konverteringsberakningarna ingér LIP/KLIMP, korta programmet, solvarme 2000-2005.

2 KLIMP, klimatinvesteringsprogram som finansierades av staten. Kommuner och andra aktérer kunde soka
pengar hos Naturvardsverket 2003-2008. Genomforandet av programmet pagar t.o.m. 2012.

% OFFrot, stod till investeringar i energieffektivisering och konvertering till fornybara energikallor i lokaler som
anvénds for offentlig verksamhet. Stodet gick att soka 2005-2008.

* Energieffektiviseringsinsatserna beraknades ej att ha effekt pa slutanvandning men daremot fr det effekt
for primér energianvandning.

I den forsta handlingsplanen berdknades besparing av enskilda insatser,
t.ex. redovisas besparing fran KLIMP, teknikupphandling och OFFrot. I
den andra handlingsplanen har besparing istéllet beréknats for varje
insatskategori, t.ex. byte till energieffektiva fonster och konverteringar. 1
konverteringsberdkningen ingar konverteringar inom OFFrot.

Konverteringar

Konverteringsberdkningarna dr utférda pa samma sétt som i forsta
handlingsplanen men har i den andra handlingsplanen uppdateras med ny
statistik och hénsyn har tagits till de livslingder som finns i
kommissionens rekommenderade metoder. 1 berdkningen av
konverteringar i denna handlingsplan omfattas dven konvertering till
fjarrvarme (detta berdknades separat i den forsta handlingsplanen).

Vitvaror

I den forsta handlingsplanen gjorde utredningen beddmningen, baserat pa
Statens energimyndighets och Konsumentverkets undersokningar, att
mérkning av vitvaror under perioden 1995-2005 medférde en besparing
pa ca 0,3 TWh. I denna handlingsplan har kommissionens foreslagna
metod anvénts.
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Solviarme

Berédkningen &r utford pa samma sdtt som i den forsta handlingsplanen
men i denna handlingsplan har en uppdatering med ny statistik gjorts.

Energieffektiva fonster

I den forsta handlingsplanen beréknades endast energibesparing genom
stod till energieffektiva fonster. Berdkningarna baserades pa uppgifter
fran bidragsansékningar med antagande om fonstrens U-virden. I denna
handlingsplan har besparing fran alla fonsterbyten uppskattats med hjilp
statistik fran urvalsundersdkningar och forsiljningsstatistik.

Byggregler

I den forsta handlingsplanen berdknades energibesparing till foljd av nya
byggregler med ett antagande om att det sker en successiv anpassning
hos marknaden under en femarsperiod. I denna handlingsplan har
besparing av byggregler inte beréknats for att minimera risken for
dubbelrdkning.

Sammantaget betyder detta att det inte ar mojligt att jamfora
berdkningsmetoderna.

5.3.2 Industri

Den storsta skillnaden mellan berdkningarna for industrisektorn i den
forsta och andra handlingsplanen é&r att den forsta handlingsplanen endast
omfattade en Dbottom-up-berdkning medan besparing 1 denna
handlingsplan beréknas bade med bottom-up- och med top-down-
metoder.

Besparingen i den forsta handlingsplanen berdknades till 0,7 TWh till
bade 2010 och 2016. Berdkningen baserades pa underlag fran
programmet for energieffektivisering i energiintensiv industri (PFE) men
endast pa data fran de foretag som redovisat fram till 2006*’. T denna
handlingsplan har berdkningen uppdateras och omfattar resultat fran hela
den forsta programperioden av PFE och hénsyn har tagits till insatsernas
livslangder®. Besparingen frin PFE ir en tidig insats och beriknades till
0,4 TWh.

I denna handlingsplan berdknas besparingen 2008-2016 med en top-
down-metod och en uppskattning av forvintad besparing fran
energikartlaggningscheckarna och den andra programperioden for PFE.
Det ér top-down-berdkningen som medfor den stdrsta forandringen med
en besparing pa 5,0 TWh till 2010 och 17,4 TWh till 2016. Det betyder
att det inte dr mojligt att jimfora berakningsmetoderna.

47 Berikningsunderlaget baserades pa uppgifter fran 80 procent av foretagen som deltog i
den forsta programperioden for PFE. Berdkningsresultatet har korrigerats sa att minskad
elanvéndning i den handlande sektorn exkluderats.

* I kommissionens rekommenderade metoder anges vilka livslingder som ska anviindas
vid berdkningar.
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5.3.3 Transport

I den forsta handlingsplanen berdknades en besparing pé 5,8 TWh till
2010 och 5,9 TWh till 2016. I tabell 9 visas berdkningsresultat fran den
forsta handlingsplanen for transportsektorn.

Tabell 9. Berakningsresultat inom transporter i den forsta handlingsplanen

Energieffektiviseringsinsats | 2010 (TWh) | 2016 (TWh)

Drivmedelsskatt och 5,0 5,0
fordonsheskattning — tidiga insatser

LIP 0,03 0,03

Drivmedelsskatt och 0,20 0,30
fordonsheskattning — sena insatser

Formansbeskattning 0,12 0,15

Mjuk kérning, jarnvéag 0,01 0,01

ATK, hastighetsovervakning 0,10 0,17

KLIMP- projekt 0,26 0,26

LIP- projekt 0,03 0,03

Summa 58 59

I den forsta handlingsplanen berdknades besparing av enskilda insatser,
t.ex. redovisas besparing fran forménsbeskattning och Overvaknings-
kameror. I denna handlingsplan har kommissionens rekommenderade
top-down-metoder anvints for att berdkna besparing for t.ex. personbilar
eller tunga lastbilar. Det betyder att det inte &r mojligt att jamfora
berdkningsmetoderna.

54 Forslag pa ytterligare energieffektiviseringsinsatser

I den preliminéra versionen av Sveriges forsta nationella handlingsplan
presenterades en samlad effektiviseringspotential for de sektorer som
omfattas av energitjdnstedirektivet. Potentialen baserades pa ett stort
antal studier och rapporter. I tabell 10 visas den berdknade l6nsamma
potential som utredningen ansdg skulle genomféras med ytterligare
insatser. Utredningen ansag att det behdvdes kunskap om effektivisering
och de ekonomiska vinster den kan innebéra samt om ny teknik.
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Tabell 10. Energieffektiviseringspotential enligt den forsta

handlingsplanen
Sektor | Potential som kan hehdva ytterligare
insatser (TWh)
Bostéader och lokaler m.m. 16
Industri 11-12
Transport 8
Summa 35-36
54.1 Forslag pa ytterligare insatser for sektorerna hushall och

service, industri och transport

Utredningen gav ett stort antal forslag till nya och forstarkta
effektiviseringsinsatser for sektorerna hushall och service, industri och
transport (se tabell 11) med den uppskattade potentialen for lonsamma

insatser som grund.

Tabell 11. Utredningens forslag pa ytterligare effektiviseringsinsatser for
sektorerna bostader och service, industri samt transporter

Hushall och service

Industri

Transporter

Fortsatt framjande av
energitjanster

Energirddgivning till sma
och medelstora foretag

Forstarkt
koldioxidkomponent i
fordonsskatt m.fl.
skattefragor

Teknikupphandling och
marknadsintroduktion

Forlangt och utdkat
program for
energieffektivisering i
industri

Sparsam kdrning

Program for effektivare
energianvéndning i de
areella ndringarna

Teknikupphandling inom
industrisektorn

Bindande utslappskrav for
fordon

Skarpta byggregler

Samhéllsplanering for
effektivare transporter

Energideklaration av
byggnader

Individuell energimétning i
flerbostadshus

Effektivare fjarrvarme

Forstarkta statliga stod till
energieffektivisering
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Utover dessa dtgéirder och insatser foreslog utredningen bl.a.:

e Att ett energieffektiviseringsrad skulle inrdttas vid Statens
energimyndighet for att forbéttra samordningen av olika
myndigheters arbete inom omradet.

e Insatser for forbéttrad statistik.

e  Forstdrkta insatser pa utbildning och information.

e Okat fokus pa samverkan och nitverk.

Merparten av utredningens forslag har inarbetats i regeringens
propositioner for en integrerad energi- och klimatpolitik (prop.
2008/09:162 och prop. 2008/09:163), och ddrmed i den slutgiltiga
versionen av Sveriges forsta nationella handlingsplan for energi-
effektivisering. Regeringen foreslog bl.a. inrdttandet av ett femarigt
program for energieffektivisering for att forstdrka insatser for bl.a.
information, radgivning, teknikupphandling och marknadsintroduktion,
nitverksaktiviteter samt inforande av ett stodsystem med energi-
kartldggningscheckar. Utformning av det femariga programmet har
preciserats i budgetpropositionen for ar 2010 (prop. 2009/10:1) samt i
regleringsbrevet for Statens energimyndighet for aren 2010 respektive
2011.

Som framgér av redogérelsen i avsnitt 4 har ett flertal av de foreslagna
atgdrderna genomforts helt eller delvis. I nagra fall foreslogs ytterligare
utredning innan konkreta atgdrdsforslag presenteras. Detta géller framfor
allt atgdrder for okad energieffektivisering i byggnader, vilka dven
paverkas av det omarbetade direktivet for byggnaders energiprestanda
(direktiv 2010/31/EU). Boverket och Statens energimyndighet har pa
uppdrag av regeringen utrett vilka &tgirder som behover vidtas i svensk
lagstiftning och pa andra sitt till foljd av det &ndrade direktivet.
Myndigheternas forslag bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet
och kommer att remissbehandlas under hosten 2011. Regeringen avser
aterkomma till riksdagen under 2012 med en proposition om
energieffektivisering i byggnader.

5.4.2 Forslag pa ytterligare insatser inom den offentliga sektorn

Utredningen foreslog i enlighet med direktivet att den offentliga sektorn
ska visa védgen for andra aktorer, bl.a. genom statliga och kommunala
energieffektiviseringsprogram. Utredningen forslog darfor att:

e Naturvardsverket ges i uppdrag att integrera det statliga
energieffektiviseringsprogrammetet i miljoledningssystem.

e Statens energimyndighet ges i uppdrag att stodja andra
myndigheter med verktyg for effektivare energianvindning,
t.ex. energiledning och livscykelkostnadskalkylering.

e Statens energimyndighet tecknar och foljer upp sérskilda
energieffektiviseringsavtal med kommuner och landsting.

e Statens energimyndighet utreder hur programmet Uthallig
kommun kan utvecklas och forbéttras.

Samtliga forslag for den offentliga sektorn inkluderades i regeringens
energiproposition fran 2009 och ddrmed den slutgiltiga versionen av
Sveriges forsta nationella handlingsplan for energieffektivisering. De
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forslag som dir presenterades har genomforts, om &n inte precis s som
de foreslogs av utredningen. Mer information om energieffektiva
myndigheter, frivilliga energieffektiviseringsavtal och Uthallig kommun
finns 1 avsnitt 3.8.

5.5 Kommissionens synpunkter pd den forsta
handlingsplanen

Europeiska kommissionen har granskat samtliga nationella handlings-
planer for energieffektivisering fran det forsta rapporteringstillfillet.*
Nér det giller den forsta svenska handlingsplanen har kommissionen,
mot bakgrund av sin granskning, papekat att den var orealistisk eftersom
de nya insatserna inte var beslutade av riksdag eller regering utan endast
utredningens forslag. Det bor 1 ssmmanhanget papekas att kommissionen
endast granskat den prelimindra version av Sveriges fOrsta nationella
handlingsplan, dvs. bilagan till Energieffektiviseringsutredningens
delbetdnkande (SOU 2008:25). Den slutliga handlingsplanen har inte
granskats av kommissionen.

Kommissionen anmirkte ocksd pad att energianvindning i
internationella transporter inte hade exkluderats frén berdkningen av
maélet. Berdkningsunderlaget till den forsta handlingsplanen tyder dock
pa att denna anvindning var exkluderad men att berdkningarna inte
redovisades. Uppdelningen mellan tidiga och sena insatser berdknades
med fel referensar (2005 i stillet for 2008). Dessutom ansag
kommissionen att beskrivningen av insatser var otillriackligt detaljerad
och det var oklart vilka insatser som forvintades genomforas.

4 Synthesis of the complete assessment of all 27 National Energy Efficiency Action Plans,
Europeiska kommissionen (2010).
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6 Informations- och rddgivningsinsats for
fossileldade pannor, virmesystem och
luftkonditioneringssystem

6.1 Inledning

Arbetet med att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv
2010/31/EU om byggnaders energiprestanda i svensk lagstiftning pagar
for nirvarande. Regeringen avser ldmna en proposition om atgirder for
energieffektivisering i byggnader till riksdagen under varen 2012.
Regeringen har for avsikt att i denna proposition, i enlighet med artikel
14.4 och artikel 15.4 i direktiv 2010/31/EU, foresla att som ett alternativ
till inspektion enligt artiklarna 14.1-14.3 och 15.1-15.3 sikerstélla att
radgivning ges till anvindare av virmesystem respektive luftkondi-
tioneringssystem.

Mot bakgrund av regeringens avsikt maste Sverige senast den 30 juni
2011 &versianda en rapport till kommissionen dér likvéardigheten bedéms
mellan informations- och radgivningsinsatser och inspektion. Denna
bedomning presenteras i detta avsnitt av den andra nationella
handlingsplanen for energieffektivisering.

Vid genomférandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2002/91/EG av den 16 december 2002 om byggnaders energiprestanda
valde Sverige att i enlighet med artikel 8 b genomfora informations- och
radgivningsinsatser for fossileldade pannor, som ett alternativ till
inspektion. I avsnitt 6.2 redovisas de aktiviteter och resultat av
informations- och radgivningsinsatserna som genomfordes i Sverige
under perioden 2007-2011. T avsnitt 6.3 presenteras forslag pd atgérder
for att genomfora informations- och radgivningsalternativet enligt artikel
14.4 1 direktiv 2010/31/EU.

Enligt direktiv 2002/91/EG fanns ingen mdojlighet att vilja radgivning
som alternativ till inspektion av luftkonditioneringssystem. I avsnitt 6.4
redovisas erfarenheter av hur inspektion av luftkonditioneringssystem
hittills har genomforts i Sverige. I avsnitt 6.5 presenteras forslag pa
atgdrder for att genomfora informations- och radgivningsalternativet
enligt artikel 15.4 i direktiv 2010/31/EU.

En fOrutséttning for att kunna genomfora dessa forslag &r att medel
dven fortséttningsvis avsitts for den kommunala energi- och
klimatrddgivningen och en del av de regionala energikontorens
verksambhet, informations- och utbildningsverksamhet m.m. I dagsliget
finns medel avsatta i statsbudgeten for ar 2011 och 2012. Regeringen
avser aterkomma till frdgan om finansiering av energi- och
klimatradgivningen efter 2012.
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6.2 Informations- och radgivningsinsats for fossileldade
pannor under perioden 2007-2011

6.2.1 Organisation och malgrupp

Regeringen har lagt huvudansvaret for genomforande av informations-
och radgivningsinsatserna kring fossileldade pannor pa Statens
energimyndighet. Myndigheten genomfor aktiviteterna i samarbete med
de regionala energikontoren och andra aktorer. Statens energimyndighet
ansvarar for att samordna och leda projektet pd nationell niva.
Myndigheten ansvarar dven for framtagande av informations- och
utbildningsmaterial samt att sprida information om insatsen i nationell
media. Statens energimyndighet har delegerat ansvaret for lokal och
regional samordning med bransch- och intresseorganisationer, regionala
aktorer som sotare och kommunala energi- och klimatrddgivare, samt
samordning av kartliggningen av fossileldade vdrmepannor pa de
regionala energikontoren. Energikontoren har &ven varit radgivnings-
resurs till sotare, energiradgivare med flera. Ansvarsfordelningen
illustreras i figur 5.

Figur 5. Ansvarsfordelning for informations- och radgivningsinsatser for
fossileldade pannor under perioden 2007-2011

4 N

Statens energimyndighet

« Overgripande projektledning

« Produktion av material och utbildning / \
« Nationell och branschvis publicitet samt webbinformation
« Uppfélining och utvardering

Bransch- och intresse-
organisationer

\ / « Energirapport
» Webbportal
« Seminarier
/ \ « Nyckeltal

Regionala energikontor \ J

« Halla samman regionala aktiviteter
« Samverkan med regionala branschorganisationer / \
« Publicitet i regional och lokal press

\ / Leverantorer av utrustning och

brénsle
/

« Delta i samverkansforum
\ « Distribuera broschyrer

Energiradgivare

« Delta i utbildning

* Medverka i uppféljning
« Sprida information och ge rad
« Bidra till uppféljning
« Publicitet i lokal press

Sotare
« Samverka i kartlaggning
« Delta i utbildning

« Bidra till uppféljning

« Sprida information och ge rad

-

/

« Lyfta fram goda exempel

- /

Malgrupp for informations- och radgivningsaktiviteterna &r
fastighetsdgare dar enskilda vairmepannor som eldas med fossila branslen
har en brannareffekt pa 20500 kW. Fastigheter med pannor under dessa
effekter samt pannor upp till 1 MW ska dock kunna dra nytta av
informationsinsatsen. I praktiken har insatsen riktats till fastighetsdgare
med fossileldade vidrmepannor med brannareffekter i storleken 60—
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500kW. Skilet ar att sotarregistren har indelats i pannor <60kW och
pannor >60kW. Informations- och radgivningsinsatserna har enbart
berort fossileldade vdrmepannor eftersom syftet &r att genom
effektiviserings- och konverteringsatgdrder minska utslippen av
koldioxid och minska importberoendet av fossila branslen. Malgrupperna
har delats in i sju olika kategorier:

e Offentliga fastighetsdgare

e  Tillverkningsindustri i egna fastigheter

e  Tjanste- och handelsforetag

e Tjansteforetag dir virmekonsumtion ar viktig for tjénsten,

exempelvis hotell, friskvardsanldggningar etc.

e Ideella foreningar med egna fastigheter

e  Bostadsrittsforeningar och mindre hyresfastighetsforetag

e  Storre hyresfastighetsforetag

Fastighetsdgare 1 kategorin smdahus, fossileldade pannor i
fjarrvarmesystem eller andra stdrre panncentraler har inte omfattats av
informations- och radgivningsinsatsen. Anledningen till detta &r att flera
andra aktiviteter har pagatt for att paverka dessa malgrupper under den
aktuella perioden.

Utover dessa maélgrupper har regionala energikontor, sotare,
energirddgivare bransch- och intresseorganisationer samt utrustnings-
leverantdrer engagerats i arbetet. Boverket, Naturvardsverket och
Réddningsverket (sedermera Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap) har delvis berorts av insatsen och varit informerade om
arbetets fortskridande och resultat.

6.2.2 Malsittning

Den svenska regeringen har satt upp som mal att beroendet av fossila
bréanslen for energianvindningen i bebyggelsesektorn ska vara brutet ar
2020, samtidigt som andelen fornybar energi Okar kontinuerligt (se
avsnitt 2.2).

Ett 6vergripande mal for informations- och radgivningsinsatserna ar att
fa privata och offentliga organisationer med oljeuppvarmda fastigheter
att vidta effektiviserings- och/eller konverteringsatgirder som minskar
utsldppen av koldioxid och importberoende av fossila branslen. Som mer
specifikt effektmal giller for fastigheter med oljepannor med brénnare i
effektintervallet 20-500 kW i de regioner som deltar i insatsen att fem &r
efter pdborjad insats ska:

e 50 procent av fastigheterna som har oljepannor ha vidtagit
effektiviserings- och/eller konverteringsatgarder,

e vidtagna dtgiirder inom samma tidsperiod och effektintervall ha
lett till en minskad oljeanvéindning motsvarande 20 procent
jamfort med nér informations- och radgivningsinsatsen startade.

For genomférande och spridning av informations- och
radgivningsinsatserna dr malet att:

e 90 procent av malgruppen ska rent fysiskt ha natts av, eller haft
goda mojligheter att nas av, information och rad tva ar efter
paborjad insats i respektive region,
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e 50 procent av de fastighetséigare som nétts av informationen ska
kunna uttrycka intresse for att vidta atgirder senast tva ar efter
pabdrjad insats i respektive region.

6.2.3 Genomforda aktiviteter pa nationell niva

Informationsmaterial till broschyr och webb

“Effektivare uppvdrmning i fastigheter”.

Statens energimyndighet har tagit fram broschyren “Effektivare
uppvarmning i fastigheter”, for att 6ka kunskapen om och intresset for att
konvertera oljeeldade uppviarmningssystem samt motivera de ténkta
mottagarna till att genomfora energieffektiviseringsatgirder i byggnaden
och uppvdrmningssystemet. Syftet ar att inspirera till en minskad
belastning pa miljon genom légre energianviandning och foérbrukning av
olja.

Baserat pd ovan ndmnda broschyr har dven ett presentationsmaterial
och ett faktablad tagits fram. Det priméra syftet med materialet &r att
formedla ett gemensamt budskap. Presentationsmaterialet kan anvéndas i
sin helhet eller i delar och innehaller ett talarmanus som stod till energi-
och klimatradgivare.

“Det dr ute med olja inne”

Faktabladet ”Det dr ute med olja inne” ska kunna anvindas bade av
energi- och klimatrddgivare samt av skorstensfejarmistare och &r en
kortare variant av broschyren “Effektivare uppvarmning i fastigheter”.

Goda exempel

Pa Statens energimyndighets webbplats finns goda exempel. Exemplen
omfattar olika typer av verksamheter och representerar de flesta av de
operativa malgrupperna och den gemensamma faktorn &r att samtliga
konverterat fran olja. Dessa goda exempel ska kunna anvédndas vid
genomforande av regionala och lokala aktiviteter.

Utbildning av nyckelspridare av information

Féretagsradgivningsutbildning

Statens  energimyndighets  genomfér en  utbildning  inom
foretagsradgivning som &r obligatorisk for alla kommunala energi- och
klimatradgivare, men dven personal fran de regionala energikontoren har
mdjlighet att anmdila sig. Utbildningen &r inriktad pé energi-
effektivisering samt radgivning till sma och medelstora industriforetag.
Kursen bestar av 1,5 dagars teori och innefattar ett studiebesok pa en

67



lokal industri eftermiddagen dag ett. I den teoretiska delen ingar bland
annat ett pass om effektivisering av uppvarmningssystem.

Grundutbildning for energi- och klimatrddgivare

De kommunala energi- och klimatrddgivarna ska dven genomgé den av
Statens energimyndighet framtagna grundutbildningen, som omfattar
praktisk rddgivning samt energianvdndning i byggnader och
inomhusklimat. Under ar 2009 utdkades denna utbildning med en del om
energianvindningens koppling till klimatfragan.

6.2.4 Genomforda aktiviteter pa lokal och regional niva

Pannbestdndet dr olika fordelat Over landet och mdjligheter till
konvertering och effektivisering skiljer sig &at. Déarfor har insatsen
anpassats till de regionala och lokala forutsittningar som rader i landet.

Inledningsvis genomfordes ar 2007 en pilotinsats med informations-
och radgivningsaktiviteter i fyra ldn: Jamtland, Stockholm, Véstra
Géotaland och Skane. I december samlades regionala energikontor och
Statens energimyndighet for att inleda den bredare insatsen, informera
om projektet samt arbetsmetoder. Under 2008 péaborjades informations-
och radgivningsinsatser i ovriga deltagande ldn, i tabell 12 nedan visas de
lin som deltagit i insatsen. Aven Vistra Gotalands lin och Skane lin,
som deltagit i den tidigare pilotinsatsen, deltog i den fortsatta
informations- och radgivningsinsatsen.

Kartliggning av oljepannbestiandet

Samtliga deltagande regioner inledde insatsen med att genomfdra en
kartlaggning av det befintliga bestandet. Kartliggningen omfattar
varmepannor som eldas med fossila brinslen (olja, gas, kol) i storleken
60-500kW.

Syftet med kartliggningen var dels att fia kontaktuppgifter till
fastighetsdgare, men dven att mojliggéra uppfoljning av informations-
och radgivningsinsatserna genom att fa ett tillforlitligt underlag Gver
aktuellt pannbestand.

Kartldggningen har genomférts i1 samverkan mellan regionala
energikontor, kommunala energi- och klimatradgivare, skorstensfejar-
méstare och andra aktorer med intressen inom omradet. Utgangspunkt
for kartliggningen har varit kommunala sotarregister. I Jamtlands ldn
finns 4ven en tidigare kartliggning av bestandet som underlag™.

Flera av energikontoren uppger att det har varit svart att fa in uppgifter
fran de kommunala sotarregistren. Utav Sveriges totalt 290 kommuner ar
det 207 kommuner som deltar i insatsen (se tabell 12). Detta beror delvis
pa att inte samtliga regioner deltagit i insatsen men dven pa att det varit
svart att fa in uppgifter frin kommunerna.

%0 Rapporten “Inventering av el-och oljeuppvirmda fastigheter i Jamtlands lin 1996
sammanstilldes av Léansstyrelsen Jimtlands 1dn 1997.
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Tabell 12. Kartldggningsresultat oljepannor

Antal

Totalt Antal | oljepannor Antal Antal

antal | deltagande enligt oljepannor | fastighetségare

Region | kommuner | kommuner register | kartlaggning kartlaggning

Dalarna, 25 25 1691 523 418
Gavleborg

Gotland 1 1 172 172

Jamtland 8 8 900 464 210

Norrbotten 14 7 54 17 17

Skane 33 27 2421 1324 1324

Smaland, 35 28 3563 3057 1860
Blekinge

Stockholm 26 14 1131 279 1131

Uppsala 8 7 463 308 308

Vérmland 16 15 600 600 370

Vésternorrland 7 i 550 550 340

Vastra 49 43 3951 2140 1150
Gotaland

) QOrebro, 25 25 1845 574 425
Ostergdtland

Summa 241 207 17169 10 008 1125

Kartldggningen visar att en stor del av de oljepannor som finns med i
de kommunala sotarregistren redan har konverterats innan informations-
och radgivningsinsatserna paborjas. Totalt har 42 procent av
oljepannorna som finns med i sotarregistren konverterats innan insatsen
paborjats.

Informations- och radgivningsinsatser

Utbildning

Utbildning for kommunala energi- och klimatrddgivare anordnades i
bdrjan av insatsen med syfte att de ska fora kunskap vidare till foretagen
i regionen. Sérskilt i Skane ldan har fokus i pilotinsatsen lagts pa att
forbereda sotare, energi- och klimatrddgivare samt berdrda bransch-
organisationer infor insatsen.

Telefonkontakt for information och/eller rddgivning

I samband med kartliggning av pannbestandet har flera energikontor per
telefon kontaktat fastighetsigare som enligt sotarregistren har
fossileldade varmepannor. Syftet med telefonkontakten har varit att dels
fa upplysning om fastighetsdgaren vidtagit atgérder for energi-
effektivisering och/eller konvertering, att erbjuda radgivning och
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information om effektiviserings- och konverteringsatgédrder samt i vissa
fall informera om och bjuda in till seminarier och/eller informations-
triffar.

Nagra energikontor har anvint sig av callcenter for en forsta kontakt
med fastighetsdgarna. I merparten av ldnen har de regionala energi-
kontoren sjélva eller i samarbete med lokala energi- och klimatradgivare
ringt till fastighetsdgarna. De energikontor som valt att sjdlva kontakta
fastighetsdgarna har upplevt ett mervérde i att komma i kontakt med en
malgrupp som i annat fall kan vara svar att na.

Infor telefonkontakten har en del av de regionala energikontoren gjort
informationsutskick till fastighetsédgare med broschyrer och information
om konvertering och energieffektivisering.

Utskick med informationsmaterial

Informationsmaterial i utskick frén de regionala energikontoren har
vanligen bestitt av ett brev frdn kommunen med en kortfattad
beskrivning av insatsen, framtagna informationsbroschyrer (t.ex.
“Effektivare uppvarmning i fastigheter” och/eller "Minska foretagets
energianvandning”), samt inbjudan till kommande seminarier och/eller
informationstraffar.

Flertalet av energikontoren har skickat brev med informationsmaterial
till samtliga fastighetsdgare med fossileldade brénslepannor som finns i
regionen (Jamtland, Sydost’', Visternorrland, Vistra Gétaland). I ett par
regioner har utskick med informationsmaterial endast skickats till de
fastighetsdgare som ej kontaktats per telefon (Gévleborg/Dalarna). Andra
regioner har valt att gora utskick med informationsmaterial enbart till de
fastighetsdgare som vid telefonkontakten angett att de var intresserade av
mer information (Stockholm och Uppsala).

Som uppfoljning av rddgivningssamtal har flera energikontor skickat e-
post till berorda fastighetsdgare med tips, ldnkar, informationsmaterial
samt inbjudan till seminarier och/eller informationstréffar.

Seminarier, konferenser, kampanjer

Seminarier med olika foreldsare och teman har genomforts i de olika
regionerna for att inspirera fastighetsidgare till energieffektiviserings-
och/eller konverteringsatgérder. Alternativa brianslen till olja samt
energieffektivisering har varit i fokus for seminarierna.

Deltagandet pd seminarierna har varierat i de olika regionerna. I
regioner ddr deltagandet varit lagt kan orsaken vara att merparten av
fastighetsdgarna redan har konverterat eller har langt gdngna planer for
att konvertera och ddrmed inte dr i behov av ytterligare information.
Aven foredragshéllare, uppligg, tidpunkt, inbjudan med mera paverkar
vilket intresse som funnits for seminarierna.

I samband med regionala/nationella kampanjer har en del av
energikontoren informerat om informations- och radgivningsinsatsen for

3! Energikontor Sydost ticker Blekinge, Kalmar och Kronobergs l4n.
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fossileldade virmepannor. P4 Gotland har kampanjen Bli energismart”
genomforts i samband med aktiviteten for att frimja biobridnsle och
solvirme. I Jiamtland arrangerades kampanjen “Energidagar hosten
2007”. Ett par av energikontoren har dven deltagit och informerat om
informations- och radgivningsinsatsen for fossileldade vdrmepannor i
samband med andra konferenser som anordnats i regionen.

Etablering av ndtverk

Lokala och regionala ndtverk bildades i vissa regioner for att utbyta
information och inspiration. Parter i nitverken var lokala fastighetségare
med oljepannor, energi- och klimatrddgivare, skorstensfejarméstare,
kommunernas milj6- och byggkontor, lénsstyrelserna, bransch-
organisationer, intresseorganisationer, fjarr- och nérviarmebolag,
energikontoret med flera.

Féretagsbesik, gruppmdoten

Direktbesok pa foretag for att inspirera till energieffektivisering och
konvertering har varit en bra men tidskrdvande metod som uppskattats av
foretagen. 1 exempelvis Orebro lin och Ostergétland har nérmare 70
foretag besokts. Gruppmdten eller “rundabordssamtal” for att diskutera
konvertering och effektivisering har genomforts i flera regioner. Det har
varit en uppskattad metod for fastighetségarna att utbyta erfarenheter och
konkreta tips.

6.2.5 Resultat

Uppfoljning av utférda informations- och radgivningsinsatser har
genomfOrts ungefir ett &r efter paborjad aktivitet. Metoden for
uppfoljning har genomforts pé olika vis i regionerna. I de regioner dér
uppfoljningen skett med stickprov dr resultatet mer osdkert &n i de
regioner dir samtliga fastighetségare pa nytt kontaktats.

Vid insatsens inledning fanns ofullstindiga register Over antalet
oljepannor i regionerna. Samtliga energikontor har rapporterat att det
tagit tid att kartligga antalet oljepannor i respektive region. I tabell 13
redovisas resultat fran kartldggningen for respektive region. Den forsta
kolumnen visar antalet oljepannor som uppgetts fran de lokala
sotarregistren. Dessa ar inhdmtade i olika omgangar och harstammar for
flera kommuner fran borjan pa 2000-talet medan de f6r andra kommuner
ar uppdaterade samma ar som insatsen pabdrjades. Detta &dr en forklaring
till att variationen i tabellen &r stor, i ett par regioner anges samma antal
oljepannor i sotarregistret och kartliggningen medan det i andra ldn finns
stora skillnader i antal.

Som framgér av tabell 13 har antalet oljepannor i aktuella regioner
minskat med 60 procent sedan bdrjan pa 2000-talet, fran nara 17 200 till
lite drygt 6 800 oljepannor. Anvéndningen av fossila branslen i sméhus,
flerbostadshus och lokaler i Sverige har minskat kontinuerligt under flera
decennier. Att pannbestdndet minskat kraftigt méirks &dven genom den
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minskade anvindningen av olja i bostdder och lokaler (se figur 6). Totalt
sett har anvindningen av olja minskat med 94 procent under perioden
1983-2009, fran 46,9 TWh till 2,7 TWh.

Tabell 13. Resultat fran kartlaggning och uppféljning

region Oljepannor Oljepannor Oljepannor,
enligt kartlaggning? uppfdljning
register!

Antal Antal % Antal %
Dalarna, Gavleborg 1691 523 31 445 85
Gotland 172 69 40
Jamtland 900 464 52 295 64
Norrbotten 54 17 31 17 100
Skane 2421 1324 55 875 66
Sméland, Blekinge 3563 3057 86 1 860 61

Stockholm 1131 279 25
Uppsala 463 308 67 297 96
Varmland 600 600 100 324 54
Vésternorrland 550 550 100 398 72
Vastra Gotaland 3951 2140 54 1972 92

) Orebro,

Ostergétland 1 845 574 31 288 50
Summa 17169 10 008 58 6 840 68

! Uppgifter fran sotarregister for oljepannor i respektive region, daterade 2003 eller 2007

2 Uppdaterat pannbestand utifran genomford kartlaggning

Figur 6. Oljeanvdndning i flerbostadshus och lokaler (1983-2009)
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Betriffande kommunikationsinsatserna framgér det av tabell 14 att
informations- och radgivningsinsatserna har natt merparten av berdrda
fastighetsdgare 1 de flesta regioner. Malet att na 90 procent av
fastighetsdgarna har néatts i samtliga regioner utom tre. Malet att hélften
av de fastighetsdgare i respektive region som nétts av information och
radgivning ska kunna uttrycka intresse for att vidta atgérder senast tva ar
efter paborjad insats har uppnétts i hélften av regionerna.

Tabell 14. Resultat fran genomforda informations- och radgivningsinsatser

Fastighetsagare Fastighetsdgare
som natts av som natts och ar
Fastighetsagare information och intresserade av att
Region i kartlaggning radgivning vidta atgarder
Antal Antal % Antal %
Dalarna,
Gavleborg 418 412 99 330 80
Gotland 172 172 100 0 0
Jamtland 210 210 100 110 52
Norrbotten 17 17 100 12 71
Skdne 1324 129 | 98 770 59
Smaland, Blekinge 1860 810 44 40 5
Stockholm 1131 671 59 203 30
Uppsala 308 308 100 204 66
Varmland 370 364 98 115 32
Vésternorrland 340 340 100 115 34
Vastra Gotaland 1150 1150 100 105 9
) Orebro,
Ostergdtland 425 337 79 201 60
Summa 8784 6 087 69 2205 36
6.2.6 Slutsatser och rekommendationer for framtida

radgivningsinsatser

Fastighetsdgarna ar intresserade av att minska sin forbrukning av olja,
ekonomiska skédl medfor att bade effektivisering och konvertering &ar
intressant. Den bilden forstirks av den inledande kartliggningen som
visar en stor minskning (60 procent) i antalet oljepannor sedan borjan pa
2000-talet. Detta tydliggor att det faktiskt vidtas atgérder och att
fossileldade pannor fasas ut i snabb takt.

Flera av de regionala energikontoren ndmner att de upplever att
kunskapen om alternativ till fossila brénslen var hog redan innan insatsen
paborjades. Ett energikontor menar att det i flera fall &r som att ”sla in
Oppna dorrar”. Samtidigt ndmner andra energikontor att flera foretag
upplevs ha délig kdnnedom om sin anldggning och vilka atgérder som
behdvs. Detta visar att det finns en stor variation mellan och inom
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regioner om kunskap och intresse for energieffektivisering och
konvertering.

Deltagandet vid seminarier har i flera fall varit betydligt ligre &n
forvantat och seminarier har i vissa fall stéllts in. En orsak kan vara att
oljepannbestandet visat sig vara betydligt lagre &n vad registren anger.

I flera av regionerna har det varit svart att fi in underlag for
kartlaggningen vilket medfor att statistiken Gver antalet pannor inte &r
helt komplett. Detta beror delvis pé att det varit svart att fa in register
fran alla kommuner samt att de register som anvénts inte varit
fullstindiga. Osidkerheter finns i sotarregistren; att en panna finns
upptagen i registret innebér inte nodvéndigtvis att den anvénds som
huvudsaklig vérmekélla. I flera fall 4r oljepannorna avstéllda, redan
konverterade eller anvinds endast som spetslast. Att register och
kontaktuppgifter varit ofullstindiga har forsvarat arbetet med
informations- och rédgivningsinsatserna. Svarigheter att nd fastighets-
dgarna pa grund av felaktiga adressuppgifter har i vissa regioner
resulterat i betydligt farre nddda fastighetsdgare 4n planerat.

En bra metod &r foretagsradgivning pa plats ute i foretagen.
Genomgangarna dr mycket uppskattade och leder till 6kad forstaelse for
bade energieffektivisering och konvertering. Genom att genomfora besok
pa plats har det befintliga systemet kunnat diskuteras och i flera fall har
det visats att de befintliga oljepannorna &r kraftigt dverdimensionerade
och har kunnat bytas ut till en betydligt lagre investeringskostnad &n
véntat. Ett mervdarde dr att insatsen har gett en naturlig vég till att
diskutera energieffektivisering med en malgrupp som é&r relativt svar for
energikontoren att nd. Ett konkret utfall fran projektet &r att utdragning
av fjarrvarme till ett industriomrade i Varmland har tidigarelagts.

Informations- och radgivningsinsatser for oljepannor har genomforts i
en tid da det pagar en fordndring bort fran oljeberoende. Det dr omgjligt
att sdga hur informations- och radgivningsinsatsen paverkat
konverteringen bort frén olja. Insatsen fordndrar inte kunskapen hos
malgruppen om att olja &r dyrt, det dr alla medvetna om. Daremot har
informations- och radgivningsinsatserna paverkat genom att aktualisera
fragan och paskynda konverteringen.

Mot bakgrund av resultat fran hittillsvarande radgivningsinsatser ges
foljande rekommendationer infér kommande insatser:

e Den mest framgangsrika metoden har visats vara att ta
direktkontakt med fastighetsdgarna genom antingen nétverk,
telefonradgivning eller platsbesok.

— Anvind ett aktivt uppligg med personlig kommunikation
till malgruppen, exempelvis ringa upp istéllet for att
skicka brev.

— Utforma arbetsgangen efter mélgruppens behov och deras
mal. Kommunicera med de som é&r intresserade men “sla
inte in 6ppna dorrar”.

— Utforma projektet med kommunikation till malgruppen i
flera steg. Ju fler kontakttillfillen desto battre genomslag.

e Skapa ett uppldgg som ger feedback om resultaten av arbetet.
Underlétta uppfoljning och utvardering.
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— Tydliggér vad som ska foljas upp innan insatsen
péaborjas.

— Planera insatsen sa att energikontor och energi- och
klimatradgivare hinner engagera lokala aktorer.

6.3 Forslag till informations- och rddgivningsinsatser for
viarmesystem fran 2012

6.3.1 Forutsittningar

De fordndrade reglerna i det omarbetade direktivet om byggnaders
energiprestanda (direktiv 2010/31/EU) innebédr att radgivningen ska
omfatta en storre del av viarmesystemet jamfort med tidigare insatser.
Medlemsstaterna ska nu sdkerstélla att rad ges till anvdndare av
varmesystem istdllet for som tidigare oljepannor. Raden ska avse utbyte
av vdrmepanna, andra fordndringar i vdrmesystemet och alternativa
losningar for att bedoma pannans effektivitet och om den &r av lamplig
storlek.

6.3.2 Organisation och malgrupp

Regeringen bedomer att framtida rddgivningsinsatser kring virmesystem
bor bygga pa det hittillsvarande systemet, dir Statens energimyndighet
har ett dvergripande ansvar (se organisationsskiss figur 5). Regeringen
bedémer dock att kommunala energi- och klimatradgivare (se avsnitt
34.4) kan komma att fa en mer aktiv roll. Energi- och klimat-
radgivningen har sedan 1998 bedrivits i kommunal regi med statligt stod.
Radgivningen finns i samtliga kommuner i Sverige och har under aren
utvecklats till att omfatta rddgivning kring energi, klimat och transporter,
framst till malgrupperna allménheten samt smé och medelstora foretag.
Den kommunala rddgivningen har sedan starten varit den viktigaste
kanalen for de informationsinsatser riktade till allmdnheten och sma och
medelstora foretag som Statens energimyndighet ansvarar for. Redan
idag ger de kommunala energi- och klimatrddgivarna information om
olika aspekter av byggnadens virmesystem. Uppvirmningssystemets
inverkan pa komfort, energiméngd, ekonomi och klimat har alltid varit
en huvudfraga for energi- och klimatradgivarna. Det finns dock ett behov
av ett forbattrat informationsmaterial for att kunna ge rdd som omfattar
hela varmesystemet.

Malgrupperna for radgivningsinsatser kring vdrmesystem bor enligt
regeringen i huvudsak vara desamma som tidigare, med skillnaden att
fler virmesystem omfattas dd pannorna kan vara eldade med valfritt
bréinsle. Insatsen bor alltsa gélla fastighetségare till virmesystem med
pannor pa 20-500 kW, men information ska dven kunna ges till dgare av
varmesystem med mindre eller stdrre varmepannor upp till 1 MW.
Malgrupperna delas in i sju olika kategorier:

e  Offentliga fastighetsdgare
e  Tillverkningsindustri i egna fastigheter
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e Tjanste- och handelsforetag

e Tjansteforetag déir viarmekonsumtion &r viktig for tjénsten,
exempelvis hotell, friskvardsanldggningar etc.

e Ideella foreningar med egna fastigheter

e Bostadsrittsforeningar och mindre hyresfastighetsforetag

e  Storre hyresfastighetsforetag

Informationsinsatsen vénder sig inte till dgare av vidrmesystem i
kategorin smahus eller till virmepannor i fjarrvirmesystem eller andra
storre panncentraler. Inte heller dgare till berg- eller andra typer av
viarmepumpar berdrs eftersom dessa inte eldas med nagot brénsle. Delar
av materialet och de planerade aktiviteterna ska kunna anvindas for
effektivisering och utbyte av pannor uppemot 1 MW.

Eftersom regionala energikontor, sotare, kommunala energi- och
klimatradgivare, bransch- och intresseorganisationer samt utrustnings-
leverantorer kan komma att behdva engageras i arbetet med insatsen &r
dven dessa viktiga malgrupper. Boverket, Naturvardsverket och
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap berors delvis av insatsen,
varfor dessa bor héllas informerade om insatsens fortskridande och
resultat.

6.3.3 Atgirder for forbittrad radgivning

I planeringen av framtida raddgivningsinsatser ska erfarenheterna fran
tidigare insatser tas till vara, t.ex. att anvédnda sig av direktkontakt med
foretagen via nétverk, telefonradgivning eller platsbesok. Det &r
efterstravansvirt att skapa en enhetlig insats ver landet dven om hansyn
samtidigt bor tas till lokala forutséttningar.

For att astadkomma Onskat resultat bedomer regeringen att det behovs
forstarkta informationsinsatser inom foljande omraden:

e  Forbattrat skriftligt material om véirmesystemet, dess delar
och dimensionering av dessa.

e Faktablad om vérmesystem delas ut till fastighetségare i
samband med energideklarationen.

e Utbildningen for energi- och klimatradgivare behover
forstarkas med information om virmesystem.

e Oversyn av befintligt webbmaterial  virmesystem.
Komplettera och hanvisa till detta och till sidan energiaktiv.se
for fastighetsigare.

Det krévs vidare en forstirkt uppfoljningsinsats for att uppfylla kraven
bade i detta direktiv och i fornybartdirektivet. Med det nya externa nétet
for kommunala energi- och klimatrddgivare kan radgivarna fora in
uppgifter om de fragor som stélls, vilket i sin tur kan bearbetas statistiskt.
Detta ger en ny mojlighet att f6lja upp de insatser som gors och vilket
behov av information som finns. Ddrmed kan man gé in i systemet, som
inte lagrar ndgon form av personuppgifter, och se hur vanligt
forekommande radgivning dr inom olika omréaden.

For att kunna utvérdera insatserna krédvs att kraven pé uppfdljning
tydliggors redan innan insatserna pabdorjas.
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6.4 Inspektion av luftkonditioneringssystem fore ar 2012

6.4.1 Krav i nuvarande regelverk

Enligt det ursprungliga direktivet om byggnaders energiprestanda
(direktiv 2002/91/EG) ska luftkonditioneringssystem med en nominell
effekt pa mer &n 12 kW inspekteras. I Sverige har detta krav inforlivats
enligt foljande.

110 § lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader stélls krav
pa att om ett luftkonditioneringssystemet drivs med el s ska det i
energideklarationen finnas uppgifter om systemets energieffektivitet och
systemets storlek i1 forhallande till behovet av kyla i byggnaden, och om
en effektivare energianvindning kan uppnas i det befintliga systemet
eller genom att systemet ersitts med ett anat system eller annan metod att
kyla byggnaden. Enligt 11 § samma lag ska ocksé de byggnader som inte
behover energideklareras dnda besiktiga luftkonditioneringssystemen
med regelbundet intervall.

Enligt Boverkets foreskrifter och allminna rdd (BFS 2007:4) om
energideklaration for byggnader ska ett luftkonditioneringssystem
besiktigas i den omfattning som krivs for att kunna bedoma systemets
effektivitet och for att en jamforelse ska kunna goras mellan systemets
kyleffekt och storleken pa byggnadens kylbehov. Vidare anges att
besiktningsintervallet ska vara detsamma som for energideklarationer,
dvs. 10 ar.

Mot denna bakgrund begir Boverket in uppgifter om
luftkonditioneringssystem i det formuldr som utgor energideklarationen.
Kravet pa redovisning dr dock bara pa ett dvergripande plan och de
uppgifter som begérs in dr uppgift om kylsystemets nominella kyleffekt,
byggnadens kylbehov och tempererad area. Om det finns energieffektiva
atgérder pa luftkonditioneringssystemet eller pa annat sétt kan minska pa
kylbehovet sa ska dessa ocksa anges.

6.4.2 Resultat av nuvarande regelverk

Totalt sett har ca 330 000 byggnader energideklarerats i Sverige. Ca
157200 av dessa &r byggnader diar det ingar lokaler. Det ar
huvudsakligen i denna kategori som luftkonditioneringssystem med en
kyleffekt over 12 kW finns. Ca 52 procent av det totala antalet
energideklarationspliktiga lokalbyggnader har deklarerats. Av dessa har
ca 4,5 procent luftkonditioneringssystem Over 12 kW. Och av dessa
innehaller ca 38 procent -effektiviseringsatgérder relaterade till
luftkonditionering.

For byggnader som inte omfattas av kravet pa energideklaration men
dér krav stills pa besiktning av luftkonditioneringssystem ska
besiktningsprotokoll registerforas av Boverket. Boverket har endast tagit
emot fyra besiktningar av luftkonditioneringssystem (for byggnader som
ar undantagna kravet pa energideklaration). Orsaken till denna mycket
laga siffra ar sannolikt att det i regelverket inte finns négot bortre datum
for nir besiktningen ska vara gjord.

71



Da det giller luftkonditionering i samband med energideklaration har
kritik framforts av bl.a. Europeiska kommissionen men ocksa fran
Boverket och Statens energimyndighet:

e Ett tidsintervall pa 10 ar ar for lang tid. Ofta har systemen en
ekonomisk livsldingd som dr kortare dn sd. Att ha titare
inspektion av luftkonditioneringssystemen innebér att denna
uppgift inte kan integreras med energideklarationerna pa
samma sitt som gjorts.

e  Att det inte finns en bortre tidsgrans for att nér besiktning ska
vara gjord for de byggnader som dr undantagna kravet pa
energideklaration.

e Att ta reda pé luftkonditioneringssystemets nominella effekt
ar ofta en svir uppgift eftersom dokumentation och
mairkplatar oftast saknas. Likasd &r det resurskridvande att
berdkna en byggnads kylbehov. For det mesta saknas
projekteringshandlingar eller s& har verksamheten forandrats
och ddarmed kylbehovet. Kritik har framforts att kostnaderna
for att ta fram dessa uppgifter inte star i proportion till nyttan.

e Att aktiv tillsyn inte kan bedrivas p.g.a att det inte finns
kunskap om vilka byggnader som innehéller luftkondi-
tioneringssystem.

e Att besiktning av luftkonditioneringssystem fér utforas av
icke certifierade personer (de ska ddremot vara anstéllda av ett
ackrediterat kontrollorgan).

Det dr i detta sammanhang emellertid ocksa viktigt att notera att
inspektion av luftkonditioneringssystem utdver det som gors i samband
med energideklaration ockséd, for de system som ingér i ventilations-
system, gors 1 samband med obligatorisk ventilationskontroll. Mot denna
bakgrund har den svenska regeringen bedomt att det samlade regelverket
i Sverige har tillgodosett direktivets krav om inspektioner av luft-
konditioneringssystem. Déremot bedomer regeringen att radgivnings-
insatser skulle utgora ett vardefullt komplement till de inspektioner av
luftkonditioneringssystem som gors i samband med obligatorisk ventila-
tionskontroll och att man skulle kunna uppna en viss regelférenkling
genom att undvika att ha Overlappande lagstiftning. Kraven vid
obligatorisk ventilationskontroll beskrivs nedan.

6.4.3 Krav vid obligatorisk ventilationskontroll

Med stdd av plan- och bygglagstiftningen utfirdar Boverket foreskrifter
och allménna rdd (BFS 2011:16) om funktionskontroll av ventilations-
system och certifiering av sakkunniga funktionskontrollanter, s.k.
obligatorisk ventilationskontroll (OVK). Syftet med krav pa funktions-
kontroll av ventilationssystem ar att sdkerstilla ett tillfredsstéillande
inomhusklimat i byggnader. I tabell 15 framgar vilka byggnader som
omfattas och med vilka intervall den aterkommande funktionskontrollen
ska utforas.
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Tabell 15. Krav pa obligatorisk ventilationskontroll for olika byggnader

Typ av hyggnad Besiktningsintervall

Forskolor, skolor, vardlokaler och liknande oavsett typ av 3ar
ventilationssystem samt flerbostadshus,
kontorshyggnader och liknande med FT- och FTX-
ventilation

Flerbostadshus, kontorshyggnader och liknande med F-, 6 ar
FX-, S-ventilation

Kravet pd funktionskontroll giller inte en- och tvdbostadshus med
sjdlvdragsventilation  eller = mekanisk  franluftsventilation utan
viarmedtervinning. Kravet giéller inte heller ekonomibyggnader for
jordbruk, skogsbruk eller dirmed jamforlig néring, industribyggnader
samt byggnader som ar avsedda for totalforsvaret och som ér av hemlig
natur.

Vid den éaterkommande funktionskontrollen av ventilationssystem
stills krav pa att undersdka energisparatgarder i ventilationssystemet som
inte medfér sdmre inomhusklimat. Det géller att inom ramen for
funktionskontrollen underséka och redovisa de mojligheter som kan
tinkas passa i det aktuella ventilationssystemet. De atgdrder som
funktionskontrollanten foreslar maste vdgas mot eventuella negativa
effekter pd inomhusklimatet. Funktionskontrollantens forslag kan sedan
fastighetsdgaren anvinda som grund for att inhdmta ytterligare underlag,
om si behdvs, infor beslut om energieffektiviserandeédtgirder. Det &r
alltsé fastighetsdgaren som avgdr om energieffektiviserande atgérder ska
vidtas. En funktionskontrollant ska alltid vara certifierad.

6.5 Forslag till informations- och rddgivningsinsatser for
luftkonditioneringssystem frdn 2012

6.5.1 Forutsittningar

Med beaktande av brister i nuvarande system for energideklaration av
byggnader, och da framforallt att en effektiv tillsyn inte kan kopplas till
det, men ocksa att regelverket kan vara foremdl for revision for att
styrmedlet béttre ska leda mot avsedd effekt beddmer regeringen att
radgivning dr ett béttre alternativ @n inspektion for vissa typer av
luftkonditioneringssystem.

Artikel 15.4 1 direktiv 2010/31/EU innebér att rddgivningen ska ges till
anvindare av luftkonditioneringssystem med en nominell effekt pa 6ver
12 kW. Réden ska avse utbyte eller andra modifieringar av
luftkonditioneringssystem, vilket kan inbegripa inspektioner for att
beddma systemets effektivitet och lampliga storlek.
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6.5.2 Malgrupp och organisation

Informationsinsatserna  for  luftkonditioneringssystem bor enligt
regeringen 1 forsta hand véinda sig till fastighetsigare med
luftkonditioneringssystem pa over 12 kW, men informationen ska &dven
kunna ges till &dgare av mindre luftkonditioneringssystem. Luft-
konditioneringssystem finns framst i lokalbyggnader och malgruppen har
delats in i tre olika kategorier:

e Offentliga fastighetségare.

e Tillverkningsindustri i egna fastigheter.

e Tjéanste- och handelsforetag.

Informationsinsatsen vander sig inte till dgare av luftkonditionerings-
system i kategorin smahus. Inte heller dgare till luft/luftvirmepumpar
(som sommartid kan anvéndas till kylning) berors i allménhet eftersom
dessa varmepumpar har lagre effekt 4n 12 kW.

Luftkonditioneringssystemen kan delas in i tvd grupper. Den ena
gruppen &r luftkonditioneringssystem som ingar som en del i
ventilationssystemet. Dessa system nas via den obligatoriska
ventilationskontrollen (OVK). De fastighetsdgare med byggnader som ar
undantagna kravet pa energideklaration men som har luftkonditionering
med en nominell kyleffekt Gver 12 kW och har ventilation som omfattas
av det aterkommande kravet pa ventilationskontroll kan nds via de
certifierade ventilationskontrollanterna. De som inte har ventilation som
ska kontrolleras kommer emellertid inte heller framgent att nas av
informationen om inget gors for att sikerstdlla detta.

Regeringen bedomer darfor att radgivningsinsatser kring luft-
konditioneringssystem bor bygga pa det befintliga systemet med
obligatorisk ventilationskontroll (se avsnitt 6.4.3) i kombination med det
befintliga systemet med kommunal energi- och klimatradgivning (se
avsnitt 3.4.4). De luftkonditioneringssystem som inte nds genom
inspektion och information i samband med obligatorisk ventilations-
kontroll ska saledes nds genom andra radgivningsinsatser.

Regionala energikontor, bransch- och intresseorganisationer, samt
utrustningsleverantdrer kan komma att behdva engageras i arbetet med
insatsen dr dven dessa viktiga malgrupper. Boverket, Naturvardsverket
och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap berdrs delvis av
insatsen, varfor dessa bor hallas informerade om arbetets fortskridande
och resultat.

6.5.3 Atgirder for forbittrad radgivning

I planeringen av insatser ska erfarenheterna fran tidigare informations-
och radgivningsinsatser tas till vara, exempelvis att anvdnda sig av
direktkontakt med fOretagen via nidtverk, telefonrddgivning eller
platsbesok. Det ar efterstrdvansvirt att skapa en enhetlig insats &ver
landet &ven om hinsyn samtidigt bor tas till lokala forutséttningar.

For att dstadkomma Onskat resultat bedomer regeringen att det behovs
forstérkta informationsinsatser inom f6ljande omréaden.

80



Skriftligt material

Framtagande av skriftligt material om luftkonditioneringssystem, dess
delar och dimensionering av dessa i samarbete med branschorgan, t.ex.
Kyl och Virmepumpforetagen, en branschorganisation for foretag
verksamma inom installation, service och entreprenader av kyl- och
virmepumpanliggningar och som bl.a. ansvarar for Svensk Kylnorm™.

Obligatorisk ventilationskontroll

Lokalbyggnader med luftkonditionering 6ver 12 kW har oftast FT- eller
FTX-ventilation. De omfattas d& av kravet pa obligatorisk ventilations-
kontroll. I samband med den besiktningen ska funktionskontrollanten
dven ge forslag till energieffektivisering av ventilationssystemet. Dock
begransas ansvarsomradet av det separata ventilationssystemet. Vid
ventilationskontrollen kan dven de certifierade kontrollanterna féormedla
det framtagna informationsmaterialet om luftkonditioneringssystem till
fastighetsdgare med komfortkyla.

Energideklarationer

For byggnader som ska energideklareras och som innehéller
luftkonditioneringssystem kommer fortsdttningsvis dessa system att
granskas utifran energieffektivitet precis som andra system i byggnaden
(varme, ventilation, varmvatten etc.). Dock ar det inte ett obligatoriskt
krav att utfora besiktning av byggnaden vid energideklaration. Om
byggnaden &r energiméssigt bra och det da inte kan forvéntas finnas
kostnadseffektiva atgérdsforslag att foresld far energideklaration utforas
utan att besiktning gors. Det kan di ocksd forutsittas att kostnads-
effektiva atgardsforslag for luftkonditioneringssystem inte finns. For att
forstdrka informationen om effektiviseringsmdjligheter av luftkondi-
tioneringssystem kan informationsblad om energieffektivisering biliggas
energideklarationen till de byggnader som har luftkonditionering.

Energi- och klimatradgivarna

De kommunala energi- och klimatrddgivarna har tidigare endast
undantagsvis givit rdd om luftkonditioneringssystem. En uppgift som blir
allt vanligare for radgivarna &r foretagsradgivning. For att uppfylla
kraven i direktivet behdver radgivarna dven ge foretagen rdd om
luftkonditioneringssystem. Detta kan komma att krdva mer resurser i
form av radgivningstid, planering av insatser och rapportering. For att
hdja kompetensen om luftkonditioneringssystem hos radgivarna bor
Statens energimyndighets obligatoriska basutbildningar for landets
energi- och klimatradgivare kompletteras med utbildning om
luftkonditioneringssystem.

%2 Se www.kvforetagen.se.
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Kampanjer som samordnas av de regionala energikontoren har visat sig
vara ett bra sitt att na ut till malgrupperna med informationsmaterial.
Den mest framgangsrika metoden dr direktkontakt med foretagen via
nitverk, telefonradgivning eller platsbesok.

Det krévs vidare en forstirkt uppfoljningsinsats for att uppfylla kraven
i direktivet. Med det nya externa nitet for energi- och klimatradgivare
kan radgivarna fora in uppgifter om de fragor som stélls, vilket i sin tur
kan bearbetas statistiskt. Detta ger en ny mdjlighet att folja upp de
insatser som gors och vilket behov av information som finns. Darmed
kan man ga in i systemet, som inte lagrar ndgon form av personuppgifter,
och se hur vanligt forekommande radgivning &r inom luftkondi-
tioneringssystem eller andra omraden.

For att kunna utvérdera insatserna krdvs att kraven pa uppfoljning
tydliggors redan innan insatserna pabdrjas.

Webbportal — energiaktiv.se

En allmin information kan ocksd laggas ut pa den befintliga
informations- och radgivningsportalen energiaktiv.se. Dessutom behovs
en Oversyn av befintligt webbmaterial om luftkonditioneringssystem pa
Boverkets och Statens energimyndighets webbplatser.
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Bilaga 1. Berdkningsmetoder

I denna bilaga redovisas de metoder och livslangder som kommissionen
rekommenderar. Kommentarer finns endast om berdkningarna i denna
handlingsplan avviker fran kommissionens rekommenderade metoder.

Hushaéll och service (bostdader och lokaler)

Metod 2.2 Isolering, ombyggnad (viggar, tak, fonster) i bostader och
lokaler

(Uvalue,

init

~Uvalue,,,)- HDD -24h-a- ; c

UFES, =
1000

UFES, = arlig besparing relaterat till x (kWh/m®); X = fonster,
isolering; U= initialt U-vérde (W/m2~K), Unpew= nytt U-vérde (W/m2~K);
HDD = antal graddagar (K-dagar/ar);

a = korrektionsfaktor som tar héinsyn till klimatzon; b
korrektionsfaktor som tar hansyn till verkningsgrad, c¢ =
korrektionsfaktor som tar hansyn till tid.

For att anvianda metod 2.2 behdvs detaljerade uppgifter, information
om varje enskild byggnad. Eftersom statistik for enskilda byggnader
saknas har besparing av fonster och isolering berdknats genom att utifran
uppgifter om area och U-vdrden berdkna fordndringen av minskade
varmeforluster i byggnadsbestandet. Pa sa satt erhalls en konduktans i
watt per kelvin (W/K) och genom att multiplicera konduktansen med
antalet gradtimmar under ett ar erhélls de reducerade varmeforlusterna i
Wh/ar.

Konduktans berdknas enligt formel:

1976-1988 19761988
AUA=ELIB Y U,-A" - BETSI .U, -A"
i=—1960 i=—1960

U; = genomsnittliga U-vérdet for en konstruktionsdel i bebyggelsen i
en viss aldersklass (—1960, 1961-1975, 1976—1988); A; = ér total area for
konstruktionsdelen for respektive aldersklass;

ELIB = statistik fran den nationella undersokningen elhushéllning i
bebyggelse; BETSI = statistik fran den nationella undersdkningen
byggnaders energianvandning, tekniska status och innemiljo.
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Gradtimmar berdknas enligt formel.:

Berdkningen av gradtimmar har viktats genom att timmar i respektive
kommun viktats mot antalet kommuninnevénare.

o 290 290
GT =24 GT,-Al,/Y_ Al, =24-3734=89616

i=1 i=1

GT, = antal graddagar i kommun i; Al; = antal invanare i kommun i.

Metod 2.4 Konvertering av virmesystem i bostidder och lokaler

UFES =[L—L]-SHD-A

ninit nnew

UFES = besparing (kWh/enhet/ar); m,~= verkningsgrad gammalt
system, M= verkningsgrad nytt system; SHD = specifikt
uppvirmningsbehov (KWh/m?%/ar); a = genomsnittlig area (m?).

For att anvinda metod 2.4 ska besparingen i varje enskild byggnad
berdknas och sedan summeras till nationell niva. Eftersom statistik for
enskilda byggnader saknas har statistik for hela bestdndet (samtliga
smahus, flerbostadshus och lokaler) anvints. I underlaget redovisas
antalet utbyten och konverteringar. Tillsammans med underlag om hur
verkningsgraderna fordndrats (motsvarar parentesen i metod 2.4) for
olika typer av pannor och virmepumpar, sa har den totala besparingen
berdknats med metod 2.4 men med foljande fordndring.

UFES = [L _ L] HD,

ninit nnew

HD, = totala nettovirmebehovet for det segment n av bebyggelsen som
forbéttrat sin verkningsgrad genom byte till ny panna etc.

Metod 2.7 Solvirme i bostiader och lokaler

UFES = USAVE

77stock _average _ heating _ system

UFES = besparing (kWh/mz/ér); Tstock_average_heating system= gENOMSsNittlig
verkningsgrad i befintligt varmesystem; USAVE = éarlig effektivisering
per kvadratmeter solpanel (kWh/m?).

Metod 2.7 har anvints men den genomsnittliga verkningsgraden i
befintligt virmesystem har forsummats.
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Metod 2.8 Byte och nya hushallsapparater i bostiader
UFES = AEC — AEC

reference _ year _stock _average

UFES = besparing (kWh/enhet/&r); AECieference year stock avergac = arlig
energianvindning av bestand for 1995 eller 2007 (kWh/enhet/ar);
AECreferenceimarket _promoted_energyclass ﬁrhg energiaﬂ\’éndning av bestdnd
som framjats (kWh/enhet/ar).

Metod 2.8 har anvints for berdkningar av energieffektiva vitvaror i
bade bostider och lokaler. Eftersom Sverige inte framjar sérskilda
energiklasser har ett genomsnittlig vérde for apparaterna pa marknaderna
jamforts med bestandet av apparater.

Metod 2.9 Byte eller nya lampor i bostider
F

UFES _ (Pstock_average - ])best_market_promoted) ’ nh ’ rep

1000

UFES = besparing (kWh/enhet/ar); Pk aversae = genomsnittlig effekt
per ljuskilla i bestdndet ar 1995 eller 2007 (W); Puest market promoted =
genomsnittlig effekt per ljuskdlla for de som framjats (W); n, =
genomsnittliga drifttider; F,., = korrektionsfaktor for att ta hénsyn till
andelen lampor som képs men som inte genast anvéands.

Eftersom Sverige inte frimjar sirskilda energiklasser sd har ett
genomsnittlig varde for lampor pad marknaderna jamforts med bestandet
av lampor. I stillet for att anvdnda kommissionens rekommenderade
drifttider har uppgifter frdn elmitningarna® anvints.

Metod 2.10 C Byte eller nya lampor i lokaler

(pini 'nhiim‘ _pnew 'nhinew)
1000

UFES =

UFES = besparing (kWh/enhet/ar); Pi,= genomsnittlig effekt per
ljuskilla och per kvadratmeter i bestandet ar 1995 eller 2007 (W/m®);
Phew = genomsnittlig effekt per ljuskélla och per kvadratmeter for de som
frimjats (w/mz); Mhini = genomsnittliga drifttider fore byte, My pew =
genomsnittliga drifttider efter byte.

Eftersom Sverige inte framjar sérskilda energiklasser sa har ett
genomsnittlig viarde for lampor pa marknaderna jamforts med bestandet
av lampor. I stillet for att anvdnda kommissionens rekommenderade
drifttider har uppgifter frin STIL2>* anvints. D& data fran STIL2 ges

33 Statens energimyndighet har mitt elanvindningen pa apparatnivé i 400 hushall. For mer
information, se www.energimyndigheten.se,.

> Statens energimyndighet inventerar energianvindningen i olika typer av lokaler inom
projektet STIL2. For mer information se www.energimyndigheten.se.

reference _market _ promoted _energy _class
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som kWh, i stillet for W/m” och genomsnittlig driftstid, har kWh anvints
i subtraktionen ovan.

Industri

Metod M8
[)(

Indikator E—X :
vA'

* *
E2007 _ Et -VAIX _KIX
IX [X t 2007
VA2007 VAt

M8 =

E™007, E™, = energianvindning i delsektor x 2007 och ar t; K™, =
andel av energianvéindning i delsektor x som ingér i direktivet; V5007,
let = forddlingsvarde i fasta kostnader i delsektor x 2007 och éar t.

Transport

Alla berdkningar i transportsektorn har gjorts i kWh istdllet for i
oljeckvivalenter. For att minska effekterna av enskilda é&r, har
besparingen for tidiga insatser gjorts genom att anvinda medelviarden
over tre 4r i stéllet att enbart utgé ifran statistiken for startar och slutéar.

Metod P8 Personbilar
‘ Ec g po
Indikator ——; P8=| 20— |.T
T Ty

E“* = energianvindning for bilar (kWh); T* = persontransportarbete
(personkilometer)
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Metod P9 Tunga lastbilar

' EY gLV gy
Indikator—- ; P9=| 20— |.T™"
T Ty T,
E™ = energianvindning for litta lastbilar (kWh); T™V =
godstransportarbete (tonkilometer)
Metod P9 A2 Litta lastbilar
TLV Ly Ly
: Eyy E, Ly
Indzkatorw; POA2 =| —"-— o7 -S|
2007 '
E™V = energianvindning for litta lastbilar (kWh); S™" = fordonspark

latta lastbilar.

Anledningen till att det anvinds olika indikatorer for tunga och létta
lastbilar ar att statistik over godstransportarbete endast finns for tunga
lastbilar. For att &nda fa med utvecklingen for létta lastbilar anvinds en
annan indikator for ldtta lastbilar, en modifierad version av
kommissionens P9 A2 . Denna metod visar egentligen energianvindning
per lastbil, som i formeln ovan. Ddremot har Sverige statistik pa
korstricka for denna fordonsgrupp. Att d& anvinda befintlig statistik for
korstrackor och berdkna indikatorn som energianvindning per km bor
vara ett mer rittvisande sitt att rikna pa besparing for litta lastbilar dn att
enbart ta hdnsyn till antal fordon.

Metod P10 Jirnvig person

) ERPa ERPa E RPa .
Indzkatorm ; P10 = [ﬁ - W T

E*® = energianvindning (kWh); T®™ = persontransportarbete
(personkilometer)
Metod P11Jéarnvig gods

) ERFa ERFV E RFr )
Indikator—— ; Pll=| 20— T
TR N
2007 t

EMT = energianviandning (kWh); ™™ = godstransportarbete

(tonkilometer).
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Metod P12 Overflyttning frin av persontransporter fran bil till
kollektivtrafik

TPa
Indikator —Lublic_ -

P12=(PT, _PT2007)'T;Pa '(UEtCA _UEzPT)
PT = andel kollektivtrafik (rdknat i personkilometer); T = totalt
transportarbete (personkilometer);

UECA = energianvindning for personbilar (kWh/personkilometer);
UEPT = energianvandning for kollektivtrafik (kWh/personkilometer).

Metod M6 Jiarnvig
. E" Ex, E”
Indikator —; M6=| 20—t |.T*
T Ty T,
EY =  energianvindning for  jamvig (kWh); T® =
transportarbete(tonkilometer).
Metod M7 Sjofart
. E" Er, E”
Indikator —; M7= (% e
T Ty T,
EY = energianvindning  for  sjéfart  (kWh); T® =

transportarbete(tonkilometer).

88



Livslangder

I tabell B1-A visas en del av de livsldngder som finns i kommissionens

rekommenderade metoder.

Tabell B1-A. En del av de livslangder som finns i kommissionen

rekommenderade metoder

Recommended

lifetime in years

1b Insulation: building envelope — loft/roof and floor 25
insulation

3 Windows/glazing with low U value 30

12a Heat pumps: air to air 10

12b Heat pumps: exhaust air to water 15

12¢ Heat pumps: ground source 25

14 New or upgraded district heating 30

15 Solar thermal collectors for hot water supply 20

16 Energy efficient (class A or above) cold 15
appliances (e.g. refrigerators, freezers)

17 Energy efficient (class A or above) wet appliances (e.g. dish washers, 12
washing machines and tumble driers)

20 Luminaries with ballast systems (lighting units with dedicated 15
efficient lamp fittings)

23 Photovoltaic solar panels 23

39 Energy efficient lighting systems in new or 12

renovated offices
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Bilaga 2. Berdkningsunderlag

Denna bilaga beskriver statistik och antaganden som har anvénts vid
berdkningarna. De metoder som kommissionen rekommenderar har
anvints i1 sd stor utstrickning som mdjligt, avsteg frdén metoderna
redovisas i bilaga 1.

Hushaéll och service (bostdader och lokaler)

Bottom-up-berikning av effektivisering i byggnader

Att anvinda bottom-up-metoder innebidr att besparingar frén insatser,
tex. byte till mer effektiva fonster, mits eller uppskattas i
kilowattimmar, joule eller kilogram oljeekvivalenter och liggs samman
med resultaten av andra insatser, t.ex. isolering och byte av
uppvarmningssystem. Berdkningarna har gjorts pé foljande sétt:
e Arlig besparing av varje enskild insats (exempelvis byte av
en glodlampa till en 14genergilampa) berdknas.
e Den éarliga besparingen av alla insatser (exempelvis alla
byten av glodlampor i Sverige under ett ar) summeras.
e Besparing fram t.o.m. 2010 respektive 2016 berdknas. Det
innebér att besparingen summeras for varje ar fran det att
insatsen genomfordes fram till 2010 respektive 2016.
Hénsyn tas dock till insatsernas  (exempelvis
lagenergilampornas) livsldingd som har tagits fram av
kommissionen (se bilaga 1). Det innebér att vissa insatser
endast kan rdknas till 2010. Detta ar forklaringen till att
besparing av tidiga belysningsinsatser ar storre till 2010 &n
till 2016.

Klimatskalsinsatser (energieffektiva fonster och isolering)

For att berdkna besparing till foljd av klimatskalsinsatser har
byggnadsbestandets fordndring av varmeforluster berdknats (for mer
information se metod 2.2 i bilaga 1). P.g.a. brist pd statistik har
besparingen delvis berdknats med en top-down-metod och foljer dérfor
inte berdkningsprincipen ovan. Berdknad besparing frén energieffektiva
fonster och isolering visas i tabell B2-A.
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Tabell B2-A. Berdknad besparing av tidiga och sena
klimatskalsforbattringar, energieffektiva fonster och isolering

Energieffektiva fonster och | 2010 (TWh) 2016
isolering (TWh)

Tidiga insatser 1,60 1,60

Sena insatser 0,56 1,70

Energieffektiva fonster

Uppgifter om U-vdrden® och areor har himtats frdn urvals-
undersokningarna ELIB*® och BETSI”’.

Berdkningar for sena fonsterbyten, under perioden 2008-2016, baseras
pa forséljningsstatistik frdn Statens energimyndighet, uppgifter om
nyproduktion frén Statistiska centralbyran (bostéder) och fran Statens
energimyndighet (lokaler).

Foljande virden har antagits for bade tidiga och sena fonsterbyten:

Aﬁinster = 1,4 m2; Unya_fénster :Ll W/mz» Ka Ugamla_f"énster = 2948 W/mst-

Isolering

For att berdkna effekter av den tilldggsisolering av fasader och
vindsbjélklag som skett i bostdder (smahus och flerbostadshus) under
aren 1995-2007 har data fran ELIB och BETSI (urvalsundersdkningar)
anvénts. | dessa har bland annat uppgifter om ytterviggarnas och
vindsbjalklagens virmeisolering och areor skattats pa nationell niva. For
att berdkna de minskade transmissionsforluster som isolering innebér har
fordndringen av U-vérdet for yttervaggar och vindsbjélklag multiplicerats
med respektive byggnadsdels area. Pa sa sitt erhélls en konduktans i watt
per kelvin (W/K) och genom att multiplicera konduktansen med antalet
gradtimmar under ett ar erhalls de reducerade virmeforlusterna i kWh/ar.

Eftersom perioden mellan urvalsundersdkningarna (1991-2007)
stracker sig langre bakat i tiden jamfort med tiden som far medrdknas
enligt direktivet har den tilldggsisolering som gjorts antagits vara linjért
fordelad mellan aren 1991 och 2007.

Konverteringar

Metod 2.4 i bilaga 1 har anvénts. I tabell B2-B visas berdknad besparing
fran konverteringar fram till 2010 och 2016.

%% Virmegenomgangstal.

%6 Elhushallning i bebyggelsen, ELIB, 4r en nationell undersokning som genomfordes
1991/92.

*7 Byggnaders energianvindning, tekniska status och innemiljé, BETSI, &r en nationell
undersokning som genomfordes 2007/2008.
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Tabell B2-B. Berdknad besparing av tidiga och sena konverteringsinsatser

Konverteringar | 2010 (TWh) 2016
(TWh)

Tidiga insatser 14,4 12,5
Sena insatser 1,1 3,4

Konvertering av uppvirmningssystem behdver inte vara en
effektivisering av energianvidndningen. Enligt bilaga III i direktiv
2006/32/EG ska dock effektivisering av slutanvidndningen av energi
berdknas, vilket i praktiken innebar att kopt energi ska minskas. En stor
del av konverteringsresultaten motsvaras av installation av virmepumpar
eftersom de minskar miangden kdpt energi.

Besparing p.g.a. konverteringar berdknades ocksa i den forsta
handlingsplanen. Dessa berdkningar har uppdaterats och kompletterats.
Hiansyn har tagits till insatsernas livsldngder, vilket t.ex. medfor att luft-
luft-virmepumpar som installerades t.o.m. 2000 inkluderas i berdkningen
till 2010 men exkluderas till 2016.

I berdkningen omfattas alla typer av verkningsgradsforbattringar,
sasom konvertering (helt eller delvis byte till annat uppvarmningssitt),
eller byte till ny panna, virmepump etc. I berdkningarna omfattas ocksa
besparing av uppvarmning av varmvatten trots att det finns en sérskild
rekommenderad metod for det. Det beror pa att varmvattenberedning i
Sverige ndstan alltid ingér i samma anldggning som forser byggnaden
med energi for uppvarmning. Konvertering till solvdrme inkluderas inte
utan har beréknats separat, se Solvirme nedan.

Berdkningarna for perioden 1995-2007 baseras framst pa den arliga
officiella energistatistiken for smahus, flerbostadshus och lokaler. Mer
detaljer om viarmepumpars virmefaktorer och forséljningsstatistik har
hamtats fran utredningar av och kontakter med Svenska Varmepump-
foreningen™®. Berikningarna avser enbart de byggnader som fanns &r
1995 och som finns kvar vid respektive avstimningsperiods slut.
Byggnader som har uppforts fr.o.m. 1995 ingar alltsa inte.

Prognosen for smahusen 2008-2016 ar gjord pa samma sétt som i den
forsta handlingsplanen. Det innebédr att konverteringarna utgar fran de
fysiska forutsdttningarna for olika typer av konverteringar, och utifran de
trender for konverteringar som har géllt de senaste aren.

Ingen berdkning av sena insatser har gjorts for flerbostadshus och
lokaler. Det gjordes inte heller till den forsta handlingsplanen, eftersom
man bedomde att detta skulle fa liten inverkan pé& resultatet.
Berdkningarna kan kompletteras med effektivisering for byggnader
uppforda efter 1995, forutsatt att berdkningar for nya byggnader inte gors
separat (eftersom det skulle kunna leda till dubbelrékning).

I tabell B2-C redovisas berdknad besparing till ar 2010 respektive ar
2016 fordelat pa tidiga respektive sena insatser.

% Se www.svepinfo.se
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Tabell B2-C. Berdknad besparing genom utbyten och konverteringar

Effektivisering genom uthyten och konverteringar

Uttryckt i GWh kdpt energi.

Bidrag till besparing

2007
(vid arets slut)

2010
(vid arets slut)

2016
(vid arets slut)

SMAHUS

Besparing av tidiga insatser 9661 9661 9661

Reduktion: Insatser som ej langre far inraknas 0 -10 -1450
Besparing tidiga insatser som far inraknas 9661 9651 8211
Besparing av insatser dren 2008-2016 -- 1149 3448

Summa 9661 10 801 11659

FLERBOSTADSHUS

Besparing av tidiga insatser 2392 2392 2392

Reduktion: Insatser som ej langre far inraknas 0 0 -130
Besparing tidiga insatser som far inraknas 2392 2392 2262
Beddmd besparing av insatser dren 2008-2016 -- ej beraknat ej berdknat
Summa 2392 2392 2262

LOKALBYGGNADER

Besparing av tidiga insatser 2318 2318 2318

Reduktion: Besparing som ej langre far inraknas 0 0 -330
Besparing tidiga insatser som far inraknas 2318 2318 1988
Besparing av insatser dren 2008-2016 -- ej berdknat ej berdknat

Summa 2318 2318 1988

Solceller

Ingen rekommenderad metod finns men eftersom all producerad el frén
solceller kan rdknas som besparing behdvs ingen sérskild metod.
Beridknat resultat for installation av solceller visas i tabell B2-D.

Tabell B2-D. Berdknad besparing av tidiga och sena installationer av

solceller
Solceller 2010 | 2016 (TWh)
(TWh)
Tidiga insatser 0,01 0,01
Sena insatser 0,02 0,09

Uppgifter om mingden installerade solceller anges i effekt. For att
berdkna besparing har en genomsnittlig arsproduktion for samtliga

93



solcellssystem pa 750 kWh per kW installerad toppeffekt och &r antagits.
Ingen hénsyn har tagits till forbattrad prestanda Gver aren.

Uppgifter om mingden installerade solcellssystem i Sverige fore 2005
har himtats fran de nationella &rsrapporter som publiceras fran
Internationella energibyrans (IEA) Photovoltaic Power Systems
ProgrammeVPS®. Ur statistiken sirskiljs nétanslutna och icke
nitanslutna system. Marknaden for icke nitanslutna system &r oberoende
av statligt stod och trenderna visar en stabil utveckling. Efter 2008 har
dérfor antagits en fortsatt marknadstillvixt i enlighet med den
genomsnittliga tillvéxten sedan 1992 da statistiken pabdrjades.

Uppgifter om installerade nétanslutna anlédggningar under aren 2005—
2008 ar hamtade fran Boverkets bidragsstatistik for OFFrot-stodet om
stod till solcellsinstallation i offentliga lokaler. Enstaka solcellssystem
kan ha installerats utan stod, men i princip &r marknaden for natanslutna
system helt beroende av stdd. Uppgifter om installerade nétanslutna
anldggningar under aren 2009-2010 &r hdmtade fran bidragsstatistiken
for det statliga stodet till solceller (2009-2011).

For att berdkna besparing for dren 2012—-2016 har en fortsatt trend, som
motsvarar trenden pd marknaden for icke nétanslutna system, antagits.
Det innebér att varken nya installationer for nitanslutna system eller nya
stdd har omfattats efter 2011. Resultaten av framtida installationer
motsvarar darfor en miniminiva. Det har dven installerats ett mindre antal
anldggningar utan stod. Resultatet av dessa inkluderas inte i dessa
berdkningar.

Solviarme

Konvertering till solvdrme inkluderas inte i berékningarna for
konverteringar utan har berdknats separat. Metod 2.4 i bilaga 1 har
anvénts. Berdknade resultat for solvarme visas i tabell B2-E.

Tabell B2-E. Berdknad besparing av tidiga och sena insatser fran solvirme

Solvirme 2010 | 2016 (TWh)
(TWh)

Tidiga insatser 0,07 0,07

Sena insatser 0,04 0,07

Utifran uppgifter om genomsnittligt energiutbyte har foljande tre olika
scenarier berdknats.

1. Antagande om att stod tas bort vilket medfor att endast 40
procent av solfangarna som installeras idag kommer att
installeras.

2. Antagande om en fortsatt konstant trend av installation av
solfangare till 2016.

3. Antagande om att det foreslagna mélet uppnas vilket motsvaras
av att 75 000 m” solfingare installeras per ar.

%% Se www.iea-pvps.org.
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I sammanstillningen har resultatet av det mest forsiktiga scenariot
anvénts, dvs. alternativ 1.

Uppgifterna som ligger till grund for berdkningarna &r bidragsstatistik.
For 2010 har en prognos gjorts som baseras pa forsta kvartalets
ansokningstakt. Enligt SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut finns det
en felmarginal pd ca 10 procent som motsvarar uppgifter som inte
redovisas. Om hidnsyn skulle tas till dessa anldggningar skulle den
berdknade besparingen bli stdrre.

Energieffektiva vitvaror (ersatta samt nya produkter)
Metod 2.8 i bilaga 1 har anvénts. Berdknad besparing for energieffektiva
vitvaror visas i tabell B2-F.

Tabell B2-F. Beraknad besparing av tidiga och sena insatser for
energieffektiva vitvaror

Energieffektiva vitvaror 2010 2016
(TWh) (TWh)

Tidiga insatser 1,50 0,85

Sena insatser 0,20 0,60

For att berdkna besparing har statistik dver forsdljning samt skrotning
av vitvaror frain GfK® och Branschkansliet®’ anvints. Antaganden om
hur vitvarorna anvénds baseras till stor del pa Statens energimyndighets
mitningar av hushallsel .,

Uppgifter och antagande om energiklasser for respektive produkt ar
osdkra. Berdkningarna for tvitt- och diskmaskiner &r mer osdkra &n
berdkningarna for kyl och frys, eftersom de baseras pa en stdrre andel
prognostiserade varden.

Energieffektiv belysning i bostider och lokaler

Metod 2.9 och 2.10 c i bilaga 1 har anvints for att berdkna besparing i
bostdder och lokaler. Berdknad besparing for energieffektiv belysning
visas i tabell B2-G och tabell B2-H.

5 GfK ir ett undersokningsforetag som bl.a. sammanstiller forsiljningsstatistik Gver olika
produkter, www.gfk.com.

¢! Branschkansliet administrerar ett stort antal branschféreningar, www.branschkansliet.se.
62 Statens energimyndighet har miitt elanvindningen p apparatniva i 400 hushall. For mer
information, se www.energimyndigheten.se.
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Tabell B2-G. Berdknad besparing av tidiga och sena insatser av
energieffektiv belysning i bostader

Energieffektiv belysning 2010 2016
(TWh) (TWh)

Tidiga insatser 0,31 0,00

Sena insatser 0,44 1,05

Tabell B2-H. Beraknad besparing av tidiga och sena insatser av
energieffektiv belysning i lokaler

Energieffektiv belysning 2010 2016
(TWh) (TWh)

Tidiga insatser 2,78 1,22

Sena insatser 0,18 1,33

Berdkningarna baseras pa uppgifter fran Statens energimyndighets
mitningar av hushallsel (for belysning i privatbostider)® och
inventeringar av elanvindning 1 lokaler, STIL2 (for belysning i
lokaler)®.

Industri

I energitjanstedirektivet (2006/32/EG) ingér endast energianvéndning i
industrin utanfoér EU:s system for handel med utslappsrétter. Darfor har
energianvindningen av fossila brénslen inom den handlande sektorn
exkluderats. Det har gjorts genom att den handlande sektorns andel av
anvindningen berdknats for varje energibérare inom respektive bransch.
Dessa andelar har anvénts for att exkludera energianvandningen av olika
energibdrare som omfattas av handeln med utslédppsritter. Samma andel
har anviénts for bade ar 2008 och ar 2016.

Tidiga insatser

Endast resultat av programmet for energieffektivisering for elintensiv
industri, PFE, har berdknats som en tidig insats. Effektiviseringen har
berdknats t.o.m. 2006 med hjdlp av programmets tvaars- och
slutredovisningar. [ slutrapporterna anges bl.a. vilka insatser som
genomforts, nir de genomforts och vilken effektivisering som de
medfort. Besparingen fran PFE beréknades till 0,4 TWh. Berdkningarna
omfattar endast kvantifierbara eleffektiviserande insatser, vilket medfor

83 Statens energimyndighet har miitt elanvindningen pa apparatnivé i 400 hushall. For mer
information, se www.energimyndigheten.se.

% Statens energimyndighet inventerar energianvindningen i olika typer av lokaler inom
projektet STIL2. For mer information, se www.energimyndigheten.se.
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att resultatet av insatserna underskattats, eftersom ett flertal eleffektivi-
serande insatser inte ar kvantifierbara.

Sena insatser

For att berdkna besparing for aren 2007-2016 har metod M8, se bilaga 1,
anvints. Det dr en uppdatering av Langsiktsprognos 2008*som har
anvéants vilket innebdr att prognosen &dven tar héinsyn till de nya
skattenivaer som riksdagen beslutat enligt proposition 2009/10:41.

Berdkningen &r utford per energibdrare och bransch med samma
fordelning som Statens energimyndighets prognoser, dvs. pa 16
energibirare® och 13 branscher®’. Vilken bransch- och brénsleindelning
som viljs paverkar berdkningarnas resultat.

For att minska effekten av strukturella effekter har berékningarna
utforts pad sé finfordelad branschnivd som mgjligt. Men pa grund av
metodens (M8), och prognosens uppbyggnad har det inte varit mojligt att
helt exkludera effekter fran t.ex. brinslesubstitution eller alla strukturella
effekter.

Den ytterligare femarsperioden av PFE fOrvintas att resultera i en
eleffektivisering pd 1 TWh®. Statens energimyndighet, siésom admini-
strativt ansvarig myndighet, bedomer att ca 1 000 foretag kommer att
soka och fa stod for energikartliggningscheckar under kommande
femarsperiod. Det forvintas medfora en besparing pd ca 0,7 TWh vid
slutet av 2014. Nér samtliga insatser dr genomforda (vid slutet av &r
2016) bedéms besparing uppgi till ca 1,0 TWh.

Transport

I kommissionens rekommenderade metoder finns sa kallade P-, A- och
M-metoder. P-metoderna (prefererade metoder) dr de som kommissionen
anser dr battre att anvdnda dn de si kallade A-metoderna (alternativa
metoder) och M-metoderna (minimum-metoder). Valet av vilken metod
som ska anvindas beror pa tillgdng pa statistik.

% Langsiktsprognos 2008, Energimyndigheten (2009). Den uppdaterade prognosen gjordes
under hosten 2009 men har inte publicerats.

% Energibsrarna 4r kol, koks, petroleumkoks, biobréinsle, gasol, motorbensin, littoljor,
diesel, eldningsolja 1, eldningsolja 2—5, naturgas, stadsgas, koksugnsgas, masugnsgas,
fjérrvarme och el.

87 Branscherna #r gruvindustrin (10-14 i SNI 2002), livsmedelsindustrin (15-16),
textilindustrin (17-19), travaruindustrin (20), massa- och pappersindustrin (21),
forlagsindustrin (22), raffinaderier (23), kemiindustri (24), plast- och gummi (25), jord- och
stenindustrin (26), jarn- och stalindustrin (271-273), metallverk (274-275) och
verkstadsindustrin (28-35).

% En ytterligare 5-arsperiod av PFE ar under statsstodsprévning i EU.

% Forstudie av mojligheterna till inforandet av energikartldggningscheckar under perioden
2010-2014, underlagsrapport till regeringen (diarienummer N2009/6909/E).



Tidiga insatser

Besparing av tidiga insatser har beréknats med hjilp av kommissionens
top-down-metoder. Eftersom det saknas statistik frén mitten av 1990-
talet har minimum-metoderna anvinds for att berdkna jarnvdg och
sjofart. Foljande metoder anvéinds for att berdkna effektivisering for
tidiga insatser: "’

Personbilar (P8)

Tunga lastbilar (P9)

Latta lastbilar (P9 A2)

Jarnvig (M6)

Sjofart (M7)

Berdknad besparing for transportsektorn visas i tabell B2-1.

Tabell B2-1. Berdknad besparing av tidiga insatser i transportsektorn

Tidiga insatser 2010 2016 (TWh)
(TWh)
Personbilar (P8) 3,32 3,32
Tunga lastbilar (P9) -1,03 -1,03
L4tta lastbilar (P9 A2) -0,35 -0,35
Jarnvag (M6) 0,23 0,23
Sjofart (M7) -0,31 -0,31
Summa effektivisering tidiga insatser 1,9 1,9

Kommissionens berdkningsmetoder presenteras i bilaga 1. Forenklat
beréknas besparingen genom foljande metod:

4, 4

Besparing = [EO - E’j * 4,
4

E = energianvéndning; A = aktiviteten; 0 = startdret; t = slutéret.

Besparingen ir skillnaden i energianvindning per aktivitet mellan
start- och slutar multiplicerat med aktiviteten for slutaret.

Besparingen dr dirmed beroende av situationen vid startiret respektive
slutdret. For att minska effekterna av enskilda &r, har besparingen for
tidiga insatser gjorts genom att anvinda medelvérden Over tre ar istéllet

att enbart utgé ifran statistiken for startar och slutar.

Sena insatser

Prognos for transportarbete
Prognoser for godstransporter 2020”"" samt ”Persontransportprognoser
2020 och 2040”"* har anvints som underlag for transportarbetet. Dessa

7 Vissa justeringar av kommissionens indikatorer har gjorts, se bilaga 1.
! Banverket och Vigverket, PM 2009-02-09.
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prognoser togs fram som underlag till Trafikverkets atgérdsplanering”
under vintern 2009. Det har skett fordndringar sedan prognosen togs
fram, t.ex. har beslut tagits om hojda dieselskatter’* och den ekonomiska
utvecklingen har péverkat aktiviteten inom transportsektorn. For att ta
hinsyn till den faktiska utvecklingen mellan 2006 och 2009 har statistik
for dessa ar lagts in i modellen. For 2010 och framat anvénds
utvecklingstakten enligt Trafikverkets prognos. Eftersom Trafikverkets
prognos endast géller for &r 2020 antas att utvecklingen under
prognosperioden &r linjar. [ tabell B2-J och tabell B2-K visas
prognostiserad utveckling av gods- och persontransportarbetet.

Tabell B2-J. Statistik fér godstransportarbetet ar 2007 samt
prognostiserad utveckling 2010 och 2016 (miljoner
tonkilometer)

2007 2010 2016

Vag 40525 39799 45365
Jamvég 23250 23372 24141
Sjdfart 7246 7410 7737

Tabell B2-K. Statistik fér persontransportarbetet ar 2007 samt
prognostiserad utveckling 2010 och 2016 (miljoner

personkilometer)
2007 2010 2016
Personbil 99315 101297 112678
Jarvég 10261 11313 12199
Spartrafik 2200 2307 2630
Buss 8655 8762 8786

Energianvindning for personbilar och lastbilar

For energianvdndningen anvénds resultat frén Trafikverkets underlag till
klimatrapporteringen, dock nagot justerat for att Gverensstimma med det
transportarbete som redovisats 1 tabell B2-J och tabell B2-K.
Modellresultaten redovisas i tabell B2-L. I energiprognosen inkluderas
en effektivisering pa 1 procent per ar for tunga lastbilar. Vidare antas att
personbilar nar 130 g/km till 2015 pad EU-nivd med stegvist inférande
2012-2015 och Sverige antas fd samma relativa minskning som EU-
genomsnittet. Efter 2015 antas en effektivisering med 1 procent per ar.
Latta lastbilar forviantas ha samma relativa forbattring som personbilar.

2 Banverket och Vigverket, PM 2009-02-06.

3 I detta arbete har referensscenariot anvints (i trafikverkens PM kallas detta scenario
Referensscenario JA).

™ Totalt 40 6res hojning i tva steg 2011 respektive 2013.



Tabell B2-L. Energianvindning for person- och godstransporter pa vig.

Statistik for 2007 och prognos for 2010 och 2016

2007 2010 2016
Personbilar 49,3 47,8 46,9
Latt lastbil 7,5 7,9 8,0
Tung lastbil 17,9 17,5 19,7

Kélla: Artemis/Trafikverket.

Energianvindning for person- och godstrafik pa jarnvig

Energianviandningen mellan 2007 och 2016 4r en prognos baserad pa
historisk utveckling av kvoten “kWh/transportarbete” mellan aren 2000
och 2007. Anledningen till att denna tidsperiod anvidnds som grund ér att
energianvdndningen for person- och godstrafik inte finns uppdelad for
tidigare ar. Berdkningen baseras pa statistik fran Trafikanalys for
transportarbete samt energianvandning och da dessa sammanfors fas en
utveckling for energianvdndning per transportarbete enligt tabell B2-M.

Tabell B2-M. Energianvandning per transportarbete (kWh/pkm samt

kWh/tonkm)
2000 2007 Utv*
Person (jarnvag) 0,12 0,11 0,98
Person (dvrig bantrafik) 0,14 0,12 0,98
Gods 0,04 0,04 1,00

*Denna kolumn visar den genomsnittliga arliga utvecklingen av energianvandning per transportarbete

Energianviandningen per transportarbete for godstransporter har varit
relativt konstant under de senaste dren medan det for persontransporterna
verkar ha skett en effektivisering med ca 2 procent per ar. Samma
utvecklingstakt antas for perioden 2007-2016, se tabell B2-N.

Tabell B2-N. Energianvdandning per transportarbete

2007 2010 2016

kWh/pkm (jérnvég) 0,11 0,10 0,09
kWh/pkm (6vrig bantrafik) 0,12 0,11 0,09
kWh/tonkm 0,04 0,04 0,04

Overflyttning persontransporter

Besparing for metod P12 rdknas ut genom formeln:

Besparing= (P71, — PT,,) * T, *(UECA, —UEPT,)) dar:



PT = andel kollektivtrafik (rdknat i pkm); T = totalt transportarbete
(pkm); UECA = energianviandning for personbilar (kWh/pkm); UEPT =
energianvidndning for kollektivtrafik (kWh/pkm)

Forutséttningarna for berdkningen av metod P12 visas i tabell B2-O.
Inom kollektivtrafiken ingér buss, tunnelbana, spérvagn och tag.
Energianvindningen for buss har tagits fran Artemis. Energi-
anvindningen for sparbunden trafik har tagits frén berdkningar som
gjorts for metod P10, se bilaga 1. Transportarbetet har hdmtats frén
persontransportarbetsprognosen som beskrivits ovan.

Tabell B2-0. Forutsattningar for berakning av besparing for indikator P12

2007 2010 2016

Andel kollektivtrafik 17,5% 18,1 % 17,3 %

Totalt transportarbete (pkm) 120431 123679 136293
Energianvéndning personbil (kWh/pkm) 0,50 0,47 0,42
Energianvandning kollektivtrafik (kWh/pkm) 0,19 0,17 0,16

Besparing fram till 2016 blir negativ, -0,1 TWh, det innebér att andelen
kollektivtrafik minskar.

Besparing sena insatser

Metod P8, P9, A2, P10, P11 och P12 i bilaga 1 har anvénts. Berdknad
besparing for sena insatser i transportsektorn visas i tabell B2-P.

Tabell B2-P. Berdknad besparing sena insatser i transportsektorn

Sena insatser | 2010 (TWh) | 2016 (TWh)

Personbilar (P8) 2,56 9,02

Tunga lastbilar (P9) 0,10 0,38

Latta lastbilar (P9 A2) -0,01 0,39

Jarnvég person (P10) 0,10 0,29

Jarnvag gods (P11) 0,01 0,02

Overflyttning frén av persontransporter fran bil 0,21 -0,07
till kollektivtrafik (P12)

Summa sena insatser 3,0 10,0

Kiinslighetsanalyser

De parametrar som anvénds i prognosen dr energianvandning per utfort
transportarbete vid startar och slutdr och transportarbetet for slutéret.
Med kommissionens rekommenderade metoder for besparing innebar det
att mingden transportarbete vid slutdret far en relativt stor betydelse. En
osidkerhet dr ddrmed huruvida transportarbetet kommer att 6ka pa det sitt
som prognostiserats. Ett lagre transportarbete ar 2016 skulle innebéra en
lagre besparing, dven om energianvandningen per utfort transportarbete
utvecklas pa det sdtt som prognostiseras. For att belysa denna osédkerhet
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har en kénslighetsanalys gjorts dir transportarbetet antas vara konstant
under hela prognosperioden. Med konstant transportarbete uppgar
berdknad besparing for sena insatser ar 2016 till 8,8 TWh, dvs. en
minskad besparing med 1,2 TWh jamfort med grundfallet (tabell B2-P).

Sjofarten &r inte inkluderad i beddmningen av transportsektorns
besparing, men bor vara med i senare analyser av transportsektorns
besparing d& mer statistik, och eventuellt dven prognoser, finns
tillgénglig. Att i ett senare skede inkludera sjofarten kan paverka den
totala besparingen, men sjofartens betydelse for det nationella malet
forvéantas bli marginell. Detta beror pé att sjofartens besparing dr hog
men transportarbetet dr 1agt. For att belysa sjofartens marginella
paverkan har en kénslighetsanalys gjorts dir energianvdndningen per
tonkilometer antas halveras mellan 2007 och 2016 samtidigt som
transportarbetet antas vara konstant under perioden. Besparingen &r 2016
frén sjofarten skulle d& uppga till 0,1 TWh. Med denna utveckling skulle
den totala besparingen for transportsektorn uppga till 10,1 TWh.
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