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Nytt punktskattedirektiv och vissa andra andringar

Drivkraft Sverige har fatt ovanstaende promemoria pa remiss och har féljande synpunkter.

Drivkraft Sveriges svar ar avgransat till de omraden som berér branschen.

Sammanfattning

Drivkraft Sverige stddjer att pappersrutiner ersatts med digitala och att regelverk starks dar det
annars finns mojlighet till konkurrenssnedvridning genom skatteundandragande.

Remissen ar mycket omfattande textmassigt och med trettio lagandringar inom olika omraden som
punktskatter, tull och moms. Lag om Alkoholskatt och lag om Skatt pa energi genomgar
omfattande férandringar med olika syften vilket gor det svart att 6verblicka konsekvenser av
enskilda andringar. Drivkraft Sverige utesluter inte att ytterligare andringar kan kravas i det fall det
foreslagna regelverket inte ar praktiskt tillampbart.

Datum for ikrafttradande

En del av lagférslagen trader i kraft mitt i en manad. Drivkraft Sverige utgar ifran att inget av
avtalsforslagen kommer att medféra att punktskattedeklaration ska lamnas for del av en manad till
foljd av att olika regler ska tillampas fore och efter ett visst datum i en manad. En férandring som
paverkar punktskattedeklarationer for flytande produkter maste ske vid manadsskifte for att det
ska vara majligt for de skattskyldiga att gora ratt.

Troskelvarden

Drivkraft Sverige har tidigare efterlyst information om vilka troskelvarden som anvands inom EU
med erfarenheten att medlemslanderna verkar ha olika mattstockar. Det ar darfor bra att fragan
adresseras i det nya punktskattedirektivet. Forslaget gar ut pa att troskelvarden inférs och partiella
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forluster som dverstiger en viss niva anses ha blivit frislappta samtidigt som Skatteverket far ratt

att vagra godta forluster som understiger den gemensamma tréskeln for partiella forluster om det
finns skalig grund att anta att forlusten utgor ett led i ett skatteundandragande.

Forslaget verkar inte innehalla nagon process for dialog mellan Skatteverket och
verksamhetsutovaren innan beslut fattas i de fall dar en forlust dverstiger det gemensamma
troskelvardet. Forslaget innehaller inte heller nagon information om samordnad uppfdljning mellan
medlemslanderna av hur de inférda troskelvardena slar inom den enskilda medlemsstaten.
Branschens produkter hanteras i bulk och den fysiska hanteringen skiljer sig fran styckegods som
t.ex. tobak och alkohol pa flaska. Variationer mellan produkttyper kan vara stor och kvantiteten
kan matas bade i volym och massa vid uppskovsforflyttningar via ror. Detta medfér att man far
olika varden vid lastning och lossning. Skillnaden i de olika produkternas beskaffenhet gor att
troskelvarden behdver variera efter varutyp. Aven fartygens konstruktion kan innebara att den
lastade volymen inte alltid blir densamma som den lossade om nagon mangd blir kvar i ett fack.
Att infora ett system med troskelvarden utan att verksamhetsutdvaren har en majlighet att pavisa
varfor ett troskelvarde dverskrids staller hdga krav pa samordning mellan medlemslanderna bade i
att regelverken tillampas pa likartat satt och att man utvarderar om t.ex. ett medlemsland oftare tar
ut skatt an andra vilket skulle kunna vara ett tecken pa att regelverket inte fungera som tankt.
Alternativet kommer annars att bli dverklaganden den rattsliga vagen vilket medfér onddig
administrativ bérda for alla parter.

Handelsestyrda Deklarationer

Vad Drivkraft Sverige forstar kommer de Handelsestyrda deklarationerna inte att kunna lamnas in
elektroniskt utan maste hanteras pa papper. Till dess en elektronisk 16sning finns pa plats behdver antalet
dagar for deklaration vara betydligt fler an fem.

Avsiktsrekvisit

Vissa energiprodukter omfattas bara av uppskovsforfarandet nar de ar avsedda att forbrukas som
bransle fér uppvarmning eller som motorbransle, d.v.s. endast om det s.k. avsiktsrekvisitet ar
uppfyllt. Exempel pa sadana branslen ar olika vegetabiliska och animaliska fetter och oljor, icke
syntetisk metanol och olika fettsyrametylestrar som ibland kan klassas under KN -nummer 1506
(ej energiprodukt) eller ibland KN-nummer 1518 (energiprodukt). Det foreligger otydlighet nar
avsiktsrekvisitet anses vara uppfyllt och trada i kraft.

| férarbetena uttalas bl.a. foljande om det s.k. avsiktsrekvisitet:

| de fall dér t.ex. en jordbrukare odlar oljevéxter och dérur pressar rapsolja (KN-nr 1514) och inte
sjalv férbrukar den som brénsle utan séljer den vidare, bér inte avsiktsrekvisitet tolkas sa strikt att
Jordbrukaren skulle behbva vara upplagshavare och bedriva sin tillverkning under
Skattesuspension i skatteupplag for att inte bli skattskyldig fér sin produkt direkt vid tillverkningen.
Detta &ven om han har vetskap om att oljan i ett senare led efter vidareférddling kommer att
férbrukas som bréansle. Jordbrukaren séljer i detta fall inte ett brénsle utan en ravara, d.v.s. han
hanterar visserligen en produkt enligt KN-nr 1514 men déa det nédvéndiga avsiktsrekvisitet inte ar
uppfyllt ryms inte hans hantering inom tilldampningsomréadet fér suspensionsordningen.
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Om det i jordbrukarens néringsverksamhet ocksa ingar att marknadsféra rapsoljan som brénsle,
t.ex. for leverans till fiagrrvarmeverk, bér hans tillverkning av rapsoljan dock ske inom ramen fér
suspensionsordningen (prop. 2006/07:13 s. 74).

Om reglerna ar desamma i andra EU-lander ar oklart eftersom avsiktrekvisitet inte har en entydig
tolkning inom EU. Utgangspunkten ar att registrering som skattskyldig inte behdvs for den
avsandande parten.

Det skulle innebara att en vara med KN-nr 1518 kan ga utanfér EMCS fran avsandaren och
darmed vara obeskattad nar den ankommer till Sverige.

Hur ska en upplagshavare i Sverige agera om hen tar emot en vara som ej var skattepliktig i
avsandarlandet men dar avsikten hos mottagaren ar att den ska anvandas som bransle dvs
avsiktsrekvisitet ar uppfyllt? Ar det nar den fors in i Sverige for att laggas i ett skatteupplag eller
nar den efter bearbetning lamnar skatteupplaget som ett fardigt bransle? Maste en
handelsedeklaration upprattas vid mottagandet om avsikten ar att varan ska anvandas som
bransle efter bearbetning?

Drivkraft Sverige ser garna att detta fortydligas som en del av 6éversynen av inférandet av det nya
punktskattedirektivet. Med utveckling av nya biobranslen kan import och forflyttning av dessa
produkter komma att dka.

Drivkraft Sverige

Johan G Andersson Goran Lindell
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