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Promemorian Nytt punktskattedirektiv och vissa
andra andringar

Sammanfattning

Folkhélsomyndigheten tillstyrker i stort de forslag i promemorian som tas upp
nedan, men med vissa tilldgg och kommentarer. Myndigheten tar inte stdllning till
promemorians dvriga forslag.

Sammanfattning av myndighetens kommentarer:

e Promemorians forslag bor samordnas med pagaende lagstiftningsarbete
rorande tobaksbeskattning (se kommentar under rubriken Kap 4
Genomforandet i nationell lagstifining).

e Promemorians definitioner av cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak, snus
och tuggtobak bor ensas med definitionerna i direktiv 2014/40/EU och i
lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter (se kommentar under
rubriken Kap 4 Genomforandet i nationell lagstiftning).

e Alkohollagen bor dndras sa att distanshandel regleras pa ett adekvat sétt i
forhéllande till detaljhandelsmonopolet (se kommentar under rubriken Kap
5.4 Beskattning vid distansforsdljning.)

e Hainvisningen till KN-nummer i alkohollagen bor uppdateras pa liknande
sdtt som nu foreslas i lagen om alkoholskatt (se kommentar under rubriken
Kap 9.3 Ovriga dndringar).

e Undantaget for fullstindigt denaturerad sprit i alkohollagen bor dndras sa
att det avser sddan sprit som &r fullstdndigt denaturerad i enlighet med
kraven i den medlemsstat dir alkoholen har frislappts for konsumtion (se
kommentar under rubriken Kap 9.3 Ovriga dndringar).

e Sverige bor fortsatt verka inom EU for att sdnka punktskattedirektivets
referensnivaer for privat inforsel av alkohol (se kommentar under rubriken
Kap 11.5 Vissa andra dndringar).
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Folkhalsomyndighetens kommentarer

Kap 4 Genomférandet i nationell lagstiftning

Folkhdlsomyndigheten har i ett tidigare yttrande' om promemorian “Ny punktskatt
pa ovrig tobak”, instdmt i de forslag som dé lades fram, bl.a. om att infora skatt pa
s.k. rdtobak. Dessa forslag ldmnades till riksdagen i mars i &r i betinkandet ”En
heltickande tobaksbeskattning — for 6kad tydlighet och enhetlighet” (prop.
2020/21:112). I nu aktuell promemoria om genomforandet av nytt
punktskattedirektiv har férslagen till ny lagstiftning pa tobaksomradet inte beaktats.
Folkhdlsomyndigheten anser att det dr viktigt att en samordning mellan de olika
lagstiftningsarbetena gors.

Myndigheten vill ocksé pépeka att de definitioner av cigaretter, cigarrer, cigariller,
roktobak, snus och tuggtobak som anvéinds i promemorian skiljer sig fran
definitionerna i Europaparlamentets och Radets direktiv 2014/40/EU?. Direktivet
har implementerats i den nationella lagstiftningen genom lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter. Folkhidlsomyndigheten anser att definitionerna bor
ensas, for att undvika oklarheter vid tillimpningen av det aktuella regelverket.

Kap 5.4 Beskattning vid distansférsaljning

Folkhilsomyndigheten noterar att befintliga otydligheter i regleringen av
distansforsiljning i forhéllande till detaljhandelsmonopolet kommer att kvarsta
dven efter eventuellt inférande av promemorians forslag. Myndigheten anser dérfor
att distansforséljning behover regleras i alkohollagen. Myndigheten hénvisar till
tidigare yttrande® dver remissen ”Ds 2016:33 Reglering av distanshandel med
alkoholdrycker”, stillt till Socialdepartementet.

Kap 9.3 Ovriga andringar

Uppdatering av hinvisningarna till KN-nummer i lagen om alkoholskatt
Folkhélsomyndigheten noterar att hinvisningarna avseende KN-nummer dndras
frén den lésta version som géllde den 19 oktober 1992, till den lydelse som finns i
kommissionens genomforandeforordning 2018/1602/EU*.

I alkohollagen (2010:1622) anvinds en liknande hénvisning vid definition av
teknisk sprit. Enligt 1 kap. 4 § definieras teknisk sprit som sddan sprit som ar
avsedd att anvindas for tekniskt, industriellt, medicinskt, vetenskapligt eller annat
jamforligt andamal och som &r hinforlig till KN-nr 2207 eller 2208 enligt den

! Finansdepartementets dnr Fi2020//02469/S2; Folkhalsomyndighetens dnr 02427-2020.

2 Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om tillverkning, presentation och férsaljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om
upphévande av direktiv 2001/37/EG

3 Socialdepartementets dnr $2016/06189/FS; Folkhalsomyndighetens dnr 2685-2016-1.1.3.2.

4 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/1602 av den 11 oktober 2018 om &ndring av bilaga I till rddets
forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan
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lydelse av den Kombinerade nomenklaturen (KN), enligt radets forordning
2658/87/EEG’, som gillde den 19 oktober 1992. For att sikerstilla en enhetlig
tillimpning av alkohollagen anser Folkhdlsomyndigheten att &ven hinvisningen i
alkohollagen behdver uppdateras pa liknande sétt.

Bestiammelser om skattefrihet for fullstindigt denaturerad alkohol

Folkhélsomyndigheten ser positivt pa forslaget att skattefrihet for fullstandigt
denaturerad alkohol endast ska beviljas om denaturering har skett i enlighet med
kraven i den medlemsstat dér alkoholen har frisléppts for konsumtion.
Myndigheten vill dock peka pé vissa otydligheter som uppstér i férhallande till
tillimpningen av alkohollagen.

Av alkohollagen framgér att sprit som &r denaturerad i enlighet med
kommissionens forordning 3199/93/EEG® dr undantagna frén vissa bestimmelser i
alkohollagen. Det giller ritten att silja, kdpa, infora, importera, fora ut eller
exportera teknisk sprit (6 kap. 1 §) och att teknisk sprit som ska anvéndas eller
sdljas inom landet och som inte ar fullstindigt denaturerad ska vara denaturerad pa
ett sdtt som sé langt som mojligt hindrar fortéring av spriten utan att hindra den
avsedda anvandningen (6 kap. 3 §). Detta innebér att sprit som &r denaturerad
enligt de i forordningen upptagna metoderna faller utanfor alkohollagens reglering
oavsett var spriten har sliappts for konsumtion.

Folkhilsomyndigheten anser att hanvisningen i alkohollagen bor dndras sé att den
avser sadan sprit som &r fullstdndigt denaturerad i enlighet med kraven i den
medlemsstat dir alkoholen har frisldppts for konsumtion.

Myndigheten vill i ssmmanhanget lyfta att det fortsatt finns en viss otydlighet nér
det giller tillimpning av den svenska metoden for fullstindig denaturering i
forhéllande till den euro-gemensamma metoden. Myndigheten genomforde under
februari ménad 2021 en undersokning bland foéretag som bedriver handel med
fullsténdigt denaturerad teknisk sprit i Sverige. Av denna framgér att bade den
svenska och den euro-gemensamma denatureringsmetoden forekommer men att
den storsta miangden av spriten denaturerats med den gemensamma metoden. Det
ar rimligt att anta att den gemensamma metoden kommer att fortsétta anvandas for
sadan alkohol som slidpps for konsumtion i en annan medlemsstat, innan spriten
infors till Sverige. Det betyder att de som handlar med fullstdndigt denaturerad
sprit 1 Sverige har olika forutsittningar beroende p4 om produkten sléppts for
konsumtion i Sverige eller i annat EU-land.

5 Radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan

6 Kommissionens forordning (EEG) nr 3199/93 av den 22 november 1993 om 6msesidigt erkannande av forfaranden
for att fullstandigt denaturera alkohol for att erhdlla punktskattebefrielse
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Kap 11.5 Vissa andra andringar

Folkhélsomyndigheten ar positiv till inforandet av referensnivaer i lagen om
alkoholskatt. Detta underlattar beddomningen av om alkohol som en enskild person
sjélv transporterar till Sverige ar avsedd for dennes eller dennes familjs personliga
bruk. Samtidigt anser myndigheten att Sverige bor fortsitta verka pd EU-niva for
att sdnka referensnivéerna.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschefen Anna Bessoé. I den slutliga
handldggningen har enhetschefen Marie Risbeck deltagit. Utredaren Camilla
Haéllén har varit foredragande.

Folkhélsomyndigheten

Camilla Hallén
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