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Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag ir att verka for
frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

I den remitterade promemorian ldmnas forslag till lagandringar for att
bl.a. genomfora EU:s nya omarbetade s.k. punktskattedirektiv
(2020/262). Ett inslag 1 det nya direktivet dr anvindningen av det
datoriserade systemet EMCS (Excise Movement Control System), vars
huvudsakliga syfte dr att forbattra kontrollmojligheterna for
tillsynsmyndigheterna pd punktskatteomradet.

Kommerskollegium ser positivt pa att promemorian, om &n kortfattat,
analyserar fragan om forslagens forenlighet med EU-rétten (s.352-353).
Utover detta har inte kollegiet ndgra andra synpunkter i sak pé
promemorian dn var beddmning av hur forslagen forhaller sig till det s.k.
anmalningsdirektivet (EU-direktiv 2015/1535) som kollegiet
administrerar. Sammanfattningsvis rekommenderar kollegiet att de
forfattningsforslag som behandlas nedan anméils till kommissionen enligt
ndmnda EU-direktiv 2015/1535.

Enligt 20 § 6 p. 1 forordningen (1996:1515) med instruktion {for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar 1
enlighet med de procedurer som féljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt

Box 6803, 113 86 Stockholm

Besoksadress: Drottninggatan 89

Telefon: 08-690 48 00, fax: 08-30 67 59

E-post: kommerskollegium@kommerskollegium.se  www.kommerskollegium.se



2(4)

proceduren i anmilningsdirektivet for tekniska foreskrifter (EU-direktiv
2015/1535).

1.1 EU:s anmalningsdirektiv

Tekniska foreskrifter enligt anmilningsdirektivet dr bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begransningar av varuanvindning,
bestimmelser om atervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.
Tekniska foreskrifter kan dven vara regler for etablering av e-
tjnsteleverantorer eller leverans av e-tjdnster. Om en myndighet inte
anmaéler tekniska foreskrifter, fast myndigheten borde gjort det, forlorar
de tekniska foreskrifterna sin réttsverkan och kan inte tillimpas mot
enskilda.

Tekniska foreskrifter som genomfor EU-lagstiftning behdver inte
anmdlas, med undantag fér om EU-lagstiftningen ger medlemslédnderna
utrymme for olika nationella 16sningar och medlemsstaten viljer att
utnyttja detta utrymme.

I den remitterade promemorian behandlas genomf6randet av
punktskattedirektivet, alkoholskattedirektivet samt genomforandet av
andringarna vad giller gemensamma forsvarsinsatser.

Forslag till lag om tobaksskatt

Det remitterade forslaget innehiller ett flertal bestimmelser som kan
komma att omfattas av anméilningsplikt enligt direktiv (EU) 2015/1535.
Som exempel kan ndmnas krav pa kontrollmérkning av cigaretter (2 kap
19 §). Mérkning av en viss produkt eller forpackning utgér en teknisk
specifikation enligt artikel 1.1 ¢) 1 direktiv (EU) 2015/1535.

Tekniska foreskrifter som genomfor EU-lagstiftning behdver dock inte
anmdlas, med undantag fér om EU-lagstiftningen ger medlemslédnderna
utrymme for olika nationella 16sningar och medlemsstaten véljer att
utnyttja detta utrymme. Under forutséttning att kravet pa mérkning utgor
ett strikt genomforande av gillande EU-lagstiftning omfattas forslaget
inte av anmélningsplikt enligt direktiv (EU) 2015/1535. Annars
rekommenderar Kommerskollegium att anmélan gors enligt
anmilningsdirektivet.

Forslag till lag om alkoholskatt

Som Kommerskollegium forstar det &dr skatten pa exempelvis 6l och vin
knuten till produkternas alkoholinnehall.! Tekniska foreskrifter som #r
knutna till olika typer av skatteméssiga eller finansiella incitament kan

I Se hir exempelvis 2 kap. 24 §§ i Forslag till lag om alkoholskatt.
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paverka konsumenternas beteende genom att frimja inkdp av vissa varor
eller tjinster. Sddana tekniska foreskrifter maste anmalas till
kommissionen. Det dr ddremot inte nddvéandigt att anmaéla de
skatteméssiga eller finansiella bestimmelserna som sadana, utan enbart
de tekniska kraven. Mot bakgrund av ovan gor kollegiet bedomningen att
det remitterade forslaget ska anmadlas till kommissionen enligt direktiv
(EU) 2015/1535 under forutsittning att det inte utgor ett strikt
genomforande av géllande EU-lagstiftning. Notera dven att skattemassiga
eller finansiella atgirder inte omfattas av den frysningsperiod pa tre
manader som anmélningsdirektivet foreskriver.

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pd energi

I forslag till lag om dndring i lagen om skatt pd energi anges i 2 kap 1 §
att energiskatt och koldioxidskatt ska betalas for bland annat bensin,
gasol och eldningsolja. Som Kommerskollegium forstar det hdanger
brénsleskatten med angivna belopp ihop med brinslets egenskaper. Som
tidigare ndmnts sa omfattas tekniska foreskrifter som ar knutna till olika
typer av skatteméssiga eller finansiella incitament av anmélningsplikt
enligt direktiv (EU) 2015/1535. Kommerskollegium rekommenderar
dérfor att Regeringskansliet anmaéler forslag till lag om éndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi under forutsittning att det inte utgor ett
strikt genomforande av géllande EU-lagstiftning pd omréidet.

Forslag till lag om dindring i alkohollagen (2010:1622)

I4 kap 1 § anges att partihandel med spritdrycker, vin, starkdl eller andra
jasta alkoholdrycker far bedrivas endast av den som har godkénts som
upplagshavare eller som registrerad varumottagare for sidana varor.
Kommerskollegium goér bedomningen att detta krav ar att likstélla med
ett sadant villkor for forséljning av alkoholdrycker som omfattas av
anmdilningsplikt. Kommerskollegium rekommenderar darfor att forslaget
anmadls enligt direktiv (EU) 2015/1535 under forutsittning att det inte
utgor ett strikt genomforande av gillande EU-lagstiftning pd omrédet.

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt

132 § anges att en upplagshavare far gora avdrag for skatt pd varor som
har anvints som en del av en tillverkningsprocess. I punkt 7 preciseras
sedan att alkohol anses vara anvénd som en del av tillverkningsprocessen
nér alkoholen har inforlivats 1 produkten eller nar den anvénds for
underhall och rengdring av tillverkningsutrustning. Kommerskollegium
gor bedomningen att regleringen kring rétten att géra avdrag utgor en
sadan skattemadssig och finansiell dtgird som hdnger samman med
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tekniska foreskrifter och som diarmed omfattas av anmilningsplikt enligt
direktiv (EU) 2015/1535.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Agnés Courades Allebeck i nérvaro
av utredaren Johanna Nyman samt &mnesradet Ralph Eliasson,
foredragande.

Agnes Courades Allebeck

Ralph Eliasson
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