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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledamdter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over promemorian Nytt punktskattedirektiv och vissa
andra andringar

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget avser genomforande i svensk ratt av radets direktiv (EU) 2020/262 om allménna regler om
punktskatt. Forslaget innebéar att nya lagar om alkoholskatt och tobaksskatt infors och ersatter
nuvarande lagar pa omradet. Darut6ver infors en ny lag om Europeiska unionens punktskatteomrade.

Ett nytt forfarande for flyttningar av beskattade varor infors och ska anvandas nar beskattade varor
flyttas till, fran eller via ett annat EU-land om inte flyttningen omfattas av vissa angivna undantag eller av
bestammelserna om distansforsaljning. Avsandare och mottagare av flyttningar av beskattade varor ska
anvanda det datoriserade systemet EMCS'. Nuvarande forfarande med anmaélan till Skatteverket och
forenklade ledsagardokument i pappersform ersatts darmed. Bestdmmelser om hanteringen i EMCS
infors, bland annat vad avser Skatteverkets skyldigheter att elektroniskt kontrollera dokument och
tilldela dokument férenklade administrativa referenskoder. Aven bestammelser om avsandarens
skyldighet att se till att den forenklade administrativa referenskoden foljer med varorna under flyttningen
infors. Bestammelser om ersattningsdokument for det fall EMCS inte ar tillgangligt infors ocksa.

Den som avser att i Sverige yrkesmassigt ta emot varor under forfarandet for beskattade varor vid mer
an enstaka tillfallen far anmala sig for registrering som certifierad mottagare. Registrering ska géras om
sakerhet har stéllts och aktoren inte har obetalda belopp avseende skatter och avgifter vid senaste
avstamningen av skattekontot eller skulder till det allmé@nna vilka har Idmnats for indrivning. Den
certifierade mottagaren ska stalla sékerhet for den skatt som kan paforas i Sverige eller ett annat
EU-land vid flyttningen eller mottagandet av varorna. Sakerheten ska avse de varor som flyttas vid varje
tidpunkt. Den certifierade mottagaren ska ange en ordinarie mottagningsplats och eventuella alternativa
mottagningsplatser. Den som avser att i Sverige yrkesméassigt avsanda varor under forfarandet for
beskattade varor vid mer an enstaka tillfallen far anmala sig for registrering som certifierad avsandare.
Den certifierade avsandaren ska ange en ordinarie avsandningsplats och eventuella alternativa
avsandningsplatser. Den som inte ar registrerad som certifierad mottagare respektive certifierad
avsandare och som avser att yrkesmassigt ta emot eller avsanda varor under forfarandet for beskattade
varor ar skyldig att anméla sig for registrering som tillfalligt certifierad mottagare respektive tillfalligt
certifierad avsandare. Aven enskilda personer ar skyldiga att anmala sig for registrering som tillfalligt
certifierad mottagare respektive tillfalligt certifierad avsandare om de ska flytta varor som omfattas av
skyldigheten att anvanda forfarandet for beskattade varor. Registreringen for tillfalligt certifierade
mottagare och tillfalligt certifierade avsandare ska begransas till en sarskilt angiven flyttning. Den

! Excise Movement Control System, EMCS.
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tillfalligt certifierade mottagaren ska stélla sékerhet for den skatt som kan pafdras i Sverige eller ett
annat EU-land vid flyttningen eller mottagandet av varorna. Bestammelser om avregistrering infors.
Bestammelser om att sakerheten ska kunna tas i ansprak i minst sex manader efter avregistrering och
bestammelser om nar sékerheten far tas i ansprak infors. Den som &r certifierad mottagare och tillfalligt
certifierad mottagare ska redovisa skatten i en sarskild deklaration for varje handelse.

Varor som omfattas av kraven pa att anvanda forfarandet for beskattade varor ska omfattas av ett
elektroniskt forenklat administrativt dokument nar de flyttas. En flyttning ska gdras mellan en certifierad
avsandare eller tillfalligt certifierad avsandare och en certifierad mottagare eller tillfalligt certifierad
mottagare. Den certifierade mottagaren eller tillfalligt certifierade mottagaren ar skattskyldig for varor
som flyttas under forfarandet for beskattade varor. Skattskyldigheten intrader nar varorna tas emot.
Bestammelserna om aterbetalning av skatt for varor som flyttats genom férfarandet for beskattade varor
anpassas till det nya forfarandet. Bestimmelserna om undantag fran skattskattskyldighet for varor som
fors in av en enskild person i vissa fall utformas som ett undantag fran skatteplikt. Skattskyldighet
foreslas intrada om varorna anvands for annat andamal an det som var forutsattningen for att varorna
skulle undantas fran skatteplikt.

En definition av distansforsaljning infors. Med distansforsaljning avses att nagon som inte bedriver
sjalvstandig ekonomisk verksamhet koper beskattade varor och varorna avsands eller transporteras
direkt eller indirekt hit fran ett annat EU-land av en avséndare som bedriver en sjalvstandig ekonomisk
verksamhet eller av nagon annan for dennes rakning. Den som avser att avsanda varor genom
distansforsaljning ska innan varorna avsands fran det andra EU-landet anmala sig for registrering som
tillfalligt registrerad distansférsaljare. En sadan registrering ska avse en sarskilt angiven flyttning. En
registrering ska géras om sakerhet stallts for den skatt som kan paforas for varorna i Sverige eller annat
EU-land. Den som avser att avsanda varor genom distansforsaljning vid mer &n enstaka tillfallen far i
stallet anmala sig for registrering som registrerad distansférséaljare. Sadan registrering ska goras om
sakerhet har stéllts och aktoren inte har obetalda belopp avseende skatter eller avgifter vid senaste
avstamningen av skattekontot eller skulder till det allmé@nna vilka har lamnats for indrivning. Den
registrerade distansforsaljaren ska stélla sakerhet for de varor som flyttas vid varje tidpunkt.
Bestammelser om avregistrering och nar sakerheter far tas i ansprak infors. Den som i egenskap av
tillfalligt registrerad distansforsaljare eller registrerad distansforsaljare avsander varor genom
distansforsaljning ar skattskyldig for varorna. Skattskyldigheten intrader nar varorna tas emot av
képaren. Den som tar emot varor som avsants till Sverige genom distansforsaljning ska vara
skattskyldig for varorna i stéllet for avsandaren, om avsandaren inte ar en tillfalligt registrerad
distansforsaljare for den aktuella flyttningen eller en registrerad distansforsaljare. Skattskyldigheten
intrader nar varorna fors in till Sverige. Den som avser att ta emot varor genom distansforsaljning fran
nagon som inte ar en tillfalligt registrerad distansforsaljare for den aktuella flyttningen eller registrerad
distansforsaljare ska vara skyldig att till Skatteverket anmala flyttningen. Den tillfalligt registrerade
distansforsaljaren och den som &r skattskyldig i egenskap av mottagare av varor ska redovisa skatten i
en sarskild deklaration for varje handelse. Den som ar registrerad distansforsaljare ska i stallet redovisa
skatten i en punktskattedeklaration for redovisningsperioder om en kalendervecka.

En ny bestdmmelse om oegentlighetsbeskattning infors for flyttningar till eller via Sverige som omfattas
av kravet pa att anvanda forfarandet for beskattade varor men som inte omfattas av ett elektroniskt
férenklat administrativt dokument. Varorna ska beskattas i Sverige om de har forts in hit. Skatt ska
betalas av den som for in eller tar emot varorna eller nagon annan person som medverkat i
oegentligheten med den skattesats som gallde vid den tidpunkt da varorna fordes in i landet. Vissa
fortydligande gors i bestdmmelsen om annan oegentlighetsbeskattning av flyttningar av beskattade
varor. Méjligheterna for Skatteverket att inhédmta uppgifter som ar av betydelse for beslut om
oegentlighetsbeskattning genom férelagganden och revision forbattras.
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Bestammelserna om att den administrativa referenskoden ska medfélja flyttningen anpassas till nya
punktskattedirektivet. Bestammelserna i lagen om punktskattekontroll av transporter med mera av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter anpassas till det nya forfarandet fér beskattade varor.
Transporttillagg pafors tillfalligt certifierade avsandare och certifierade avsandare som inte lamnar den
forenklade administrativa referenskoden till foraren, tillfalligt certifierade mottagare och certifierade
mottagare samt tillfalligt registrerade distansforsaljare och registrerade distansforsaljare som inte stéller
tillracklig sakerhet och avsandare och mottagare som inte iakttar kraven att anmala sig for registrering.
Inom uppskovsforfarandet andras forutsattningarna for att ta ut transporttillagg av avsandare till att
motsvara forslaget for certifierade avsandare. Transporttillagg foreslas tas ut av forare som inte har med
sig administrativ referenskod.

Det nya punktskattedirektivets definitioner av import och ofillaten inforsel inférs i svenska ratt.
Definitionen utformas sa att den aven omfattar inforsel av unionsvaror fran territorier inom unionens
tullomrade men utanfér Europeiska unionens punktskatteomrade. Utformningen av bestdmmelsen om
skattskyldighet vid import anpassas ill direktivet. En ny lag om Europeiska unionens punktskatteomrade
infors.

Det inf6rs en majlighet att avsluta en uppskovsflyttning mot tullférfarandet for extern transitering.

Vid flyttning under uppskovsforfarandet fran en plats for import i Sverige som inte endast sker pa en
plats som aven ar godkand som ett skatteupplag ska uppgift lamnas om den registrerade avsandaren
och mottagaren av varorna och bevis for att avsikten ar att varorna ska avsandas under
uppskovsforfarandet. Uppgifterna ska lamnas till Tullverket. Vid centraliserad klarering foreslas
uppgifterna dock fa lamnas i den tulldeklaration som ges in i en annan medlemsstat. Vid export ska
deklaranten ldmna den administrativa referenskoden eller en kopia av ersattningsdokumentet fr de
punktskattepliktiga varor som avses i exportdeklarationen till exportmedlemsstatens behdriga
myndigheter. Underrattelser om att varor for vilka en exportdeklaration har Iamnats inte langre ska foras
ut ur unionens tullomrade ska utbytas mellan myndigheterna.

Skatt ska inte betalas for det som gatt forlorat vid partiella forluster ill f6ljd av varornas beskaffenhet.
Om forlusten intraffar vid en flyttning under uppskovsforfarande till eller fran ett annat EU-land ska detta
galla i den utstrackning forlusten understiger den av kommissionen beslutade gemensamma troskeln for
partiella forluster av sadana varor. Detsamma galler om forlusten intraffar vid en flyttning av beskattade
varor som antingen sker under forfarandet for beskattade varor eller genom distansforsaljning. Skatt ska
dock betalas for den del av en partiell forlust till foljd av varornas beskaffenhet som 6verskrider den
gemensamma troskeln for partiella férluster av sadana varor. Skatteverket far vagra att godta en forlust
som understiger den gemensamma troskeln for partiella forluster om det finns skalig grund att anta att
forlusten utgor ett led i ett skatteundandragande. Skatt ska inte heller betalas om forlusten intraffar nar
varorna hanteras under uppskovsforfarandet inom Sverige. Den som gor géllande att varorna forstorts
ska da pa ett tillfredsstallande satt visa detta for Skatteverket. Detsamma foreslas gélla om det saknas
gemensamma trosklar for vissa varor. Vissa anpassningar gors av bestdmmelserna om andra forluster
vid flyttningar av beskattade varor. Undantaget for varor som fullstandigt forstorts eller oaterkalleligen
gatt férlorade genom oférutsedda handelser eller force majeure utvidgas darvid till att omfatta alla
flyttningar under forfarandet for beskattade varor eller genom distansforsaljning. Undantag for forluster
till foljd av oférutsedda handelser eller force majeure eller varornas beskaffenhet inférs dven i fraga om
bestammelserna om oegentlighetsbeskattning.

Ett undantag fran kraven pa sakerhet inférs for flyttningar av energiprodukter via fasta rorledningar
under uppskovsforfarandet.
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Forslaget medfor att Skatteverket ska utfarda intyg till sma oberoende producenter av alkoholdrycker.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter om intygens
innehall, forfarandet vid utfardande av intygen, och avgifter som tas ut om forfaranderegler inte har
foljts.

Héanvisningarna i lagen om alkoholskatt till KN-nummer uppdateras. Reglerna om skattefrihet for
fullstandigt denaturerad alkohol &ndras sa att skattefrihet endast beviljas om denaturering har skett i
enlighet med kraven i den medlemsstat dar alkoholen har frislappts for konsumtion. Bestdmmelserna
om skattefrihet for delvis denaturerad alkohol fortydligas.

Det infors bestdmmelser om mervardesskatt nar det galler vapnade styrkor som deltar i en
forsvarsinsats for att genomfora en unionsverksamhet inom ramen for den gemensamma sakerhets-
och forsvarspolitiken. Omsattning avsedd for sadana styrkor tillhérande ett annat EU-land &n
destinationslandet undantas fran skatteplikt. Sddana styrkor tillhérande andra EU-lander ges rétt till
aterbetalning av ingaende skatt som hanfor sig till forvéarv av varor och tjanster och fran skatteplikt
undantas import av varor som gors av denna typ av styrkor. Med unionsinternt forvarv likstalls under
vissa forutsattningar att nagon for Gver en vara fran ett annat EU-land till Sverige om varan anvands av
de vapnade styrkorna. Det infors aven bestimmelser om aterbetalning av tobaksskatt, alkoholskatt,
skatt enligt lagen om skatt pa energi och skatt enligt lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter nar
det galler varor som har forvarvats av vapnade styrkor som tillh6r ett annat EU-land, om dessa styrkor
deltar i forsvarsinsatser for att genomféra en unionsverksamhet inom ramen for den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken. Det inférs aven vissa bestammelser om flyttning av skattepliktiga varor
under uppskovsforfarande.

Registrering enligt skatteforfarandelagen for vissa godkanda aktorer inom punktskatteforfarandet knyts
till forekomsten av ett sadant godkénnande. Registrering sker dven av vissa aktorer vilka [amnar
sarskild skattedeklaration. Vissa foljdandringar med anledningar av andringarna av registrering samt
vissa andringar med anledning av skattskyldigheten for de nya aktorerna tillfélligt certifierad mottagare,
certifierad mottagare, tillfalligt registrerad distansforsaljare och registrerad distansforséljare foreslas i
bestammelserna om lamnande av skattedeklaration. Uppgifter och handlingar hos Skatteverket rérande
certifierade mottagare, tillfélligt certifierade mottagare, certifierade avsandare, tillfalligt certifierade
avsandare, registrerade distansforsaljare och tillfalligt registrerade distansforsaljare ska gallras sju ar
efter utgangen av det kalenderar da aktoren avregistrerades. Bestammelsen om gallring av uppgifter
och handlingar kopplade till meddelanden i EMCS utvidgas till att omfatta meddelanden kopplade till
den forenklade administrativa referenskoden.

Bestdammelserna om sa kallad oegentlighetsbeskattning anpassas for att hanteringen av skatten ska
kunna ske pa skattekontot. Beslut om skatt ska riktas mot en skattskyldig. Den som stallt sakerhet for
flyttningen respektive for in eller tar emot varorna ska vara skattskyldig om inte skél talar mot detta.
Skatteverket far mojlighet att besluta att annan person som omfattas av kretsen av solidariskt ansvariga
ska vara skyldig att tillsammans med den som beslutet om skatt avser betala det belopp som denne
gjorts ansvarig for. Bestammelserna om vilka delar av skatteforfarandelagen som ska tillampas vid
beslut om oegentlighetsbeskattning kompletteras med hanvisningar till bland annat bestammelserna om
skattekonton.

Bestammelserna om skattskyldighet och skattskyldighetens intrade for mervardesskatt och punktskatt
samt bestdmmelserna om beskattningsunderlag for mervardesskatt vid import och tidpunkt for
redovisning av utgaende mervardesskatt vid import anpassas till méjligheten att anvanda centraliserad
klarering. Sérskilda bestammelser infors i tullagen for att tydliggéra forfarandet for Tullverkets beslut om
skatt vid import eller inforsel av varor till Sverige nar tulldeklarationen ges in i en annan medlemsstat
med stdd av ett godkénnande for centraliserad klarering. Tidsfristen for betalning av skatten ska
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berdknas fran det att galdenaren underrattats om beslutet om skatt. Bestdmmelserna om tullbrott
anpassas till att uppgifter i skattehanseende lamnas i tulldeklaration i ett annat EU-land.

De nya definitionerna av import och ofillaten inforsel samt den nya utformningen av bestammelsen om
skattskyldighet vid import och otillaten inforsel ska anvéndas aven i bestammelserna inom det nationella
forfarandet i den nya lagen om tobaksskatt och lagen om skatt pa energi samt i lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik, lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter och lagen om skatt pa
plastbarkassar. Hanvisningar till den foreslagna lagen om Europeiska unionens punktskatteomrade ska
inforas i lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik, lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter
och lagen om skatt pa plastbarkassar. Foljdandringar gors darutéver i skattebrottslagen (1971:69),
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter med mera av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter, lagen (1999:445) om exportbutiker, lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet, alkohollagen (2010:1622), skatteforfarandelagen (2011:1244)
och tullagen (2016:253) och lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter.

Det infors referensnivaer i lagen om alkoholskatt och lagen om tobaksskatt till ledning for bedémningen
av om alkohol eller tobak som en enskild person sjalv transporterar till Sverige ar avsedda for dennes
eller dennes familjs personliga bruk. Nivaerna bestams till 110 liter 6, 90 liter vin (varav hogst 60 liter
mousserande), 20 liter mellanklassprodukter och 10 liter spritdrycker respektive 800 cigaretter, 400
cigariller, 200 cigarrer och 1 kilogram roktobak. Undanr6jande av beskattning i situationer dar
oegentlighetbeskattning sker i mer an ett EU-land foreslas ske endast genom aterbetalning.
Tidsgransen i bestammelsen om aterbetalning ses dver. Bestimmelserna om beskattning av varor for
vilka skatt inte redovisats i Sverige fortydligas och en bestammelse om eftergift av skatt infors.
Bestammelserna om vem som far 6verklaga beslut enligt de nya lagarna om tobaksskatt och
alkoholskatt och lagen om skatt pa energi moderniseras. Reglerna om beskattning av olika kategorier
av alkoholdrycker ses Gver sprakligt i den nya lagen om alkoholskatt. Forfarandereglerna om
aterbetalning av punktskatt och mervardesskatt for diplomater och internationella organisationer
samordnas och fortydligas sa att det klart framgar att omprovning av Skatteverkets beslut ar majlig.
Dessutom fortydligas att omprévning aven kan ske av vissa andra beslut om aterbetalning av
mervardesskatt. Det galler beslut avseende beskattningsbara personer som ar etablerade i Sverige men
inte registrerade till mervardesskatt har, och anvander de sarskilda ordningarna (&ven kallade One Stop
Shop) for redovisning och betalning av mervardesskatt.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges det nya punktskattedirektivet (EU) 2020/262 syftar bland annat till att
datorisera hanteringen av de forflyttningar av beskattade varor som sker mellan EU-landerna, vilket ska
forbattra myndigheternas férutsattningar for kontroll och underlatta foretagens hantering. Nar det géller
andringarna om denaturerad alkohol i alkoholskattedirektivet anges sarskilt att syftet varit att minska de
ekonomiska aktorernas kostnad for regelefterlevnad, oka rattssakerheten och sakerstalla en enhetlig
tillampning. Vidare anges att syftet med det nu remitterade forslaget ar att infora punktskattedirektivets
regler i svensk lag. Forslagsstallaren uppger darutéver att syftet har varit att i fa till stand en mer
lasvanlig och pedagogisk struktur i lagen om tobaksskatt respektive lagen om alkoholskatt.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar godtagbart.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen redovisas de EU-regler som ska genomforas i svensk ratt och vilket nationellt
handlingsutrymme som finns vid genomférandet. Ett handlingsutrymme uppges exempelvis finnas vid
genomfdrandet av bestammelser gallande partiella forluster till foljd av varornas beskaffenhet. De
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gemensamma trosklarna ska enligt artikel 6.9 i direktivet faststallas av kommissionen i delegerade akter
med beaktande av bland annat varornas beskaffenhet och fysiska och kemiska egenskaper,
omgivningstemperaturen under flyttning, avstandet for flyttningen eller den tid som agnades at
flyttningen, angivande av respektive punktskattepliktig varas gemensamma troskel for partiella forluster
som procentandel av den totala mangden och andra relevanta aspekter avseende transport av varorna.
Om gemensamma trosklar saknas ska medlemsstaterna fortsatta att tillampa de nationella
bestammelserna. Av artikel 6.8 framgar vidare att en medlemsstat far faststélla egna regler for
behandling av partiella forluster till foljd av varornas beskaffenhet inom ramen for ett uppskovs-
forfarande som inte omfattas av artikel 6.7. Detta kan till exempel bli aktuellt for forluster som sker vid
flyttningar under uppskovsforfarande inom en medlemsstat eller nar varorna forvaras i ett skatteupplag.
Den nuvarande lagstiftningen innebar att en bedémning av om det foreligger en forlust till foljd av
varornas beskaffenhet i dessa fall far goras fran fall till fall. Forslagsstallaren beddmer att det inte finns
skal att foresla nagon annan reglering, till exempel en nationell troskel for sadana partiella forluster.
Bestammelsen for partiella forluster foreslas darfor i dessa fall utformas pa motsvarande satt som i dag
vilket innebar att den som gdr gallande att det foreligger en partiell férlust ska pa ett tillfredsstallande
satt visa detta for Skatteverket.

Det uppges att om direktivets regler inte genomfors i svensk ratt skulle de avsedda effekterna med
harmoniserade regler vid hantering och flytt av punktskattepliktiga varor utebili.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av alternativa lésningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand &r godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att EU har fattat beslut om radets direktiv (EU) 2020/262 om allménna
regler om punktskatt (omarbetning) och att direktivet maste genomféras i svensk ratt senast

den 31 december 2021 respektive 30 juni 2022. Det nu remitterade forslaget uppges genomfora
direktivet och medfor att bestdmmelserna blir férenliga med EU-rétten.

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren redovisar direktivets olika bestammelser, liksom
beddmningar av hur dessa ska genomforas i svensk ratt samt vilket utrymme det finns for nationella
sarbestammelser.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets Gverensstammelse med EU-
ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att EU-direktivet ska trada ikraft den 13 februari 2023. Forslagsstallaren
forslar att samma dag ska galla for ikrafttradandet av de nya lagarna om tobaksskatt och alkoholskatt,
samtidigt som lagen (1994:1563) om tobaksskatt och lagen (1994:1564) om alkoholskatt upphavs.
Vissa bestammelser om godkénnanden foreslas dock trada i kraft den 1 januari 2023. Sarskilda
overgangsbestammelser foreslas inforas i de nya lagarna om tobaksskatt och alkoholskatt och i lagen
om skatt pa energi for vissa flyttningar som har pabérjats fore ikrafttrddandet och for vissa
underrattelser i det datoriserade systemet. Vidare ska godkannanden enligt dessa lagar fortsatta galla.
Flyttningar som sker under uppskovsforfarandet fore ikrafttrddandet av de nya lagarna om tobaksskatt
och alkoholskatt ska aven anses utgéra flyttningar under uppskovsforfarandet enligt de nya lagarna.
Med skatt enligt de nya lagarna likstalls i tillampliga delar skatt enligt de upphavda lagarna.
Overgangsbestammelser infors ocksa i de nya lagarna om tobaksskatt och alkoholskatt och i lagen om
skatt pa energi som innebar att en tidigare 6vergangsbestammelse ar fortsatt tillamplig.
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Avseende lagandringarna om allmanna regler for punktskatt vad galler gemensamma forsvarsinsatser
inom unionen ska dessa, enligt forslaget, trada i kraft den 1 juli 2022. Aldre bestammelser ska
fortfarande gélla for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttrddandet.

Lagéndringarna med anledning av &ndringarna i alkoholskattedirektivet foreslas trada i kraft

den 1 januari 2022. Aven lagandringarna med anledning av anpassningarna till centraliserad klarering
och vissa 6vriga lagandringar foreslas trada i kraft den 1 januari 2022. Aldre bestammelser galler
fortfarande for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet. Nar det galler lagen om straff
for smuggling tillampas aldre bestammelser for uppgifter i deklarationer som lamnas fore ikrafttradandet.
For vissa bestammelser i mervardesskattelagen samt i skatteforfarandelagen galler sarskilda
overgangsbestammelser.

Det uppges att det kan finnas behov av riktade kampanjer och framtagande av vagledningar hos bade
Skatteverket och Tullverket och att det kan finnas behov av andringar i deklarationsblanketter och annat
informationsmaterial.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att det har varit svart att fa fram uppgifter éver hur manga foretag som
berdrs av forslaget som handlar om att en anméalan om registrering ska géras till Skatteverket vid flytt av
beskattade varor mellan EU-landerna. Beddmningen ar dock att sadan flytt endast sker i begransad
omfattning, delvis pa grund av att det finns andra begransningar i svensk lag som inskranker
majligheten att fora in exempelvis alkohol till Sverige.

De nya EU-reglerna medfor att dagens distansforsaljare som onskar fortsatta flytta varor genom
distansforsaljning maste lamna in en ny anmalan for registrering till Skatteverket. Under 2019 fanns det,
enligt forslagsstéllaren, 117 distansforsaljare registrerade hos Skatteverket. Samtliga var registrerade
som distansforséljare for alkohol. Andringarna uppges séledes framst berdra distansférsaljare for
alkohol.

Vissa nya krav infors pa att lamna uppgifter om bland annat den administrativa referenskoden for
uppskovsflyttningen till tullmyndigheterna vid import respektive export. Det uppges att under 2019
gjordes omkring 6 500 flyttningar fran en importplats i Sverige inom uppskovsférfarandet och narmare
21 000 flyttningar for export. Vidare uppges att det fanns omkring 2 000 upplagshavare under 2019,
varav omkring 1 700 var upplagshavare for alkohol. Det finns, enligt forslagsstallaren, dven ett fatal
aktorer som ar registrerade avsandare men som inte ar upplagshavare som skulle kunna berdras av
andringarna. Forslagsstallaren uppger att det har varit svart att fa uppgifter dver hur manga av
upplagshavarna som ar ansvariga for flyttningar till en importplats i Sverige eller for flyttningar for export
fran en plats i Sverige.

For de sma, oberoende producenter av alkoholdrycker som vill att deras produkter ska bli foremal for
skattenedsattning i andra medlemsstater som tilldmpar skattenedsattningar, kan ansdka om intyg for
detta. Forslagsstallaren uppger att utifran uppgifter fran Skatteverket kan det antas att det idag finns

omkring 300 producenter som teoretiskt skulle kunna anska om intyg hos Skatteverket.

Gallande reglerna for denaturerad alkohol har det, enligt forslagsstallaren, inte varit méjligt att fa fram
uppgifter om hur vanligt det ar att anvanda en denatureringsmetod till nagot annat an sitt avsedda
anvandningsomrade idag, men beddmningen ar att endast ett fatal aktorer kommer att paverkas av
detta.
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Enligt forslagsstallaren finns det omkring 18 000 foretag som ar godkanda ekonomiska operatorer for
tullférenklingar inom EU som skulle kunna anséka om tillstand for centraliserad klarering. Av dessa
berdknas omkring 160 aktorer ha tillstand idag, vilket utgor en andel pa mindre &n en procent. For att en
aktor ska kunna ansoka om tillstand for centraliserad klarering for import av varor i ett annat EU-land
behdver aktdren aven vara registrerad for mervardesskatt i det andra EU-landet dar varan fors in. | EU
finns det 35 godkanda ekonomiska operatorer for tullférenklingar som har etablering i ett annat EU-land
och som samtidigt ar registrerade for mervardesskatt i Sverige och som darmed som skulle kunna
ansoka om tillstand for centraliserad klarering i ett annat EU-land fér import av varor till Sverige.

Regelradet har forstaelse for att det kan vara svart att fa fram uppgifter om hur manga aktorer som
berdrs av forslagets olika delar, men anser att det anda hade varit 6nskvart om férslagsstallaren hade
kunnat géra en uppskattning av antalet foretag som berérs av forslaget om att en anmalan om
registrering ska goras till Skatteverket vid flytt av beskattade varor mellan EU-landerna. Regelradet kan
konstatera att det i princip helt saknas redovisning av storleken pa de foretag som berérs. Savitt
Regelradet forstar kan forslaget sannolikt berdra foretag av olika storlekar, men anser likval att dessa
forhallanden borde ha redovisats.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av berdrda foretag utifran antal och bransch
ar godtagbar, men att redovisningen utifran storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa och andra kostnader samt paverkan pa foretagens verksamhet

| konsekvensutredningen uppges att forslaget om att hantera flytt av beskattade varor mellan EU-lander,
som inte sker genom distansforsaljning, inom det datoriserade systemet EMCS medfor vissa
forandringar for aktorerna. Istallet for att en anmalan gors till Skatteverket och ett tillfalligt
ledsagardokument upprattas, ska flytten registreras i det befintliga EMCS-systemet. Det nya forfarandet
innebar nagra ytterligare moment (till exempel registring av avsandaren och lamnandet av
mottagningsrapporter) jamfort med idag. Det datoriserade forfarandet uppges syfta till att forenkla och
snabba pa forfarandet for att fa skatten i avsandarlandet aterbetald.

Det uppges att aktéren dven maste anméla sig for registrering hos Skatteverket, antingen for varje flytt
(tilifalligt certifierad avsandare respektive tillfalligt certifierad mottagare) eller for en staende registrering
(certifierad avsandare respektive certifierad mottagare). Mottagaren av varorna ska aven, liksom idag,
stalla sakerhet for betalning av skatt. | de fall aktoren valjer att registrera sig som certifierad
avsandare/mottagare ges foretaget méjlighet att &ven anvanda en staende sakerhet istallet for att stalla
sakerhet for varje flytt. Detta innebéar en viss forenkling for det fall nagot foretag 6nskar flytta varor under
forfarandet for beskattade varor vid mer @n enstaka tillféllen.

Nar det galler registreringen i EMCS-systemet erbjuder Skatteverket pa sin webbplats en gratis e-tjanst
for den elektroniska hanteringen. Forslagsstéllaren gér beddmningen att féretag inte kommer att behdva
nagon systemutveckling internt om EMCS anvénds i begransad omfattning. | de fall féretag beddmer att
behov finns av utveckling av egna tekniska applikationer far det béras av foretagen sjalva.
Sammantaget beddms den administrativa bérdan for foretagen inte dka ur ett Iangre perspektiv aven
om det for nagra aktorer kan uppkomma vissa initiala kostnader.

Genom forslagen tas kravet att distansforséljare ska ha en godkénd representant bort. | stallet kan
distansforsaljaren valja att registrera sig for varje flytt eller anmala sig for registrering som registrerad
distansférsaljare. De nuvarande registreringarna kommer darmed att upphéra. Borttagandet av kravet
bedéms underlatta for foretagen. De distansforséljare som dnskar fortsatta flytta varor genom
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distansférsaljning maste, enligt EU-direktivet, skicka en ny anmélan for registrering till Skatteverket. Den
som ar registrerad som tillfallig distansforséljare maste stélla sakerhet hos Skatteverket for varje flytt.
De som &r registrerade som distansforséljare kommer, liksom idag, att kunna stélla sakerhet for
samtliga flyttningar. | dag redovisar distansférséljare antingen manadsvis eller, i vissa fall, per handelse.
Forslaget innebar att redovisningsperioden nu andras till redovisning per kalendervecka eller per
handelse. Det innebar for distansforsaljaren att inbetalningen av punktskatten tidigarelaggs, vilket
medfor en negativ likviditetseffekt. For de flesta distansforsaljare bedoms dock effekten bli begransad.

Det uppges vidare att vid flytt av varor under uppskovsforfarandet inférs nya krav pa att Iamna uppgifter
om bland annat den administrativa referenskoden for uppskovsflytten till tullmyndigheterna vid import
respektive export. Vad galler uppgiftslmnande vid import [dmnas motsvarande uppgifter redan i dag till
Tullverket. Syftet med uppgiftslamnandet ar att minska risken for felaktigheter och skatte-
undandragande. Det uppges att under 2019 gjordes omkring 6 500 flyttningar fran en importplats i
Sverige inom uppskovsforfarandet och narmare 21 000 flyttningar for export. Forslagsstallaren bedomer
att de nya kraven till f6ljd av direktivet endast medfor en mycket begransad 6kning av de berdrda
foretagens administrativa kostnader.

Andringarna som berdr anvindandet av férfarandet for extern transitering vid export av
punktskattepliktiga varor kan, enligt forslagsstéllaren, medfdra en forenkling for foretag som exporterar
sadana varor. Genom direktivet infors bestammelser om en gemensam troskel for partiella forluster till
foljd av varornas beskaffenhet vid flytt av varor under uppskovsforfarandet mellan EU-lander. Forslaget
ar avsett att underlatta for foretagen genom att samordna hanteringen i olika EU-lander. Det framgar
ocksa att artikel 6.8 i EU-direktivet medfér att de gemensamma trosklarna ska faststéllas av
kommissionen i delegerade akter och att i avsaknad av gemensamma trosklar ska medlemsstaterna
fortsatta att tillampa de nationella bestdmmelserna. EU-medlemsstaterna far, enligt artikel 6.8 i
direktivet, faststélla egna regler for partiella forluster, men forslagsstallaren bedomer att det saknas skal
att foresla nationella bestdmmelser i detta avseende.

Det uppges att fér de sma, oberoende producenter av alkoholdrycker som vill att deras produkter ska bli
foremal for skattenedsattning i andra medlemsstater, innebar andringarna en viss 6kad administrativ
kostnad i samband med ans6kan om intyg. Forslagsstallaren uppskattar att det finns omkring 300
producenter som teoretiskt skulle kunna ansdka om intyg hos Skatteverket. Intygens utformning ar inte
helt faststallt annu utan kommer faststallas genom en genomférandeforordning av kommissionen langre
fram. Kostnaden for ett intyg kommer saledes att paverkas av vad som da faststalls. Om ett antagande
gors att ett sadant intyg skulle kosta omkring 5 000 kronor for ett foretag och att omkring 10 procent av
producenterna skulle anséka om ett intyg, skulle den totala kostnaden uppga till 150 000 kronor.
Andringen innebar samtidigt att en producent i och med intyget kan ansoka om skattenedsattning i ett
annat EU-land som tillampar sadana regler. Eftersom det &r frivilligt att ansdka om intyg kan de
producenter som anser att den administrativa kostnaden for intyget kommer att dverstiga vinsten av
skattenedsattning valja att inte ansoka om intyg.

Gallande denaturerad alkohol blir det, enligt forslagsstallaren, i praktiken ingen storre férandring for de
fatal aktdrer som hanterar sadan alkohol. Andringarna innebar att reglerna nu kommer spegla praxis.
Gallande delvis denaturerad alkohol kommer det att bli svarare for aktorer att anvanda delvis
denaturerad alkohol i nagot annat an for den produkt som ar godkand fér undantag.

Det uppges att svenska foretag inte kommer att berdras av reglerna som ror mervardesskatt i samband
med att andra medlemslanders vapnade styrkor inhandlar varor i eller fran Sverige.

EU-direktivet kraver anpassningar av svensk lag nar det galler centraliserad klarering. Systemet med
centraliserad klarering innebar att det ar mjligt for en importor att, om tillstand getts, lamna
tulldeklarationer for import av varor i ett annat EU-land dar tillstandshavaren &r etablerad. Tullen ska
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faststallas i etableringslandet och tas ut av etableringslandets tullmyndighet. Mervardesskatt och
punktskatt pa den importerade varan fran tredje land ska dock tas ut i det EU-land dit importen faktiskt
sker. Andringarna till foljd av direktivet uppges till storsta delen endast vara anpassningar som i
praktiken inte forandrar hanteringen av mervardesskatt och punktskatt. En av andringarna kommer dock
att medfora att tidpunkten for nar skyldigheten att redovisa mervardesskatt i Sverige uppstar
tidigarelaggs med omkring tva veckor. For importérer som redovisar mervardesskatt kvartalsvis kommer
de importer som sker inom tva veckor innan nytt kvartal att paverkas, eftersom redovisningstidpunkten
hamnar ett kvartal tidigare. En andrad redovisningsperiod skulle férutom en administrativ
omstallningskostnad, aven kunna innebara att aktorernas inbetalning av mervardesskatt tidigarelaggs,
vilket skulle férsdmra deras likviditet. For de aktorer som har full avdragsratt uppstar dock inte en sadan
situation, i och med att de redovisar bade utgaende och ingaende mervérdesskatt for sina importer i
samma mervardesskattedeklaration, det vill séga i mervardesskattedeklarationen for den
redovisningsperiod under vilken skattskyldighet for mervardesskatt for importen uppkommit. Majoritet av
aktdrerna som berdrs av den andrade tidpunkten antas ha full avdragsratt och darmed skulle endast en
eventuell administrativ omstaliningskostnad uppsta. For de godkénda ekonomiska operatorer for
tullférenklingar som bedriver blandad verksamhet eller som gor importer som traffas av avdragsforbud
innebar dock ett tidigarelaggande av redovisningstidpunkten bade en administrativ omstallning och en
likviditetseffekt i de fall den utgaende mervardesskatten ska redovisas i en tidigare redovisningsperiod.
Det har, enligt forslagsstallaren, varit svart att fa fram uppgifter om hur manga leverantdrer som bedriver
blandad verksamhet eller traffas av avdragsforbud, men beddmningen &r att endast ett fatal, om ens
nagra, aktorer blir paverkade av andringen.

Forslaget om hantering av solidariskt ansvar vid sa kallad oegentlighetsbeskattning innebar, enligt
forslagsstallaren, vissa forandringar av den formella hanteringen av beslut om oegentlighetsbeskattning
genom uppdelningen av beslutsforfarandet mellan beslut om skatt och beslut om ansvar for skatt. Skatt
som har beslutats genom ett beslut om oegentlighetsbeskattning kommer att hanteras pa foretagets
skattekonto. Andringarna kommer dock inte paverka under vilka omsténdigheter eller med vilka belopp
beslut om oegentlighetsbeskattning far fattas. Forslagsstallaren bedomer darmed att det far begransad
effekt for foretagen.

Regelradet kan konstatera att det saknas uppgifter om tidsatgang och kostnad for att registrera flytt av
beskattade varor mellan EU-lander i EMCS-systemet. Savitt Regelradet forstar ar tanken med den
datoriserade hanteringen att det ska forenkla och underlatta for féretagen, varfor Regelradet utgar fran
att nya kostnader som eventuellt uppstar sannolikt ar begransade, trots att nagot fler uppgifter kommer
att behdva registreras. Regelradet noterar att forslagsstallaren gér bedémningen att de administrativa
kostnaderna inte okar for berérda foretag. Regelradet utgar ocksa ifran att den anmalan for registrering
som ska goras till Skatteverket om tillfalligt certifierad avsandare/mottagare respektive certifierad
avsandare/mottagare samt tillfallig distansforsaljare respektive registrerad distansforsaljare kommer att
ske genom ett enkelt forfarande. Det hade dock varit 6nskvart om forslagsstallaren hade kommenterat
forfarandet och motiverat varfor kostnaderna fér anmalan till Skatteverket kan anses vara begransade.

Regelradet kan vidare konstatera att det saknas kostnadsuppgifter for utveckling av egna tekniska
applikationer for de féretag som kommer att behéva anvanda EMCS i stdrre omfattning. Sadana
uppgifter ar nddvandiga for att det ska ga att géra en bedémning av vilka andra kostnader &n de
administrativa som uppstar for foretagen.

Regelradet kan ocksa konstatera att det saknas uppgifter om tidsatgang och kostnad for kravet pa att
lamna uppgifter om bland annat den administrativa referenskoden for uppskovsflyttningen till
tullmyndigheterna vid export. Vad galler uppgiftslamnande vid import uppger forslagsstallaren att
motsvarande uppgifter redan lamnas i dag till Tullverket. Regelradet anser att bedémningen om att
kravet endast medfér en mycket begrénsad dkning av de berérda féretagens administrativa kostnader
maste motiveras om uppgifter om tidsatgang och kostnad inte redovisas.
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Vid en sammantagen bedémning anser Regelradet att det saknas motiveringar till varfor de
administrativa kostnaderna som uppkommer i olika delar av frslaget &r begransade samtidigt som det
saknas kostnadsuppgifter for tekniska applikationer. Det saknas darutover en tydlig redovisning av
vilken paverkan forslaget har pa foretagens verksamhet.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets administrativa kostnader ar
bristfallig och att redovisningen av forslagets andra kostnader och paverkan pa féretagens verksamhet
ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det uppges i konsekvensutredningen att EMCS-systemet innebar att det blir svarare att undanhalla flytt
av varor fran beskattning och kontroll, vilket bor medfora att konkurrensneutraliteten okar.

Regelradet anser att forslagsstallaren borde ha redovisat forslagets paverkan pa foretagens
konkurrensforhallanden pa ett utforligare satt sarskilt med tanke pa att det saknas redovisning av
storleken pa berdrda foretag.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berorda foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
| konsekvensutredningen anges att férslaget inte far nagon annan paverkan an den redovisade.

Regelradet finner ingen anledning att géra en annan beddmning och finner darfor att redovisningen av
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning av om det funnits skal att ta sarskild hansyn till
sma foretag.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning &r bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att forslagsstallarens redovisning kan betraktas som godtagbar i flera
avseenden, men att det saknas godtagbar redovisning gallande forslagets administrativa och andra
kostnader, liksom paverkan pa foretagens verksamhet och konkurrensforhallanden. Det saknas aven
redovisning av storleken pa berdrda foretag samt om det funnits anledning eller mojlighet att ta sarskild
hansyn till sma foretag vid reglernas utformning. Regelradet vill understryka vikten av forslagsstallaren
alltid motiverar sina bedomningar.

Regelradet finner darmed att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 31 mars 2021.

Postadress Webbplats E-post 1112
Box 4044, 102 61 Stockholm


https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html

z Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel radet 2021-03-31  RR 2021-16 Fi2021/00144

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Hans Peter Larsson,
Claes Norberg och Lennart Renbijer.

Arendet foredrogs av Annika LeBlanc.

Fdo LBbnc
Elisabeth Thand Ringqvist Annika LeBlanc
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post 12112

Box 4044, 102 61 Stockholm



