Remissvar 1(14)

@" atum Dnr
)N Skatteverket 2021-03-29 8700319
Finansdepartementet

103 33 Stockholm

Departementspromemorian Nytt punktskattedirektiv och vissa
andra andringar

Finansdepartementets drende Fi2021/00144

1 Sammanfattning

Skatteverket limnar vissa synpunkter pa forslagen i promemorian. Synpunkterna giller
forslag till andringar och fortydliganden.

Skatteverket gor bedémningen att det nya forfarandet for beskattade varor kommer
upplevas sa krangligt for vissa aktorer att de viljer att lata bli att gora ritt. Det nya
forfarandet kan ocks? f4 konsekvenser for vissa svenska foretags mojlighet att i
aterbetalning av svensk skatt.

Enligt Skatteverkets bedomning ir det tveksamt om det ar forenligt med
punktskatteditektivet att brinsle som fors in genom resandeinforsel med ovanligt
transportsitt ska omfattas av det nya forfarandet for beskattade varor.

Skatteverket anser att de foreslagna bestimmelserna som innehaller villkor om att det inte
finns obetalda belopp pé skattekontot vid senaste avstamningen bor ges annan utformning.
Skatteverket lamnar torslag till utformning av bestimmelserna.

Enligt Skatteverkets uppfattning kan nya punktskattedirektivets bestimmelser om
troskelvirden for pattiella forluster till f6ljd av varornas beskaffenhet genomforas tydligare
och battre 4n vad som foreslds i promemorian.

Att skattebeftielse for fullstindigt denaturerad alkohol ska vara kopplat till att den 4t
denaturerad i enlighet med kraven i den medlemsstat dir den slippts for konsumtion ir
enligt Skatteverkets mening friga om en betydande forindring i férhallande till dagens
situation. Skatteverket anser att det i det fortsatta lagstiftningsatbetet bor forklaras vad
inneborden blir av denna forandring.

Skatteverket anser att det 4r viktigt att forfarandet for iterbetalning av mervirdesskatt och
punktskatter till diplomater och internationella otganisationer ir likalydande s4 att dessa
atenden kan hanteras samordnat. Skatteverket avstyrker darfor forslaget och verket limnar
ett eget forslag till utformning av bestimmelser om omprévning och éverklagande av sadana

beslut om aterbetalning.

Enligt Skatteverkets uppfattning bot EMCS' krivas dven vid flyttning av brinsle under
uppskovsforfarande inom Sverige.
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Skatteverket anser att bestimmelsen om att Skatteverket ska pafora belopp da cigaretter silts
till hogre pris 4n detaljhandelsptiset bor tas bort.

Skatteverket har gjort uppskattningar av vilka konsekvenser promemorians forslag fir for
Skatteverket 1 olika avseenden samt vilka kostnader dessa konsekvenser medfor for
Skatteverket. Engangskostnaderna bedoms uppgi till 40 000 000 kronor for IT-utveckling
och till 8 000 000 kronor for vetksamhetsutveckling. Lopande kostnader for IT-forvaltning
har berdknats till 4 000 000 kronor for ar 2023 och till 2 800 000 kronor for ar 2024 Ovriga
16pande kostnader har beriknats till 4 000 000 kronor per ar fr.o.m. ar 2023.

2 Skatteverkets synpunkter

Skatteverket har nedanstiende synpunkter pd promemorians forslag och texter. Till
respektive rubtik har inom parantes angetts det avsnitt i promemotian som synpunktetna
avset. Respektive lagstiftning forkortas pa samma sitt som i promemorian.

21 Ett nytt forfarande for flyttningar av beskattade varor (avsnitt 5.1)

Skatteverket gor bedémningen att de aktérer som mera sillan eller tillfalligtvis 4r involverade
1 flyttningar av beskattade varor kommer att uppleva det nya férfarandet som mera
tidskravande och administrativt betungande 4n nuvarande reglering. Exempelvis kan detta
gilla for svenska privatpersoner som vid enstaka tillfallen bestiller varor frin annat EU-land
och sjilva anlitar fraktforare for transport av varorna till Sverige. Enligt Skatteverkets
bedémning finns risk for att reglerna upplevs som sa krangliga att vissa personer kommer att
lita bli att f6rsoka gora ritt. Det ir ocksi osidkert om det i alla situationer ens kommer vara
mojligt att f6lja forfarandet. For att folja forfarandet krivs att nigon ir certifierad avsindare
1avsindarlandet. Det 4r hogst osikert om andra medlemslinder skulle tillita att en svensk
privatperson sjilv kan sti som avsindare i avsindatlandet och ges behorighet att uppratta
meddelanden i det landets EMCS-applikation.

Vidare konstaterar Skatteverket att inforandet av EMCS och bestimmelserna om att den
mottagningsrapport som upprattas i EMCS ska utgora underlag fOr dterbetalning av skatt
kan fi konsekvenser for vissa svenska foretags mojligheter att f3 dterbetalning av svensk
skatt. Detta giller exempelvis flyttningar frin Sverige av olja i bunkerfartyg till annat EU-
lands havstetritorium dit oljan levereras till andra fartyg.

2.2 Att férfarandet for beskattade varor ska anviandas da bransle fors
in som resandeinférsel med ovanligt transportsitt (avsnitt 5.1)

Av forfattningskommentaren till den féreslagna 4 d kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, LSE, framgir att forfarandet for beskattade varor ska tillimpas for brinsle som
omfattas av 2 kap. 12 § tredje stycket [ritteligen andra stycket] LSE. Den foreslagna
regleringen forefaller ocksa ha den inneborden. Skatteverket ifragasitter detta genomforande
av direktivet. Sidan resandeinférsel som avses i 2 kap. 12 § andra stycket LSE regleras i
artikel 32 i punktskattedirektivet. Av artikel 32 foljer att sidan inforsel som huvudregel inte
ska beskattas 1 destinationslandet. Av artikel 32.4 foljer att medlemsstaterna inda fir
foreskriva att punktskatt ska tas ut for sidan inforsel om produkterna transporteras med
ovanliga transportsitt. Att Sverige utnyttjar méjligheten i artikel 32.4 att beskatta brinsle
som f6ts in med ovanligt transportsitt innebir enligt Skatteverkets uppfattning inte att sidan
inforsel ska anses ske pd sidant sitt att flyttningen av brinslet omfattas av artikel 33 i
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direktivet. Skatteverket gor dirfor bedomningen att det inte ir mojligt att foreskriva att
férfarandet for beskattade varor ska tillimpas pa de inférslar som beskattas med stod av
bestimmelser som har sin grund i artikel 32.4 i direktivet.

For 6vrigt behover hinvisningen i den féreslagna 2 kap. 12 § andra stycket LSE som lyder
“Forsta stycket 2 giller inte...” dndras till “Forsta stycket 3 giller inte...”.

2.3 Villkoret f6r registrering att det inte finns obetalda belopp pa
skattekontot vid senaste avstimningen (avsnitt 5.2 och 5.4)

Forslaget om att en registreting som certifierad mottagare respektive distansforsiljare endast
ska ske om den som anmaler sig for tegistrering inte har obetalda belopp p# skattekontot vid
den senaste avstimningen kan i vissa fall leda till problem. Av andra foreslagna
bestimmelser framgér att avregistrering ska ske om forutsittningarna for registreting inte
lingte finns. Avstimning av ett skattekonto sker notmalt minadsvis, 61 kap. 7 §
Skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL. En anmilan om registrering kommer inte alltid att
handliggas i direkt anslutning till att skattekontot har stimts av. Det finns dirfor en risk att
en aktor kvalificerar sig for registrering trots att det finns obetalda skatter och avgifter som
har forfallit till betalning (obetalda belopp som férfallit till betalning efter senaste
avstaimningen av skattekontot). Om skatterna och avgifterna forblir obetalda fram till nista
avstamning av skattekontot innebir det att aktdren inte lingre dr kvalificerad for att vara
registrerad trots att skuldbilden ar oférindrad jamfort med tidpunkten for registrering. Det
innebir att det finns grund for avregistrering av en aktor som just registrerats enbart pa
grund av att det ddrefter sker ny avstimning av skattekontot. Forslaget 4r problematiskt dven
vid omvinda forhillanden. En aktor som vid senaste avstamningen av skattekontot hade
obetalda skatter och avgifter och som direfter reglerat hela skulden (innan handliggning av
anmalan sker) 4r utestingd frin registrering.

Skatteverket forordar en annan utformning av bestimmelserna. Skatteverket anser att
registreringsbestimmelserna bor utformas sa att Skatteverket ska gora en sirskild
avstimning av skattekontot d4 anmilan om registreting handliggs och berikna ett aktuellt
saldo pé skattekontot vid den tidpunkten. En sidan avstimning ska inte ta hinsyn till belopp
som 4nnu inte har forfallit till betalning enligt 61 kap. 2—6 §§ SFL.

Skatteverket anser dessutom att bestimmelsetna bor innehalla en beloppsgrins. Det ar inte
ovanligt att den som har varit foremal for ett betalningskrav eller en betalningsuppmaning
och f6rsokt betala hela sin skuld, kan restera for ett mindre rantebelopp, utan att vara
medveten om det. Beloppsgrinsen bor sittas sa att endast obetydliga belopp godtas, detta
kan uttryckas i en beloppsgrins likt 70 kap. 1—2 §§ SFL.

Skatteverket foreslr darfor att sktivningen "inte hade obetalda belopp avseende skatter och
avgifter pa skattekontot enligt 61 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244) vid senaste
avstimningen" i de foreslagna nya bestimmelserna dndras till foljande lydelse.

" inte har obetalda belopp med mer in 2 000 kr avseende skatter och avgifter pa
skattekontot vd en avstimning av skattekontot enligt 61 kap. 1 § skatteférfarandelagen

(2011:1244)”
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24 Partiella férluster till f6ljd av varornas beskaffenhet (avsnitt 8.1)

Enligt Skatteverkets uppfattning kan nya punktskatteditektivets bestimmelser om
trGskelvirden for partiella forluster till f6ljd av varornas beskaffenhet genomféras tydligare
och battre in vad som f6reslas i promemorian. Skatteverket anser att det i det fortsatta
lagstiftningsarbetet behover tydliggoras hur dessa bestimmelser hor thop med bestimmelser
om skattskyldighet och skattskyldighetens intride i respektive punktskattelag.

Frigan om att skattebeftia partiella forluster uppkommer dé det vid mottagande av en
flyttning enligt uppskovsforfarandet, eller flyttning enligt forfarandet for beskattade varor, 1
mottagningsrapporten har gjorts en notering om att det saknas varor di flyttningen
ankommer till sin destination. DA giller enligt Skatteverkets uppfattning fljande.

1. Om noteringen ir felaktig i den meningen att det faktiskt inte foreligger ndgon forlust ar
bestimmelserna om troskelvirden forstis inte tillampliga. I sddan situation ska den telaktiga
uppgiften om vilken volym varor som tagits emot inte leda till att den telaktigt uppgivna
fotlusten blir skattebefriad. Det ar enligt Skatteverkets uppfattning sidan felaktig uppgift om
vilken volym varor som tagits emot som avses i skrivningen ”om inte en medlemsstat har
rimlig anledning misstidnka bedrigeri eller oegentlighet” i artikel 6.7 och artikel 45.2 1
direktivet.

2. I de fall det 4r friga om en faktisk forlust ska sidan forlust endast skattebefrias om den ir
en f6ljd av varornas beskaffenhet. Detta innebir att om det 4r/blir klarlagt att varor faktiskt
avvikit genom att exempelvis ha stulits eller lastats av p2 annan plats under flyttningen ska
dessa varor beskattas. Det ir i sidant fall fraga om att en oegentlighet har intriffat under
flyttningen och varorna ska beskattas enligt bestimmelserna om oegentlighetsbeskattning.
Sidana forluster ska beskattas fullt ut. Att bestimmelserna om troskelvirden inte ar
tillimpliga i denna situation framgar dock inte tydligt av promemorian. Skatteverket
uppfattar att direktivet ska forstds pa det sittet att det ricker med att
beskattningsmyndigheten har misstanke om att oegentlighet har intriffat under flyttningen
for att troskelvirdena inte ska vara tillimpliga i sidan situation, jamfér skrivningen ”om inte
en medlemsstat har rimlig anledning misstinka bedrigeri eller oegentlighet” artikel 6.7 och
artikel 45.2 1 direktivet.

3. Om det diremot vid mottagandet av flyttningen foreligger en forlust och det inte 4r/blir
klarlagt (eller finns misstanke) att forlusten beror pa att varor faktiskt hat avvikit under
flyttningen ska bestimmelserna om troskelvirden tillimpas p4 sé sitt att forluster som
understiger troskelvirdet ska presumeras vara forluster till f6]jd av varornas beskaffenhet.
Detta innebir att varumingd under troskelvirdet inte ska anses vara sidan forlust som ska
beskattas. Till den del forlusterna diremot ovetstiger troskelvardet ska beskattning ske
(enligt andra bestimmelser, se nedan). Detta oavsett om det pastis eller visas att det skulle
vara friga om forluster till f6ljd av varornas beskaffenhet. Troskelvirdet har dirmed en
funktion som maximal grins for hur mycket som ska godtas som forlust till £6]jd av
varornas beskaffenhet. Troskelvirdets funktion som maxgtins behéver fortydligas i det

fortsatta lagstiftningsatbetet.

Vad avser den féreslagna utformningen av 2 kap. 16 § Férslaget till ny lag om tobaksskatt,
NLTS, och motsvarande bestimmelser i forslaget till ny lag om alkoholskatt, NLAS, och
LSE har Skatteverket f6ljande synpunkter. Skatteverket anser att andra stycket i paragrafen
behover tas bort eller andras. Utformningen av andra stycket ger intrycket att det som dir
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foreskrivs utgdr den lagliga grunden fér den beskattning som ska ske av de forluster som
overstiger troskelvirdena. Enligt Skatteverkets bedémning 4r detta dock inte avsikten med
bestimmelsen. Skatteverket g6r bedomningen att andra stycket endast utgér en upplysning.
Antingen bor det som stir i andra stycket helt tas bort och i stillet forklaras i
forfattningskommentaten tillsammans med ett fortydligande om att sidan beskattning sker
enligt andra bestimmelser. Alternativt bor skrivningarna i andra stycket kompletteras med
en hinvisning till de paragrafer som reglerar beskattningen.

Vidare anser Skatteverket att tredje stycket behover andras. Skatteverket gor bedomningen
att bestimmelsen avser att genomfora sktivningen “om inte en medlemsstat har rimlig
anledning misstinka bedrigeti eller oegentlighet” fran artikel 6.7 och attikel 45.2 i direktivet.
Enligt Skatteverkets uppfattning leder den foreslagna bestimmelsen inte till det tesultat som
ar inneborden av skrivningen i direktivet. Jimfor Skatteverkets synpunkter 1 punkterna 1, 2,
och 3 ovan. Atminstone behéver oegentlighetssituationen liggas till. Att varor ska
oegentlighetsbeskattas ryms rimligen inte inom den foreslagna lagtextens ~utgor ett led i ett
skatteundandragande”. Den som ska beskattas enligt bestimmelsetna om
oegentlighetsbeskattning har ju inga skyldigheter att ta initiativ till att beskattning sker. Det
kan dirfor inte ses som ett led i ett skatteundandragande att denne invintar att bli beskattad
av Skatteverket for de varor som avvikit under flyttning. Vidare gor Skatteverket
bedomningen att det frimst 4r genom felaktiga uppgifter i mottagningsrapporten om vilken
mingd varor som tagits emot som risken for skatteundandragande uppkommer.
Bestimmelsen bor darfor ocksé ta sikte pé att det har limnats felaktiga uppgifter om vilken
mingd varor som tagits emot.

Skatteverket foreslar foljande utformning av tredje stycket.

Aven om den forlust som uppgivits understiger den gemensamma triskeln fir Skatteverket vigra att
undanta den fran beskattning om det finns skilig anledning att anta att den uppgivna forlusten avser
varor som avvikit fran flyftningen pa sadant siitt att varorna ska beskattas enligt bestimmelserna om
oegentlighet eller det finns skdlig anledning att anta att uppgifien limnats som ett led i ett
skatteundandragande.

Med anledning av ovan anférda beh6ver ocksé forfattningskommentaren till tredje stycket
andras. I forfattningskommentaren stir det bland annat ”... en anledning att misstanka att
dberopandet av bestimmelsen utgor ett led i ett skatteundandragande”. Skatteverket har
svart att se att det ar ett eventuellt iberopande av en bestimmelse som gor att risk for
skatteundandragande uppkommer hir. Savida inte kommentaren ska forstis pa det sittet att
det ska anses vata ett dberopande av bestimmelsen nir en mottagare limnar uppgifter om
vilken méngd varor som tagits emot i mottagningsrapporten 1 EMCS.

25 Fullstéindigt denaturerad alkohol (avsnitt 9.3)

De nya skrivningarna i alkoholskattedirektivet om att medlemsstaterna ska skattebefria varor
“’som distribueras i form av alkohol som blivit fullstindigt denaturerad i enlighet med kraven
i den medlemsstat dir den slippts for konsumtion” innebir enligt Skatteverket en betydande
forandring 1 forhéllande till vad som giller idag. Med nuvarande bestaimmelser ar inte
frislippandet for konsumtion avgorande f6r bedémningen om ritt denatureringsmetod
anvints. Inte heller ir frislippandet f6r konsumtion avgdrande for fran vilken tidpunkt
sddana alkoholvaror ska anses vara skattebefriade. Skatteverket anser att det i det fortsatta
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lagstiftningsarbetet behover forklaras vad innebérden blir av att bestimmelserna indrats i

detta avseende.

2.6 Omprévning och dverklagande avseende aterbetalning av
punktskatter och mervardesskatt till diplomater och
internationella organisationer (avsnitt 11.5)

Av férordning (1994:224) om iterbetalning av mervirdesskatt och vissa punktskatter till
hjilporganisationer, utlindska beskickningar m.fl. foljer att drenden som omfattas av
forordningen ska hanteras samordnat hos Skatteverket. For att dessa drenden fortsatt ska
kunna handliggas samordnat ir det viktigt att regleringen av forfarandet for dessa itenden ar
likalydande dven i de delar som inte regleras i férordningen.

Av texten i rutan pa sidan 324 i promemotian anges att forfarandereglerna for dessa
dterbetalningar fortydligas sa att det klart ska framga att omprovning av Skatteverkets beslut
ar mojlig. Enligt nuvarande reglering saknas bestimmelser om omprovning varfér det enligt
Skatteverkets uppfattning inte 4r frigan om att bestimmelserna fortydligas. Skatteverket
valkomnar att det inf6ts nya bestimmelser om omprovning f6r sidana hir beslut. De
foreslagna bestimmelserna har dock fatt olika utformning vad giller beslut om
metvirdesskatt 4 ena sidan och beslut om punktskatter 4 andra sidan. Skatteverket avstyrker

att dessa olikheter genomfors.

I promemorian foreslds att beslut om dterbetalning av punktskatter till nimnda aktérer ska
anses vara beslut om punktskatt, genom att dessa beslut liggs till i en ny punkt 1

53 kap. 5 § SFL. Enligt Skatteverkets bedémning fr en sidan 6sning en rad andta
konsekvenser utover att bestimmelserna i SFL. om omprévning blir tillimpliga.

Skatteverket anser att den lagtekniska l6sning som foreslis i promemotian vad avser
omprovning av beslut om aterbetalning av mervirdesskatt 4r att foredra framfor den
lagtekniska I6sning som valts for ompr6vning av beslut om 4terbetalning av punktskatter.
Skatteverket fOresldr att det tas in en sirskild omprovningsbestimmelse i respektive
punktskattelag pi samma sitt som det i promemotian foreslis for Mervirdesskattelagen

(1994:200), ML.

Skatteverket anser att tidsfristen for omprévning av dessa beslut bor vara tva manader fran
det att den som beslutet avser fick del av det. Skatteverket ser flera skil till att tidsfristen bor
sittas till tvA manader. Ett skil ar att en sidan frist dirmed korresponderar med den tidsfrist
som giller for 6verklaganden av dessa beslut enligt 20 kap. 1 § ML. Ett annat skil 4r att den
skulle korrespondera med de tidsfrister som giller f6r omprdvning och éverklagande av de
beslut om éterbetalning som sker med stéd av 64 kap. 6 § SFL.

Enligt Skatteverkets uppfattning bér tidsfristen komma till uttryck i de sirskilda
omprovningsbestimmelser som ska tas in i ML och i punktskattelagarna. Enligt Skatteverket
ar det en battre lagteknisk 16sning 4n att tidsfristen skulle framgé av bestimmelser i SFL.

Skatteverket foreslir nedan dndtingar i ML och i punktskattelagarna.

2.6.1 Mervardesskattelagen

Skatteverket foresldr att den i promemorian féreslagna nya bestimmelsen i 20 kap. 2 a § ML
andras till f6ljande lydelse.



Remissvar 7(14)

Datum Dnr

p
éﬁ\ Skatteverket 2021-03-29 8-700319

En begiran om omprovning av Skatteverkets besut om dterbetalning enligt 10 kap. 5-8 a §(ska ha
kommait in till Skatteverket inom tvd ménader frin den dag dé den som beslutet giller fick del av det. [
dvrigt giller bestammelserna i 66 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) vid omprovning av
Skatteverkets beslut om dterbetalning enligt 10 kap. 5—8 a {f.

I anslutning till detta vill Skatteverket framfora foljande. Skatteverket gor bedémningen att
nuvatande utformning av 20 kap. 1 § ML ska forstés pa det sittet att det som anges i forsta
stycket om att 67 kap. SFL giller for 6vetklagande av beslut it en generell regel som ska
tillimpas dven for sidana hir dterbetalningsbeslut férutom i de avseenden som sarskilt
regleras 1 efterfoljande stycken i paragrafen. For dessa 4terbetalningsbeslut finns det en
sarskild reglering i andra stycket om beh6rig domstol och en sitskild reglering i femte
stycket som anger tidsfrist f6r 6verklagande. Jamfor forfattningskommentarerna till 20 kap.
1 och 3 §§ ML i proposition 1996/97:100. Med denna tolkning av 20 kap. 1 § ML anser
Skatteverket att det inte behovs nagon andring av 6verklaganderegleringen i ML for att
bestimmelserna 1 67 kap. SFL ska gilla i 6vrigt. Befintlig 6vetklagandereglering i ML leder
enligt Skatteverkets uppfattning till samma resultat som uppnis med Skatteverkets forslag till
overklagandebestimmelser i punktskattelagarna, se nedan.

2.6.2 Lagen om tobaksskatt

Nar det galler LTS foreslar Skatteverket andringar i 41 §. Skatteverket foreslar dven att
rubriken nirmast fore 41 § dndras, forslagsvis till Omprivning och Gverklagande.

41 § foreslas fa foljande lydelse.

En begdiran om omprivning av Skatteverkets besiut om dterbetalning enligt 31 d § ska ha kommit in
11l] S katteverket inom tvd manader frin den dag di den som beslutet giller fick del av det. I Gvrigt giller
bestammelserna i 66 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) vid omprivning av Skatteverkets beslut
om dterbetalning enligt 31 d §.

Ett Gverklagande av S katteverkets beslut om dterbetalning enligt 31 d § ska ha kommit in till
Skatteverket inom tvd manader frin den dag di den som beslutet géiller fick del av det. I dvrigt giiller
bestammelserna i 67 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) vid jverklagande av Skatteverkets besiut
om dterbetalning enligt 31 d §.

Ovriga beslut enligt denna lag fir Gverklagas hos allmin forvaltningsdomstol av den skattskyldige,
Sokanden och siljare som avses i 5 {.

2.6.3 Lagen om alkoholskatt

Nir det giller LAS foreslir Skatteverket andringar i 35 §. Skatteverket foreslar dven att
rubriken nirmast fore 35 § dndras, frslagsvis tll Omprivning och dverklagande.

35 § foreslis fa foljande lydelse.

En begiran om omprivning av S katteverkets beslut om dterbetalning enligt 31 d § ska ha kommit in
111l § katteverket inom tvd manader frin den dag di den som beslutet giller fick del av det. I ovrigt géiller
bestiammelserna i 66 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) vid omprivning av Skatteverkets beslut
om dterbetalning enligt 31 4 §.
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Ett overklagande av S katteverkets beslut om dterbetalning enligt 31 d § ska ha kommit in till
Skatteverket inom tva manader frin den dag di den som beslutet giller fick del av det. I dvrigt giiller
bestammelserna i 67 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) vid Gverklagande av Skatteverkets beslut
om dterbetalning enligt 31 d §.

Ovriga besiut enligt denna lag for iverklagas hos allmiin forvaltningsdomstol av den skattskyldige och
sokanden.

2.6.4 Lagen om skatt pa energi

Nar det galler LSE foreslar Skatteverket dndringar i 12 kap. 1 § . Skatteverket foreslar dven
att rubriken narmast fére 12 kap. 1 § LSE 4ndras, fotslagsvis till Omprivning och dverklagande.

12 kap. 1 § foreslas fi foljande lydelse.

En begdran om omprovning av Skatteverkets besiut om dterbetalning enligt 9 kap. 1 § ska ba kommit
in 1ill Skatteverket inom tvd mdnader frin den dag di den som beslutet giller fick del av det. I Gvrigt
galler bestimmelserna i 66 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) vid omprivning av Skatteverkets
beslut om dterbetalning enligt 9 kap. 1 §.

Ett dverklagande av S katteverkets beslut om dterbetalning enligt 9 kap. 1 § ska ha kommit in till
Skatteverket inom tvd manader frin den dag di den som beslutet giller fick del av det. I Gvrigt giller
bestimmelserna i 67 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) vid verklagande av Skatteverkets beslut
om dterbetalning enligt 9 kap. 1 §.

Ovriga beslut enligt denna lag fir dverklagas till allmin forvaltningsdomstol av den skattskyldige och
Sokanden.

2.6.5 Lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter

Nar det giller lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter foreslar
Skatteverket en dndring 1 18 § genom att tvd nya stycken infors. Skatteverket foreslar dven
att rubriken nirmast fére 17 § behover dndras, forslagsvis till Forfarande, och en ny rubrik
inforas fore 18 §, forslagsvis Omprivning och Gverklagande.

18 § foreslas fa foljande lydelse.
Beslut enligt 9 § far overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

En begdiran om omprovning av S katteverkets beslut om dterbetalning enligt 15 § ska ha kommit in 1il]
Skatteverket inom tvd mdnader frin den dag di den som beslutet giller fick del av det. I Gvrigt géiller
bestimmelserna i 66 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) vid omprivning av Skatteverkets beslut
om dterbetalning enligt 15 {.

Ett overklagande av Skatteverkets besiut om dterbetalning enligt 15 § ska ha kommit in till
Skatteverket inom tvd manader frin den dag di den som beslutet géller fick del av det. I Gvrigt giller
bestimmelserna i 67 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) vid iverklagande av Skatteverkets beslut
om dterbetalning enligt 15 §.
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2.6.6 Nya lagen om tobaksskatt och nya lagen om alkoholskatt

Nir det galler NLTS och NLAS foreslér Skatteverket att indringar gors i 13 kap. 1 § och 13
kap. 10 §. Skatteverket foreslar dven att rubriken till 13 kap. dndras, torslagsvis till Generella
Jorfaranderegler, omprivning och dverklagande. Rubtiken nirmast fore 13 kap. 10 § dndras
torslagsvis till Omprivning och Gverklagande.

13 kap. 1 § foreslas fa foljande lydelse.
I detta kapitel finns bestimmelser om
— forfarandet vid beskatining (2-9 (), och
— omprovning och dverklagande (10 ).

13 kap. 10 § foreslas fa foljande lydelse.

En begdran om omprovning av Skatteverkets beslut om dterbetalning enligt 12 kap. 10 § ska ha
kommit in till S katteverket inom tvi ménader fran den dag dé den som beslutet géiller fick del av det. T
ovrigt galler bestiammelserna i G6 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) vid omprivning av
Skatteverkets beslut om dterbetalning enligt 12 kap. 10 §.

Ett Gverklagande av S katteverkets beslut om dterbetalning enligt 12 kap. 10 § ska bha kommit in till
Skatteverket inom tvi manader frin den dag di den som beslutet giiller fick del av det. I dvrigt giiller
bestammelserna i 67 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) vid dverklagande av Skatteverkets beslut
om dterbetalning enligt 12 kap. 10 §.

Ovriga beslut enligt denna lag fir Gverklagas till allmin Jforvaltningsdomstol.

2.6.7 Nya 12 kap. lagen om skatt pa energi

Nir det giller det nya 12 kap. LSE foreslar Skatteverket att indringar gérs i 12 kap. 9 §.
Skatteverket foreslar dven att rubriken till 12 kap. dndras, torslagsvis till Generella
Jorfaranderegler, omprivning och verklagande. Rubtiken nirmast fére 12 kap. 9 § dndras forslagsvis
till Omeprivning och sverklagande.

12 kap. 9 § foreslis fa foljande lydelse.

En begdran om omprovning av Skatteverkets beslut om dterbetalning enligt 9 kap. 1 § ska ha kommit
in till Skatteverket inom tvd manader frin den dag dé den som beslutet giller fick del av det. I jvrigr
Lller bestammelserna i 66 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) vid omprivning av Skatteverkets
beslut om aterbetalning enligt 9 kap. 1 {.

Ett dverklagande av Skatteverkets beslut om dterbetalning enligt 9 kap. 1 § ska ha kommit in till
Skatteverket inom tvd manader frin den dag di den som beslutet giiller fick del av det. T jvrigt giller
bestimmelserna i 67 kap. skattefirfarandelagen (2011:1244) vid Gverklagande av S katteverkets beshut
om dterbetalning enligt 9 kap. 1 §.

Ovriga beslut enligt denna lag fir Gverklagas till allmin forvaltningsdomstol.
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2.7 EMCS bér krdvas dven vid flyttning av brinsle under

uppskovsférfarande inom Sverige (avsnitt 11.5)

Skatteverket anser att anvindandet av EMCS, eller négot annat administrativt system for
berorda aktorer att meddela att avsindande och mottagande av bransle sker under
uppskovsforfarande, 4t en férutsittning for att uppskovsfotfarandet ska fungera pé ritt sitt.
Av regleringen i LSE framgir inte vad som avgor om brinsle som tas ut frin ett
skatteupplag ska anses limna skatteupplaget under uppskovsforfarande eller om
skattskyldighet ska anses intrida for brinslet med anledning av uttaget. Inte heller framgar
av LSE pa vilka grunder den upplagshavare som tar emot en inhemsk flyttning av brinsle
ska anse att brinslet flyttats till dennes skatteupplag under uppskovsforfarande eller om
skattskyldighet ska anses ha intritt for brinslet hos avsindaren. Dirmed ir det oklart p4
vilken grund den mottagande upplagshavaren ska avgora om det foreligger ritt att gora
avdrag for skatten pi det bransle som denne tar in pa sitt skatteupplag.

Skatteverket anser att regleringen i LSE bor anpassas till vad som redan giller enligt LTS och
LAS. LSE bor dndras pé s4 sitt att det krivs att EMCS alltid ska anvindas vid flyttningar

under uppskovsfoérfarande.

2.8 Bestdmmelsen om att Skatteverket ska paféra belopp da
cigaretter salts till hogre pris dn detaljhandelspriset bor tas bort

(avsnitt 11.5)

Skatteverket anser att inférandet av en ny lag om tobaksskatt, NLTS, som etsitter
nuvarande LTS, it ett limpligt tillfille att se Gver vilka bestimmelser som inte lingre bér

finnas kvar.

Nuvarande 5 § LTS foreslas bli 6verflyttad utan att indras i sak till nya 2 kap. 20 § NLTS.
Skatteverket anser att denna bestimmelse inte bor finnas med i NLTS. Bestimmelsen har
spelat ut sin roll. Vid den tidpunkt bestimmelsen inférdes var den virderelaterade delen av
tobaksskatten ganska hog i forhéllande till den styckerelaterade delen av tobaksskatten.
Numera uppgir den virderelaterade delen till 1 procent av faststallt detaljhandelspzis. Vidare
har det inforts en rad krav och restriktioner i andra lagstiftningar sedan den aktuella
bestimmelsen inférdes som gor att bestimmelsen inte lingre ir relevant. Bland annat har
tillstaindskrav f6r detaljhandel med tobaksvaror och r6kférbud i barer och restauranger

inforts.

Det belopp som ska paforas utgor inte ett beslut om skatt. Bestimmelserna i SFL ir inte
tillimpliga. Det saknas bestimmelser om vilka forfaranderegler som ska gilla for beslut
enligt den hir bestimmelsen vilket férstirker synpunkten att bestimmelsen inte bor flyttas

med.

29 Det saknas mojlighet till aterbetalning av skatt enligt LSE for
beskattat brédnsle som exporteras (avsnitt 11.5)

Skatteverket noterar att en inkonsekvens som idag giller mellan punktskattelagstiftningarna
kvarstir med fStslagen i promemorian. I LTS och LAS finns bestimmelser om éterbetalning
av skatt f6r varor som exporteras. Nigon sidan bestimmelse finns inte i LSE. Om denna
inkonsekvens inte it avsedd bor en bestimmelse motsvarande den som foreslas i 12 kap. 7 §

NLTS tas in i LSE.
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210 Synpunkter pa lagtext eller férfattningskommentarer av teknisk

natur

2.10.1 13 kap. 7 § sista meningen NLTS, 13 kap. 7 § sista meningen NLAS
samt 12 kap. 6 § sista meningen LSE

Bestimmelserna i 13 kap. 7 § sista meningen NLTS, 13 kap. 7 § sista meningen NLAS samt
12 kap. 6 § sista meningen LSE bor justeras till att avse 41 kap. 3—74 §§ SFL, s4 att det
framgar att rikenskapsmaterial och andra handlingar ska limnas tillbaka till den reviderade
eller, i férekommande fall, konkursfrvaltaren.

2.10.2 36 § LAS och 1 kap. 11 § NLAS

I fortydligande syfte foreslas att bestimmelserna i 36 § andra stycket LAS flyttas till en ny
37 § LAS och att paragrafen ska ha foljande lydelse.

Skatteverket fir foreliigga den som ansikt om intyg enligt 36 § att limna uppgift som Skatteverket
bebover for att kunna kontrollera att denne har limnat riktiga ooh fullstindiga uppgifier. Skatteverket
Jar foreldigga den som dr eller kan antas vara bokfiringsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078) eller
Somz dr en annan juridisk person an et didsbo, att kimna uppgift om en rittshandling med ndgon annan
som dr av betydelse for Rontroll av att andra in den som foreliiggs limnat riktiga och fullstindiga

uppgifler i ett drende om intyg enligt 36 §.

Skatteverket far besluta om revision for att kontrollera att den som ansskt om intyg enligt 36 § limnat
riktiga och fullstindiga uppgifier. V'id revisionen giller bestimmelserna i 41 kap. 4—14 fff
skatteforfarandelagen (2011:1244) i tillimpliga delar.

Vad fireliggande och revision enligt forsta och andra styckena giller bestimmelserna om undantag frin
kontroll for uppgifier och handlingar i 47 kap. skattefirfarandelagen (2011:1244) i tilliimpliga delar.

I fortydligande syfte foreslds att bestimmelserna 1 kap. 11 § andra stycket NLAS flyttas till
1 kap. 12 { NLAS och att paragtafen ska ha féljande lydelse.

Skatteverket far foreligga den som ansiks om intyg enligt 1 kap. 11 § att limna uppgift som
Skatteverket bebhover for att kunna kontrollera att denne har limnat riktiga och fullstindiga nppgifer.
Skatteverket far foreligga den som dr eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt bokfsringslagen
(1999:1078) eller som ar en annan juridisk person dn ett didsbo, att limna uppgift om en rittshandling
med ndgon annan som dr av betydelse for kontroll av att andra in den som foreliiggs limnat riktiga och

Jullstindiga uppgifter  ett dirende om intyg enligt 1 kap. 11 §.

Skatteverket far besluta om revision for att kontrollera att den som ansikt om intyg enligt 1 kap. 11 §
lamnat riktiga och fullstandiga uppgifter. Vid revisionen giller bestammelserna i 41 kap. 4—14 §§
skatteforfarandelagen (2011:1244) i tillampliga delar.

210.3 Foljdédndringar till inforandet av 10 kap. 8 a § ML

Med anledning av inf6randet av 10 kap. 8 a § foreslar Skatteverket att 19 kap. 37 § ML
kompletteras med en hinvisning till den nya bestimmelsen, jfr de foreslagna andringarna i
20 kap. 2 a § ML och 64 kap. 6 § SFL.

Skatteverket foresldr vidare att hanvisningen i 20 kap. 1 § andra stycket ML kompletteras
med en hanvisning till den nya paragrafen i 10 kap. 8 a § ML, jfr de féreslagna dndringarna i
20 kap. 2 a § ML och 64 kap. 6 § SFL. Detta innebir bla. att 6verklagandetiden for beslut
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enligt 10 kap. 8 a § ML blir tvd manader frin den dag klaganden fick del av beslutet (20 kap.
1§ femte stycket ML).

210.4 Forfattningskommentaren till 13 kap. 10 § NLTS och 13 kap. 10 § NLAS

For att fortydliga i vilka situationer bestimmelsen ir tillimplig foreslar Skatteverket att
forfattningskommentaren kompletteras enligt f6ljande.

Bestiimmelsen blir tillimplig nér det giiller bl.a. besint om godkinnande och Gterkallelse av godkéinnande
ddr det inte finns ndgon hanvisning till jverklagandebestimmelserna i skatteforfarandelagen
(2011:1244), jfr 13 kap. 2 § och 13 kap. 8 §.

2.10.5 Forfattningskommentaren till 12 kap. 9 § LSE

For att fortydliga 1 vilka situationer bestimmelsen 4r tillimplig foreslar Skatteverket att
forfattningskommentaren kompletteras enligt foljande.

Bestimmelsen blir tillamplig nér det géiller bl.a. beslut om godkinnande och dterkallelse av godkénnande
ddir det infe finns nagon hinvisning till verklagandebestimmelserna i skatteforfarandelagen
(2011:1244), jfr 12 kap. 1 § och 12 kap. 7 §.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Forslagen medfor utkade respektive nya arbetsuppgifter for Skatteverket. Inférandet av de
nya bestimmelserna kommer att kriva omfattande insatser avseende informationsatgirder,

administrativ uppbyggnad, IT-utveckling m.m.

3.1 Nya eller utékade arbetsuppgifter

Upprikningen nedan av nya eller utékade arbetsuppgifter for Skatteverket ar inte
uttommande, det ir en exemplifieting:

o Skatteverket foreslas i i uppdrag att utfirda intyg till sméd producenter av
alkoholdrycker. Detta innebir en ny arbetsuppgift for Skatteverket. Eftersom
promemotian vare sig innehaller nagra bestimmelser om intygens innehall eller hur
intygandet ska g till kan Skatteverket inte bedéma omfattningen av denna nya
atbetsuppgift. Skatteverket har foljaktligen inte kunnat berikna vilka kostnader den
nya arbetsuppgiften medfor for verket.

o Skatteverket ska hantera flera nya typer av anmilningar och olika former av
registreringar av aktor eller av platser som omfattas av det nya forfarandet for
beskattade varor.

o Skatteverket ska hantera deklarationer f6r nya typer av skattskyldiga aktorer.

3.2 Informationsatgarder

Exempel pa atgirdsbehov:

® Uppdatering behéver ske av alla texter i Rattslig vigledning som r6r alkoholskatt och
tobaksskatt med anledning av att nuvarande lagstiftningar ersitts med nya lagar.
Aven i ovrigt foranleder forslagen i promemotian ett omfattande arbete med att
andra och uppdatera texter i Rittslig vigledning.
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® Webbinformationen och 6vrigt informationsmaterial rorande bland annat
alkoholskatt, tobaksskatt och skatt pa energi behéver gis igenom och uppdateras.

e Riktad information behover skickas till ambassader och diplomater, m.fl. (for det fall
promemotians forslag om att dterbetalning av punktskatt till dessa ska anses vara
beslut om punktskatt enligt 53 kap. 5 § SFL blir genomfért). Vidare behéver riktad
information skickas till alla som ir registrerade som distansforsaljare enligt de
nuvarande bestimmelserna samt till de som dtetkommande anmailer inforsel av
beskattade varor till Sverige.

3.3 Blanketter och deklarationsformular
Exempel pi dtgirdsbehov:

® Ett stort antal blanketter och deklarationsformulit behéver uppdateras.
® Vidare behéver ett stort antal nya blanketter och deklarationsformulir tas fram.

3.4 Behov av IT-utveckling

De foreslagna nya eller andrade bestimmelserna medf6r behov av omfattande utveckling 1
ett antal olika IT-system. Exempel pid omriden dir funktionalitet behover utvecklas:

® registrering av anmailningar, handliggning och beslut om registrering, andring och
avregistrering for samtliga de nya aktoterna och platserna.

® hantera information om f6tflyttningar av beskattade varor.
3.5 Beloppsmaéssiga konsekvenser for Skatteverket3.5.1 Initiala kostnader,

verksamhetskonsekvenser

Forslagen beddms medfora engingskostnader med 8 000 000 kronor for utveckling av
administrativa rutiner, blanketter, deklarationsformulir, rittslig styrning och stéd,
information, utbildning, etc.

3.5.2 Initiala kostnader, IT-utveckling

Engéngskostnaderna bedéms uppgi till 40 000 000 kronor.

3.5.3 Lépande kostnader, verksamhetskonsekvenser

Det l6pande arbetet med administration, kontroll samt rattslig styrning och stéd bedoms
medfora okade 4tliga kostnader med 4 000 000 kronor per ér fr.o.m. 2023.

3.5.4 Lopande kostnader, IT

Okad férvaltningskostnad ér ett (2023): 4 000 000 kronor. Okad forvaltningskostnad 4r tva
(2024): 2 800 000 kt.
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Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och foredragits av
rattsliga experten Mats Alriksson. Vid den slutliga handliggningen har ocksa foljande
deltagit: éverdirektoren Fredrik Rosengren, rittschefen Michael Etliksson, enhetschefen
Eva Martensson och sektionschefen Lena Hiort af Ornis Legjon.



