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Remissyttrande

Remiss av promemorian Nytt punktskattedirektiv och vissa
andra andringar

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar foljande synpunkter pa forslaget.

Sammanfattning av NSD:s synpunkter

e Det ar positivt att det sker en dvergang fran pappersdokument till elektroniska
dokument och att EU:s punktskatteférfarande harmoniseras ytterligare. En
grundlaggande forutséttning ar dock att de elektroniska systemen &r tillgangliga
under dygnets alla timmar for att inte begransa och férdréja transporter.

e Sverige bor inféra en mojlighet att deklarera handelsestyrda deklarationer
elektroniskt och/eller utoka tidsfristen fran fem dagar till &tminstone tva veckor.

e Det kan ifrgasattas om det &r motiverat att forkorta redovisnings- och
betalningsperioden fran en manad till en vecka for distansférsaljare som lamnar
periodisk punktskattedeklaration.

e En grundlig versyn bor ske avseende eventuella inlasningseffekter av punktskatter
vid brister i tullhanteringen.

o Det &r dnskvart att det infors harmoniserade troskelvarden for partiella forluster vid
forflyttningar som omfattas av EMCS och som sker inom EU-léanderna, inte enbart
mellan landerna, med mdjlighet att tillampa generdsare regler.

e Modjligheten att bli lagerhallare som aterforsaljare har inte beaktats i 10 kap. 2 § i
forslag till lag om tobaksskatt i promemorian och behdver darfér kompletteras i

Huvudman i NSD ar:
Stockholms Handelskammare * Foreningen Svenskt Naringsliv
Svenska Bankféreningen * Svensk Forsdkring * Fastighetségarna Sverige

Kansli: Postadress 114 82 Stockholm, Besoksadress Storgatan 19
Telefon 08/553 430 00, Telefax 08/553 430 99


mailto:fi.remissvar@regeringskansliet.se

enlighet med det tillagg som regeringen gjort i den parallella processen med
anledning av inférandet av skatt pa ovrig tobak.

Bakgrund och forslaget i korthet

| promemorian lamnas forslag till &ndringar for att genomfora radets direktiv (EU) 2020/262
av den 19 december 2019 om allmanna regler om punktskatt.

De foreslagna andringarna beror i huvudsak EU-harmoniserade punkterskatter med
anledning av nya EU-gemensamma regler ska implementeras i svensk rétt. Forslagen i
promemorian har dven en viss paverkan pa nationella punktskatter och moms. De férslagna
andringarna omfattar i huvudsak féljande:

EU-gemensamma férfaranderegler

Det nuvarande systemet med krav pa pappersdokument, forenklat
ledsagardokument, vid kommersiella flyttningar av vissa punktskattepliktiga varor
vilka har beskattats i ett EU-land och déarefter flyttas till ett annat EU-land ska
ersattas med ett nytt férfarande. Genom nya punktskattedirektivet sker en
datorisering av forfarandet genom en utvidgning av Excise Movement Control
System, EMCS. | det nya systemet ska den som vill flytta eller ta emot beskattade
varor frdn en medlemsstat till en annan registreras som certifierad avsandare
respektive certifierad mottagare.

For att underlatta hanteringen av tillatna forluster till foljd av varornas beskaffenhet
infors bestdmmelser om gemensamt troskelvarde under vilket ingen oegentlighet
anses ha intraffat under flyttningen. Bestammelserna om gemensamt tréskelvarde
omfattar bade varor som flyttas mellan olika medlemsstater under uppskovsfor-
farandet och under férfarandet for beskattade varor.

Dagens bestammelser om distansférsaljning innebar att séljaren ska féretradas av
en representant som ar etablerad i Sverige. | det nya punktskattedirektivet tas
bestdmmelsen som ger medlemsstaterna ratt att krava att den som bedriver
distansforsaljning ska utse en skatterepresentant bort. Daremot far medlemsstaterna
ge aktdrerna mojlighet att vélja att anvanda en skatterepresentant om aktérerna vill.
Darutover foreslas vissa andringar i definitionen av distansforsaljning.

Ett gemensamt undantag fran krav pa sakerhet infors for flyttningar av
energiprodukter via fasta rorledningar under uppskovsforfarandet.

Vidare foreslas bland annat vissa andringar av hanteringen av flyttningar genom
distansforsaljning. Exempelvis foreslas att de distansforsaljare som lamnar periodisk
sammanstallining manadsvis istallet ska andras till en redovisningsperiod som
omfattar en kalendervecka.

Det inférs harmoniserade regler som ska inforas i svensk ratt avseende denaturerad
alkohol. Andringarna syftar till att minska de ekonomiska aktérernas kostnader for
regelefterlevnad, oka réattssékerheten och sékerstélla en enhetlig tillampning.

Det infors EU-gemensamma referensnivaer avseende alkohol och cigaretter som
kops i ett EU-land och tas in av en privatperson till ett annat EU-land. Det innebar att



inforsel fran andra EU-lander inom referensnivaerna anses vara for privat bruk om
de tas in av en privatperson vid dennes inresa.

Det infors en aterbetalningsratt avseende tobaksskatt och alkoholskatt for vapnade
styrkor som deltar inom i en férsvarsinsats inom ramen for EU:s gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitik i ett annat EU-land.

Starkare koppling till tullagstiftningen

Vid export av punktskattepliktiga varor som flyttas under uppskovsforfarandet inférs
en skyldighet for tulldeklaranten att Iamna uppgifter till de behdriga myndigheterna
om den administrativa referenskod som erhallits frain EMCS vid flyttningen.
Darigenom sakerstalls att varorna har anmalts for flyttning i EMCS och att det finns
en sakerhet for punktskatten for de aktuella varorna. Det ska aven ske en kontroll av
att det elektroniska administrativa dokumentet och tulldeklarationen inte skiljer sig at.

Genom det nya punktskattedirektivet inférs aven en mojlighet att anvanda s.k.
externa transiteringsforfaranden efter export av punktskattepliktiga varor. Varorna
forlorar sin status som unionsvaror néar de placeras under ett externt transiterings-
forfarande och kommer darmed vara under tullévervakning fram till dess de lamnar
Unionens territorium. Varorna anses séledes inte langre omfattas av punktskatte-
forfarandet nar de omfattas av ett externt transiteringsférfarande.

Vid import av varor som ska flyttas vidare under uppskovsforfarandet infors en
skyldighet for tulldeklaranten att [Amna vissa uppgifter till den behériga myndigheten
i den medlemsstat dar varorna slapps for fri cirkulation.

Den som har tulltillstdndet centraliserad klarering tillats lamna tulldeklaration i annat
EU-land for varor som anmaélts for import i Sverige.

Paverkan p& momsomradet

Det infors bestammelser avseende vapnade styrkor som deltar inom i en
forsvarsinsats inom ramen for EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik.
Omsattningen avsedd for sadana styrkor tillhérande ett annat EU-land an
destinationslandet undantas fran skatteplikt.

De foretag som véljer att tillampa centraliserad tullklarering kommer att behdva
redovisa och betala importmoms cirka tva veckor tidigare &n vad som &r fallet i dag.
Redovisningen vid centraliserad klarering i ett annat EU-land foreslas kopplas till
tidpunkten for skattskyldighetens intrade vilket ar den tidpunkt nar tullskulden
uppkommer eller skulle ha uppkommit om varan ar belagd med tull.?

En konsekvens blir att den som inte har full avdragsratt fér importmoms, t.ex. med
anledning av att ett foretag bedriver bade momspliktig och momsfri verksamhet, kan
fa en negativ likviditetseffekt d& betalningen tidigarelaggs. For de foretag som har
full avdragsratt uppkommer dock ingen likviditetseffekt da den ingdende och
utgdende momsen som hanfors till importen uppgar till samma belopp.

1| de fall en tulldeklaration lamnats till Tullverket fér en import till Sverige redovisas
importmomsen i den redovisningsperiod under vilken Tullverket har stéllt ut en tullrékning
eller ett tullkvitto for importen i enlighet med 13 kap. 6 § 4 mervardesskattelagen, ML.



Nationella lagandringar

| samband med andringarna infors tre nya lagar, lag om tobaksskatt, lag om
alkoholskatt och lag om Europeiska unionens punktskatteomrade. Forslagen medfor
vidare andringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi och en rad foljdandringar i
olika lagar samt att de nuvarande lagarna om tobaksskatt och alkoholskatt upphéavs.
Andringarna med anledning av nya punktskattedirektivet foreslas trada i kraft den 13
februari 2023.

Andringar i lagen (1994:1564) om alkoholskatt, framst till foljd av andringar i direktiv
92/83/EEG om harmonisering av strukturerna for punktskatter pa alkohol och
alkoholdrycker foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.

Andringar i mervardesskattelagen (1994:200) och ett flertal punktskattelagar med
foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.

Lagarna om tobaksskatt och alkoholskatt &r i dag I6pande numrerade och det ar
svart att i dessa inféra de nya bestammelser som foranleds av nya punktskatte-
direktivet i den nuvarande numreringen. Det féreslas att lagarna om tobaksskatt och
alkoholskatt ska erséattas med nya lagar och att det i samband med detta skapas en
mer lasvanlig struktur, bl.a. genom en indelning i kapitel och en uppdelning av vissa
av dagens paragrafer. Vidare foreslas en spréklig och redaktionell éversyn av vissa
bestammelser.

Synpunkter

Promemorian ar omfattande och innehaller férslag som berér bade EU-harmoniserade och
nationella punktskatter, tull och moms. Det stora omfanget av remissen, som kanske borde
ha delats upp pa flera remisser, innebdr att det kan vara svart att éverblicka konsekvenserna
av samtliga forslag och andringar. NSD har identifierat nedanstdende omraden som fortjanar
en ytterligare éversyn och reflektion innan férslagen genomfors.

Tillgangliga system

NSD ar positiv till att det sker en modernisering av punktskatteforfarandet pa EU-niva med
overgang fran pappershantering till en elektronisk hantering och att EU:s
punktskatteférfarande harmoniseras ytterligare. En grundlaggande férutsattning ar dock att
de elektroniska systemen ar tillgéngliga under dygnets alla timmar for att inte begrénsa och
fordréja transporter.

Héndelsestyrda deklarationer

Det ar forlegat och otidsenligt att Sverige i nationell lagstiftning? fortsétter att tillampa
pappersbaserade handelsestyrda deklarationer for skattskyldiga som inte lamnar periodisk
punktskattedeklaration. Systemet innebdr att den som blir skattskyldig behéver skicka en
undertecknad pappersdeklaration per post till Skatteverket som ska vara verket tillhanda
inom fem dagar efter att skattskyldigheten uppkom. Att mottagningsrapporten i EMCS ska
lamnas in inom fem dagar &ar inget barande argument for att motsvarande ska galla for den
handelsestyrda deklarationen d& mottagningsrapporten i EMCS sker elektroniskt och
darmed kan lamnas utan fordrdjning.

2 26 kap. 35 § skatteforfarandelagen, SBL.



Den nuvarande utformningen av deklarationsforfarandet gor det mycket svart f de
skattskyldiga att efterleva tidskravet pa fem dagar, ndgot som kan ha en negativ paverkan
pa skattemoralen. Det finns en risk att tidskravet kommer bli annu svarare att efterleva nar
postutdelningen forvantas begransas till farre dagar.

Mot bakgrund av detta bor det inféras en mojlighet att deklarera handelsestyrda
deklarationer elektroniskt och/eller att utoka tidsfristen fran fem dagar till atminstone tva
veckor. Detta &r en frdga som Sverige sjalv forfogar dver och bor atgéarda skyndsamt.

Kortare redovisningsperiod fér distansférsaljare

De distansforsaljare som i dag redovisar och betalar manadsvis far enligt forslaget en
forsamrad situation da redovisningsperioden istallet ska ske per kalendervecka. Det innebéar
att inbetalningen av punktskatt tidigarelaggs vilket medfér en negativ likviditetseffekt for
berdrda distansforséaljare och att administrationen forvantas dka for berérda féretag. Vidare
kommer den féreslagna andringen medféra att anpassningar behdver ske i exempelvis
redovisningssystem, vilket innebar tillkommande kostnader for berdrda foretag. Det kan
ifragaséattas om det &r motiverat att forkorta redovisningsperioden med anledning av den
negativa paverkan det far berdrda foretag. Detta ar en frAga som Sverige sjalv forfogar Gver.

Oklara konsekvenser vid brister i tullhanteringen

Svenskt Naringslivd har uppmarksammat regeringen pa problemet med inldsning av
importmoms vid bristande tullhantering och kommit med forslag pa 16sning, en problembild
som delas av Skatteverket.# Den starkare kopplingen mellan tullagstiftningen och
punktskattelagstiftningen skulle kunna f& motsvarande odnskade inlasningseffekter gallande
punktskatter. Konsekvenserna skulle behdva utredas grundligt, sarskilt nar det galler de
nationella punktskatterna och dar efterféljande forsaljning ar undantagen fran punktskatt.
Exempelvis med anledning av export dar ndgon annan an lagerhallaren blivit paférd
punktskatten vid importen med anledning av bristande efterlevnad av tullagstiftningen.

Gemensamma trosklar for partiella forluster

Det ar positivt att det inférs gemensamma troskelvarden for partiella forluster mellan EU-
lander, ndgot som okar forutsagbarheten och likformigheten i behandlingen inom EU. Det &r
dock onskvart att det aven inférs harmoniserade troskelvarden for forflyttningar som
omfattas av EMCS och som sker inom Sverige och andra EU-lander med mojlighet att
tillampa generdsare regler.

3 Hemstallan — atgarda inlasningseffekten av importmoms. Fran den 2 december 2019.
https://www.svensktnaringsliv.se/material/skrivelser/hemstallan-atgarda-inlasningseffekten-
av-importmoms_1138734.html

Hemstallan om lagandring — Sakerstall avdragsratten vid importmoms. Fran den 13 februari
2021.

https://www.svensktnaringsliv.se/bilder och dokument/nxkthz hemstallan-
importmomspdf 1166334.html/Hemst%C3%A4llan+importmoms_1.pdf

4 Se Skatteverkets replik i Svenska Dagbladet den 13 februari 2021 pé& artikeln
"Skatteverkets regeltolkning &r orimlig”:
https://www.svd.se/skatteverkets-regeltolkning-ar-orimlig/i/senaste/om/debatt
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Foreslagen lagtext begransar registrering som lagerhallare

| proposition 2020/21:1125 har regeringen infort en méjlighet att bli lagerhallare for nationella
tobaksvaror for den som "fran godkand lagerhallare koper skattepliktiga varor for
aterforsaljning till naringsidkare”. Mojligheten att bli lagerhallare som aterforsaljare har inte
beaktats i 10 kap. 2 § i forslag till lag om tobaksskatt i promemorian och behdver déarfor
kompletteras i enlighet med det tillagg som regeringen gjort i den parallella processen med
anledning av inférandet av skatt pa dvrig tobak.®
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5 En heltackande tobaksbeskattning — for 6kad trygghet och enhetlighet.
6 Se tillagg i 38 § i lag om tobaksskatt som foreslas trada i kraft den 1 juni 2021.



