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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas att statliga forvaltningsmyndigheter, kommuner
och regioner pa begaran av Institutet for manskliga rattigheter ska lamna
uppgifter om vilka atgarder som har vidtagits i den egna verksamheten for
att sékerstélla de ménskliga réttigheterna. Skyldigheten ska inte galla for
domstolsliknande namnder eller sddana organ i forvaltningsmyndigheter
som har domstolsliknande uppgifter. Skyldigheten ska inte heller gélla for
Justitiekanslern eller Riksrevisionen.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 september 2022.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om andring i lagen (2021:642) om Institutet for ménskliga rattigheter.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen

(2021:642) om Institutet for ménskliga

rattigheter

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2021:642) om Institutet for
manskliga rattigheter ska inforas en ny paragraf, 11 §, och ndrmast fore

11 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Uppgifter frdn myndigheter,
kommuner och regioner

118

Statliga forvaltningsmyndig-
heter, kommuner och regioner ska
pd institutets begaran lamna
uppgifter om vilka atgarder som
har vidtagits i den egna verk-
samheten for att sakerstalla de
manskliga rattigheterna.

Skyldigheten galler inte for
domstolsliknande n&mnder eller
sddana organ i forvaltnings-
myndigheter som har domstolslik-
nande uppgifter.

Skyldigheten galler inte heller for
Justitiekanslern eller  Riksrevi-
sionen.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2022.



3 Arendet och dess beredning

Den 5 mars 2018 fick en utredare i uppdrag av Regeringskansliet att
bitrdda Kulturdepartementet i arbetet med att utreda hur en nationell
institution for ménskliga rattigheter kan inrattas (Ku 2018:A). | oktober
2018 fardigstalldes promemorian Forslag till en nationell institution for
manskliga réattigheter i Sverige (Ds 2019:4). En sammanfattning av
promemorian i relevanta delar finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag i
relevant del finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgangliga pé regeringens webbplats (www.regeringen.se) och i
Arbetsmarknadsdepartementet (A2019/00606).

Den 9 juni 2021 bifoll riksdagen propositionen Institutet fér manskliga
rattigheter (prop. 2020/21:143, bet. 2020/21:KU33, rskr. 2020/21:356)
och antog darmed lagen (2021:642) om Institutet for manskliga rattigheter.
Institutet inrdttades den 1 januari 2022. Det har till uppgift att framja
sékerstallandet av de ménskliga rattigheterna i Sverige och ska bl.a. folja,
undersdka och rapportera om hur de manskliga rattigheterna respekteras
och forverkligas.

| den hér lagradsremissen behandlas promemorians forslag om att
kommuner, regioner och statliga forvaltningsmyndigheter pa institutets
begaran ska vara skyldiga att Iamna uppgifter om vilka atgarder som har
vidtagits i den egna verksamheten for att sakerstalla de manskliga rattig-
heterna.



4 En nationell institution for manskliga
rattigheter

4.1 Manskliga réattigheter

De manskliga rattigheterna reglerar i grunden forhéllandet mellan staten
och individen. En stat ar skyldig att respektera, skydda och tillgodose de
manskliga rattigheterna. Det innebér att staten s& langt maojligt méste
avhélla sig fran att begransa &tnjutandet av rattigheterna och aven vidta
atgarder for att skydda enskilda fran krankningar av rattigheterna. Staten
maste ocksa vidta atgarder for att enskilda ska kunna atnjuta rattigheterna.

Vissa rattigheter, t.ex. forbudet mot tortyr, &r absoluta i den meningen
att nagot ingrepp i rattigheten 6ver huvud taget inte far ske. De flesta
réttigheter, t.ex. yttrandefriheten och rétten till privat- och familjeliv, kan
inskrankas under vissa forutsattningar. En krankning av en sadan rattighet
sker forst nar rattigheten har inskrankts pa ett otillatet satt.

Forenta nationernas (FN) vérldskonferens for ménskliga rattigheter
1993 slog fast att de manskliga rattigheterna ar universella, odelbara och
Omsesidigt samverkande. Det innebar att de manskliga rattigheterna
omfattar alla manniskor, att de olika rattigheterna &r beroende av varandra
och att ingen enskild rattighet kan anses vara mer betydelsefull &n ndgon
annan.

Det &r regering och riksdag som ansvarar for att ménskliga rattigheter
forverkligas genom lagstiftning och andra atgarder. Forverkligandet av de
manskliga rattigheterna sker i praktiken savél pa nationell niva som pa
regional och lokal niva i regioner och kommuner.

4.2 Nationella institutioner for ménskliga
rattigheter enligt Parisprinciperna

Stater uppmuntras av bl.a. FN:s generalférsamling att inrtta nationella
institutioner for maénskliga rattigheter i enlighet med de s.k. Paris-
principerna. Sadana institutioner ska ha till uppgift att skydda och framja
de manskliga rattigheterna pa nationell niva. Parisprinciperna finns
bilagda en resolution, National Institutions for the Promotion and
Protection of Human Rights (A/RES/48/134), som antogs av FN:s
generalforsamling 1993.

Av Parisprinciperna framgar vilka minimikrav som ska galla for en
institution for manskliga réttigheter. Principerna formulerades vid ett
internationellt arbetsméte med representanter for nationella institutioner
for manskliga rattigheter i samarbete med FN:s center for ménskliga
rattigheter som holls 1991 i Paris. Av Parisprinciperna framgar att en
institution ska ha ett s brett uppdrag som mgjligt och att det ska vara
tydligt formulerat och slas fast i grundlag eller annan lagstiftning dér aven
institutionens sammanséttning och behérighet specificeras. Det framgar
ocksa vilka uppgifter institutionen ska ha, vikten av en bred representation
frén det civila samhallet och vilka arbetsmetoder som institutionen ska ha
mojlighet att anvénda. Bland dessa arbetsmetoder n&dmns bl.a. att



institutionen ska kunna samla in all slags information och alla handlingar
som &r nddvandiga for att kunna bedéma situationer som ligger inom dess
behdrighet.

I den s.k. Wiendeklarationen, som antogs av varldskonferensen om de
manskliga réttigheterna 1993 och som Sverige har stéllt sig bakom,
understroks de nationella institutionernas viktiga roll i arbetet med att
framja och skydda de manskliga rattigheterna. Aven i Wiendeklarationen
uppmuntras stater att inratta och starka sddana nationella institutioner i
enlighet med Parisprinciperna.

Sedan resolutionen och deklarationen antogs har Parisprinciperna
aterkommande bekraftats i en rad olika sammanhang inom FN, Europa-
radet och Europeiska unionen (EU).

4.3 Institutet for ménskliga rattigheter — en
nationell institution for manskliga rattigheter i
Sverige

4.3.1 Institutets dvergripande uppgift

Den 1 januari 2022 inréttades Institutet for méanskliga rattigheter i form av
en ny myndighet under regeringen. Institutets évergripande uppgift &r att
framja sékerstéllandet av de maénskliga rattigheterna i Sverige med
utgangspunkt i vissa uppraknade rattskallor, se 1 § lagen (2021:642) om
Institutet for ménskliga réttigheter. Det handlar om Sveriges internatio-
nella dtaganden om manskliga rattigheter, de grundlagsskyddade fri- och
réttigheterna och Sveriges dtaganden om manskliga réattigheter enligt EU-
ratten.

Sveriges internationella ataganden omfattar ett stort antal internationella
konventioner om ménskliga rattigheter som Sveriges har ratificerat. Det
handlar bl.a. om den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter och den internationella konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella réattigheter. Det finns ocksa ett antal instrument till
skydd for sarskilt utsatta individer pd omraden inom vilka det har visat sig
finnas ett sérskilt skyddsbehov. Till dessa instrument hér bla.
konventionen om barnets réttigheter (barnkonventionen), konventionen
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor och den internationella
konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering.

En konvention maste inférlivas i nationell ratt for att den ska bli intern-
rattsligt gallande i Sverige. Det ar endast tva konventioner som géller som
svensk lag: den europeiska konventionen om skydd fér de ménskliga
rattigheterna och de grundléggande friheterna (Europakonventionen) och
barnkonventionen.

Regeringsformens andra kapitel innehaller en rattighetskatalog med en
reglering av enskildas fri- och réttigheter, déribland opinionsfriheterna
men dven andra fri- och réttigheter som t.ex. ratten till kroppslig integritet,
rétten till domstolsprévning och rétten till egendomsskydd. Av 2 kap. 19 8§
regeringsformen foljer att en lag eller annan foreskrift inte far meddelas i
strid med Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen.



I tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ges yttrande-
friheten i vissa medier ett forstarkt skydd.

Sveriges medlemskap i EU innebdr att Sverige ar bundet av EU:s stadga
om de grundl&ggande réttigheterna (rattighetsstadgan). Av artikel 6 i for-
draget om Europeiska unionen framgar att réttighetsstadgan har samma
réttsliga vérde som EU:s grundfordrag. Den &r darmed direkt tillamplig i
medlemslénderna. Enligt artikel 51.1 i réttighetsstadgan riktar sig denna
till medlemsstaterna endast nar dessa tillampar unionsratten.

Institutet ska enligt 1 § andra stycket lagen om Institutet for méanskliga
rattigheter dven vara en oberoende mekanism enligt artikel 33.2 i
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
Uppgiften att vara en sddan oberoende mekanism syftar till att 6vervaka
genomfdrandet av konventionen.

4.3.2 Institutets sarskilda uppgifter

Institutet har sdrskilda uppgifter som ska ses som preciseringar av och
verktyg i arbetet med institutets Overgripande uppgift att framja
sakerstallandet av de manskliga rattigheterna. Dessa framgar av 2 § lagen
om Institutet for manskliga rattigheter. Det handlar om att félja, undersdka
och rapportera om hur de maénskliga réattigheterna respekteras och
forverkligas, lamna forslag till regeringen om de atgéarder som behévs for
att sékerstélla de méanskliga rattigheterna, ha kontakter med internationella
organisationer och dven i Ovrigt delta i internationellt samarbete och
frémja utbildning, forskning, kompetensutveckling, information och 6kad
medvetenhet om de manskliga rattigheterna. Institutet far aven foresla att
Sveriges folkrattsliga ataganden utvidgas.

En central del av institutets uppgift ar att brett folja utvecklingen av hur
de manskliga réttigheterna respekteras och forverkligas. Det omfattar alla
typer av hot, hinder och brister i fraga om respekten for och forverk-
ligandet av de manskliga rattigheterna. Institutet kan saledes folja och
undersoka saval att det allmanna vidtar atgarder for att uppfylla de
manskliga rattigheterna som att det allmanna avhaller sig fran att vidta at-
gérder som skulle kunna vara i strid med de méanskliga réttigheterna.

Institutet kan lamna forslag till regeringen pa atgarder som behdvs for
att sakerstalla de manskliga rattigheterna. Institutet kan foresla varje slag
av atgard som det bedémer ar nodvandig och lamplig. Sadana atgarder kan
vara andringar i lag eller annan forfattning, tillsattandet av en utredning
eller att en myndighet ges ett uppdrag eller tilldelas ytterligare resurser.

En viktig del i institutets arbete &r internationella kontakter och inter-
nationellt samarbete. Institutet kan komma att kontaktas av internationella
organ eller organisationer och t.ex. ges tillfalle att komma med synpunkter
pa fragor som omfattas av institutets uppgifter. Det internationella arbetet
ger ocksa institutet en majlighet att folja utvecklingen av skyddet av de
manskliga rattigheterna och de diskussioner som fors internationellt.

Institutet har mojlighet att arbeta brett med fragor som ror framjandet av
utbildning, kompetensutveckling och information om de ménskliga réttig-
heterna. Institutet avgor sjalvt hur arbetet utformas och vilka omraden som
ska prioriteras. Forskning kan framjas t.ex. genom att institutet féljer och



samlar in information om forskning och statistik om de méanskliga rattig-
heterna.

Av Parisprinciperna framgar att en nationell institution for manskliga
rattigheter ska ha i uppgift att uppmuntra ratificering eller anslutning till
internationella 6verenskommelser om de manskliga réttigheterna.
Institutet far darfor foresla att Sveriges folkrattsliga ataganden utvidgas.

3) En skyldighet att 1amna uppgifter

Regeringens forslag: Statliga férvaltningsmyndigheter, kommuner
och regioner ska pa institutets begdran lamna uppgifter om vilka
atgarder som har vidtagits i den egna verksamheten for att sakerstalla
de ménskliga réttigheterna.

Skyldigheten ska inte gélla for domstolsliknande namnder eller
sddana organ i férvaltningsmyndigheter som har domstolsliknande
uppgifter. Skyldigheten ska inte heller galla for Justitiekanslern eller
Riksrevisionen.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Promemorians forslag omfattar dven andra som fullgér uppgifter
inom den offentliga forvaltningen och innefattar aven en skyldighet att pa
institutets begdran komma till éverldggningar med institutet. Promemo-
rians forslag undantar inte Justitiekanslern och Riksrevisionen.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Centrum for Rattvisa,
Barnombudsmannen, Enskilda Hogskolan Stockholm, Folkbildningsradet,
flera antidiskrimineringsbyrder och Statens skolverk ar positiva till
forslaget. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet avstyrker forslaget och
anfor att det riskerar att uppfattas som tillsyn samt att det riskerar att
inverka p& kommunernas sjalvstyrelse. Aven Kristinehamns kommun och
Linkopings kommun har synpunkter pa vad forslaget innebar for
kommuner. Sveriges Kommuner och Regioner (tidigare Sveriges
Kommuner och Landsting) framhaller att samverkan med kommuner och
regioner ska ske utifran institutets fraimjandeuppdrag och inte handla om
tillsyn. Diskrimineringsombudsmannen befararar att skyldigheten riskerar
att uppfattas som alltfér snavt avgransad. Statistiska centralbyran utgar
frén att forslaget inte innebédr en sddan uppgiftsskyldighet som bryter
sekretessen mellan myndigheter. Forvaltningsratten i Stockholm, Justitie-
kanslern och Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser att undan-
taget for domstolsliknande namnder eller sidana organ i forvaltnings-
myndigheter som har domstolsliknande uppgifter bor fortydligas, och
Justitiekanslern uppfattar att dess verksamhet inte ska omfattas.

Skalen for regeringens forslag

Institutets behov av information

Enligt Parisprinciperna ska en institution for ménskliga réttigheter kunna
samla in all slags information och handlingar som &r nédvéndiga for att
kunna beddma situationer som ligger inom dess behdrighet.
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Institutet for manskliga rattigheter ar en férvaltningsmyndighet och
omfattas av den allménna samverkansskyldigheten som géller mellan
myndigheter enligt 8 § forvaltningslagen (2017:900). Samverkansskyldig-
heten enligt forvaltningslagen innebér en generell skyldighet fér myndig-
heter att samverka med varandra inom myndighetens verksamhetsomrade.
Institutet kan pa sa satt t.ex. fa mojlighet att 1ana arkivhandlingar enligt
7 § arkivforordningen (1991:446) eller pa annat sétt dela information och
sarskild sakkunskap med andra myndigheter. Institutet kommer ocksa att
kunna fa tillgang till underlag genom att begéra in allmanna handlingar.
Det kan galla saval allman information i rapporter eller undersokningar
som handlingar som rér enskilda, t.ex. domstolsavgéranden.

Regeringen anser emellertid att det inte ar tillrackligt att institutet ska
forlita sig pd myndigheternas samverkansskyldighet och majligheten att
begdra ut allmanna handlingar for att fa tillgang till nédvandig in-
formation. Det &r centralt att institutet pa ett effektivt satt kan skaffa sig
tillrackligt underlag for att fullgéra sin uppgift att framja sékerstéllandet
av de manskliga réttigheterna i Sverige, inte minst nar det galler att folja,
unders6ka och rapportera om hur de manskliga rattigheterna respekteras
och forverkligas. En mojlighet for institutet att begéra in vissa uppgifter
skulle enligt regeringen bidra till att uppfylla Parisprinciperna och vara ett
viktigt verktyg for att mojliggora for institutet att utfora sina uppgifter pa
ett effektivt sétt. Institutet har inte i uppgift att bedriva tillsyn och kan inte
heller préva enskilda klagomal. Det innebar att det t.ex. inte finns ndgot
behov av att ta del av sekretessbelagda uppgifter. Skyldigheten att Iamna
uppgifter bér utformas med beaktande av detta.

En skyldighet for statliga forvaltningsmyndigheter, kommuner och
regioner att lamna uppgifter

| forhallande till Barnombudsmannen har forvaltningsmyndigheter,
kommuner och regioner en skyldighet att pA Barnombudsmannens uppma-
ning lamna uppgifter om vilka atgarder som har vidtagits for att i den egna
verksamheten genomfdra barn och ungas réttigheter enligt barnkonven-
tionen, se 5 § lagen (1993:335) om Barnombudsman. Dessa organ ar ocksa
skyldiga att efter Barnombudsmannens uppmaning komma till éverlagg-
ningar. Barnombudsmannen har anvant dessa befogenheter i syfte att fa en
nérmare inblick i situationen for olika grupper av utsatta barn, och de utgor
viktiga verktyg for myndigheten. Detta har i vissa fall lett till skrivelser till
regeringen i syfte att patala brister och forbattra situationen for den berérda
gruppen barn.

En motsvarande uppgiftsskyldighet for statliga forvaltningsmyndighet-
er, kommuner och regioner i forhallande till Institutet for manskliga rattig-
heter kan enligt regeringen bidra till att institutet kan fa ett fullgott under-
lag for sina bedémningar och till att institutet kan bedriva sin verksamhet
pa ett effektivt, oberoende och resultatinriktat sétt. Institutet bor darfor ges
mojlighet att begéra in uppgifter fran statliga forvaltningsmyndigheter,
kommuner och regioner. | nulaget bedémer regeringen att en sadan maj-
lighet att begéra in uppgifter ar tillrdcklig och att det darfor inte &r
nodvandigt att ocksa foreskriva en skyldighet att delta i dverlaggningar.
Det har inte heller framkommit tillrdckliga skal for att ge andra som fullgor



uppgifter inom den offentliga forvaltningen motsvarande uppgifts-
skyldighet.

| promemorian foreslas att institutet ska kunna begéra uppgifter om vilka
atgarder som har vidtagits i den egna verksamheten for att sakerstalla de
manskliga rattigheterna. Linkdpings kommun anser att forslaget ar langt-
gdende och att skyldigheterna maste std i proportion till institutets
framjandeuppdrag och utga fran samverkan med kommunerna. Sveriges
Kommuner och Regioner framhaller att samverkan med kommuner och
regioner ska ske utifran institutets fraimjandeuppdrag och inte handla om
tillsyn. Organisationen ifragasatter darfor omfattningen av skyldigheterna
for kommuner och regioner. Diskrimineringsombudsmannen anfor att
mojligheten att inhdmta uppgifter ar for sndvt avgransad enligt
promemorians forslag och att det kan uppfattas som att skyldigheten
endast avser atgarder som har vidtagits i syfte att sakerstélla de manskliga
rattigheterna. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anfor att forslaget
kan uppfattas som en form av tillsynsmekanism &ven om det inte &r
avsikten samt att det kan innebdra en relativt omfattande administrativ
borda och ta resurser fran annan verksamhet. Kristinehamns kommun anser
att det, speciellt for mindre kommuner, innebér en inte obetydlig admi-
nistrativ insats nar myndigheter begdr in uppgifter.

Ansvaret for att sakerstilla de manskliga rattigheterna ligger pa det
offentliga. Det innebar att sdvél statliga forvaltningsmyndigheter som
kommuner och regioner ar viktiga aktorer som har en central roll vid
genomforandet av de manskliga rattigheterna. Institutet kan behéva fa
insyn i olika verksamheter for att kunna folja och undersoka hur de
manskliga réttigheterna respekteras och forverkligas. Det kan t.ex. rora sig
om uppgifter utifran tematiska undersokningar pa vissa rattighetsomraden
eller avseende vissa specifika rattigheter eller uppgifter om hur arbetet
med ménskliga rattigheter i allménhet bedrivs vid den aktuella myndighe-
ten, regionen eller kommunen. Statliga forvaltningsmyndigheter,
kommuner och regioner bor darfor vara skyldiga att pa institutets begaran
lamna uppgifter om vilka atgarder som har vidtagits i den egna verksam-
heten for att sékerstélla de ménskliga rattigheterna.

Regeringen anser att en sadan skyldighet ar val avvagd och inte riskerar
att uppfattas som alltfor snavt avgransad pa sétt som Diskriminerings-
ombudsmannen befararar. Skyldigheten foreslas omfatta uppgifter om alla
atgarder som har vidtagits for att sakerstalla de méanskliga rattigheterna,
oavsett i vilket uttryckligt syfte dessa har vidtagits. Institutets uppdrag ar
inte att bedriva tillsyn eller att préva enskilda &renden. Forslaget ar ut-
format pa ett sitt som aterspeglar institutets overgripande uppgift att
framja sakerstéllandet av de ménskliga rattigheterna. Skyldigheten fore-
slas inte vara forenad med nagon sanktion, och regeringen utgér fran att
institutet kommer att bedriva sin verksamhet pa ett sitt som ar i linje med
myndighetens uppgift och inte riskerar att uppfattas som tillsynsinsatser.

Eftersom institutet varken ska ha ett tillsynsansvar eller préva enskilda
klagomal, bedémer regeringen att institutet inte har behov av att ta del av
sekretessbelagda uppgifter. Bestammelsen bor darfor utformas sa att
sekretessbelagda uppgifter hos forvaltningsmyndigheter, kommuner och
regioner inte traffas. Den foreslagna uppgiftsskyldigheten bedéms
emellertid vara tillrackligt vidstrackt for att fylla institutets behov av
information.

11
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Kommuner och regioner kompenseras for en sadan skyldighet att pa
begaran lamna uppgifter. Medel har avsatts for andamaélet (prop.
2021/22:1 utg.omr. 1 s. 70-71 och utg.omr. 25 s. 29 och 31, bet.
2021/22:KU1, rskr. 2021/22:69). Fragan om kommunernas sjalvstyrelse
behandlas i avsnitt 8.

Undantag for domstolsliknande namnder eller sddana organ i forvalt-
ningsmyndigheter som har domstolsliknande uppgifter och vissa myndig-
heter med sérskild stéllning

Maojligheten for institutet att begdra in uppgifter galler enligt férslaget inte
i forhallande till domstolar eftersom dessa inte ar statliga forvaltnings-
myndigheter. Regeringen anser inte heller att det vore lampligt med
hansyn till rattsskipningens sjalvstandighet. Undantag bor av samma skél
ocksa goras for sddana organ vars provning kan jamstallas med domstolar
dvs. dels organ som ar domstolsliknande namnder, dels sddana organ i
forvaltningsmyndighet som har domstolsliknande uppgifter.

Forvaltningsratten i Stockholm, Justitiekanslern och Juridiska fakul-
teten vid Lunds universitet anser att undantaget for domstolsliknande
namnder eller sddana organ i forvaltningsmyndigheter som har domstols-
liknande uppgifter bor fortydligas.

Vid en bedémning av vilka organ som ska undantas ligger det néra till
hands att jamféra med de organ som uppfyller kraven pa att ses som
domstolar i artikel 6 i Europakonventionen. Av Europadomstolens praxis
framgar att kravet pa ratt till domstolsprévning kan vara uppfyllt nar en
frdga provas av ett organ som vid sin prévning har erbjudit de ratts-
sakerhetsgarantier som kravs enligt Europakonventionen. Exempel pa
ndmnder som av Hdgsta forvaltningsdomstolen har ansetts vara domstols-
liknande i det avseendet ar Overklagandenamnden for studiestod (HFD
2015 ref. 6) och Resegarantingmnden (RA 2002 ref. 104). Ett exempel pé
organ i forvaltningsmyndighet som har domstolsliknande uppgifter &r
miljoprovningsdelegationerna vid vissa lansstyrelser. Nagra ytterligare
exempel &r hyres- och arrendendmnderna, Ansvarsndmnden for djurens
halso- och sjukvard och Overklagandeniamnden for hogskolan, men dven
andra liknande namnder och organ omfattas. Regeringen anser mot denna
bakgrund att det inte finns behov av att fortydliga bestdammelsen.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser att de skal som talar for
att undanta domstolsliknande ndmnder och domstolsliknande organ pa
samma satt gor sig gallande dven i forhallande till forvaltnings-
myndigheter som inte har sddana uppgifter. Regeringen instammer inte i
den beddémningen, men daremot finns det enligt regeringen skél att
uttryckligen undanta vissa andra myndigheter. Riksdagens ombudsmén
(JO) ér, i likhet med domstolarna, inte en forvaltningsmyndighet och
omfattas darmed inte av den féreslagna uppgiftsskyldigheten. Justitie-
kanslern anfor att myndigheten uppfattar att dess verksamhet ska undantas
frén skyldigheten att lamna uppgifter. S&vél Justitiekanslern som JO har
en sarstdllning i det konstitutionella systemet genom sina olika
gransknings- och kontrollfunktioner. Detsamma géller Riksrevisionen. Av
detta skal bor aven Justitiekanslern och Riksrevisionen undantas fran
skyldigheten att 1amna uppgifter. Som framgéar ovan kommer institutet
anda att ha mojlighet att fa tillgang till uppgifter och information genom



t.ex. samverkan enligt férvaltningslagen och bestammelser i offentlighets-
och sekretesslagen.

6 Personuppgiftsbehandling

Regeringens beddémning: EU:s dataskyddsférordning, lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning och
forordningen med kompletterande bestammelser till EU:s dataskydds-
forordning utgor tillracklig reglering for den personuppgiftsbehandling
som kan komma att ske med anledning av forslaget.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Integritetsskyddsmyndigheten (tidigare Data-
inspektionen) har inte invant mot beddmningen. Ingen annan remissinst-
ans har kommenterat bedémningen.

Skalen for regeringens bedomning: Europaparlamentets och radets
férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning), dataskyddsférordningen, utgér fran och
med den 25 maj 2018 den generella regleringen av behandling av
personuppgifter inom EU. Den 25 maj 2018 tradde ocksa lagen (2018:218)
med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning, for-
kortad dataskyddslagen, i kraft. Dataskyddslagen innehéller bestammelser
som kompletterar dataskyddsforordningen pa ett generellt plan i svensk
ratt. Till dataskyddslagen finns en tillhérande forordning.

Institutets uppgift enligt lagen om Institutet for ménskliga réttigheter ar
att framja sakerstallandet av de ménskliga réttigheterna i Sverige bl.a.
genom att folja, understéka och rapportera om hur de manskliga
réttigheterna respekteras och forverkligas. Som framgar av prop.
2020/21:143 s. 46 f. kan institutet komma att behéva behandla person-
uppgifter for att fullgora sina uppgifter. Institutet kan t.ex. komma att
anvénda sig av undersokningar eller enkéter for att undersoka hur de
maénskliga rattigheterna respekteras och forverkligas. | det sammanhanget
kan institutet behtva behandla kontaktuppgifter till sdval tjansteman vid
kommuner eller myndigheter som privatpersoner. Nér institutet begér in
handlingar frdn andra myndigheter, regioner eller kommuner kan dessa
handlingar ocksd komma att innehalla personuppgifter, t.ex. namn och
adresser. Institutet maste ha stod for sin personuppgiftsbehandling i ndgon
av de réattsliga grunder som anges i artikel 6 i dataskyddsférordningen.
Darutover maste all behandling uppfylla férordningens principer om
behandling enligt artikel 5. Det innebér t.ex. att uppgifterna ska behandlas
pa ett korrekt och oppet satt i forhallande till den registrerade samt att de
ska samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade dandamal
och inte senare behandlas pa ett satt som ar oforenligt med dessa andamal.

For institutet kommer den réattsliga grunden att vara att behandlingen &r
nddvéndig for att fullgora en uppgift av allmént intresse enligt artikel 6.1 e

13



14

i dataskyddsférordningen. Enligt artikel 6.3 i dataskyddsférordningen ska
en uppgift av allmént intresse faststdllas i unionsratten eller i den
nationella ratten for att kunna laggas till grund for personuppgiftsbehand-
lingen och syftet med behandlingen ska vara nddvéndigt for att utfora
uppgiften.

Den rattsliga grunden finns i lagen om Institutet for manskliga rattig-
heter. | lagen fastslas institutets uppdrag. Myndigheters i forfattning eller
pa liknande sitt fastslagna uppdrag utgér ett allmant intresse. For att
institutet ska kunna utféra sina uppdrag ar det nddvandigt att behandla
personuppgifter, se 2 kap. 2 § dataskyddslagen, inklusive k&nsliga person-
uppgifter.

For myndigheter, regioner och kommuner som ldmnar uppgifter till
institutet ar den nu foreslagna skyldigheten rattslig grund for person-
uppgiftsbehandlingen eftersom den utgor en réattslig forpliktelse, se artikel
6.1 c i dataskyddsforordningen och 2 kap. 1 § dataskyddslagen.

Personuppgiftsbehandlingen utgor mal av allmant intresse och bedéms
vara proportionell mot dessa mal (artikel 6.3 andra stycket i data-
skyddsforordningen).

Med sérskilda kategorier av personuppgifter (k&nsliga personuppgifter)
avses enligt artikel 9 i dataskyddsforordningen behandling av person-
uppgifter som avsl6jar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackférening och behand-
ling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk
persons sexualliv eller sexuella l&ggning. Behandling av kénsliga
personuppgifter ar forbjuden om inte nagot av de undantag som anges i
artikel 9.2 i dataskyddsforordningen &r tillampliga. Av artikel 9.2 g i
dataskyddsforordningen framgar att forbudet mot behandling av kansliga
personuppgifter inte galler om behandlingen dr nddvandig av hansyn till
ett viktigt allmant intresse pa grundval av unionsrétten eller den nationella
ratten. Av 3 kap. 3 § forsta stycket dataskyddslagen framgar att kénsliga
personuppgifter far behandlas av en myndighet med stéd av artikel 9.2 g i
dataskyddsférordningen om uppgifterna har ldmnats till myndigheten och
behandlingen kréavs enligt lag, om behandlingen &r ndédvéndig for hand-
laggningen av ett drende eller i annat fall om behandlingen &r nédvandig
med hansyn till ett viktigt allmént intresse och inte innebér ett otillborligt
intrang i den registrerades personliga integritet.

Institutet ska frdmja sékerstéllandet av de ménskliga rattigheterna i
Sverige bl.a. genom att folja, undersoka och rapportera om hur de
manskliga rattigheterna respekteras och forverkligas. For att kunna full-
gbra dessa uppgifter kan institutet komma att behéva behandla &ven
kénsliga personuppgifter och handlingar som institutet begér in fran andra
myndigheter eller kommuner kan komma att innehalla kansliga person-
uppgifter. Vilken typ av kéansliga personuppgifter som kan komma att
behandlas avgors av vilka omraden som institutet véljer att arbeta med,
men det skulle t.ex. kunna vara uppgifter om sexuell l&ggning, religits
eller filosofisk dvertygelse eller etniskt ursprung.

Institutets mojligheter att fullgéra uppgifterna ar ett sddant viktigt all-
mant intresse som innebdr att institutets behandling av kénsliga person-
uppgifter ar nodvandig pa satt som avses i artikel 9.2 g i dataskydds-
forordningen. Institutet har samma méjligheter som normalt galler for



myndigheter att behandla kansliga personuppgifter s& som kravs i
myndighetens verksamhet som en direkt foljd av framfor allt
bestdmmelser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och forvalt-
ningslagen (2017:900) om hur allménna handlingar ska hanteras. Det
foljer av 3 kap. 3 8§ 1 dataskyddslagen.

Vid behandling av kénsliga personuppgifter med stéd av artikel 9.2 g
uppstaller dataskyddsférordningen aven ett krav pa lampliga och sarskilda
atgarder for att sakerstalla den registrerades grundlaggande rattigheter och
intressen. | 3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen har det inforts ett
forbud att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat
pa kansliga personuppgifter vid behandling som sker enbart med stod av
forsta stycket. Vidare géller sekretess i institutets verksamhet for uppgift
om enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden, om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende
till denne lider skada eller men. Det framgar av 33 kap. 4 a § offentlighets-
och sekretesslagen. Sammantaget uppfyller denna reglering, enligt
regeringens mening, dataskyddsforordningens krav pa lampliga och
sarskilda atgarder for att sakerstdlla den registrerades grundlaggande
rattigheter och intressen.

Vad galler fragan om personuppgiftsbehandlingen ar proportionerlig bor
beaktas att sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden enligt ovan. Det bér ocksa beaktas att person-
uppgiftsbehandling bedéms nodvandig for att uppnd andamalet med
institutets verksamhet, dvs. att framja sékerstallandet av de manskliga
rattigheterna. Vid en avvégning mellan den registrerades personliga
integritet och behovet av att personuppgifterna behandlas far behandlingen
anses vara proportionerlig.

Regeringen beddmer sammantaget att den befintliga reglering som finns
pa personuppgiftsomradet utgor tillracklig reglering for den personupp-
giftsbehandling som kan komma att ske vid saval de uppgiftslamnande
organen som vid Institutet for ménskliga rattigheter med anledning av den
foreslagna skyldigheten att l&mna uppgifter. Det behdver darfor inte
inforas ndgon ytterligare reglering.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringen ska tréda i kraft den 1 september
2022.

Promemorians forslag: Overensstammer inte med regeringens forslag.
I promemorian foreslas att bestammelsen ska trada i kraft den 1 januari
2021.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra sarskilda
synpunkter pa ikrafttradandedatum for den aktuella bestimmelsen.

Skéalen for regeringens forslag: Bestdmmelsen om skyldighet att
lamna uppgifter bor trada i kraft sa snart som mojligt. Ett lampligt datum
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for ikrafttradande ar den 1 september 2022. Det beddéms inte nédvandigt
med nagra 6vergangsbestammelser.

8 Konsekvenser

8.1 Institutets uppgift att framja sakerstéallandet av
de manskliga rattigheterna

Som har beskrivits i avsnitt 4 och 5 ska en institution for méanskliga rattig-
heter i enlighet med Parisprinciperna ha ett brett uppdrag att frimja och
skydda de ménskliga réttigheterna. For att kunna utfora sitt uppdrag
effektivt ska en sadan institution kunna samla in all slags information och
handlingar som ar nédvéndiga for att kunna bedéma situationer som ligger
inom dess behdrighet.

Institutet for manskliga rattigheter har i uppgift att med utgangspunkt i
rattsligt bindande kéllor frimja sékerstéllandet av de manskliga rattig-
heterna. Statliga forvaltningsmyndigheter, kommuner och regioner har en
central roll vid genomférandet av méanskliga réttigheter. Mojligheten for
institutet att begéra in uppgifter om vilka atgarder som har vidtagits i en
viss verksamhet for att sékerstélla de manskliga réttigheterna &r ett viktigt
verktyg for att ge institutet insyn i hur olika verksamheter arbetar med de
manskliga rattigheterna. Det innebar att institutet kan fa ett fullgott
underlag for sina beddmningar och bedriva sin verksamhet pa ett effektivt,
oberoende och resultatinriktat satt.

8.2 Kommuner och regioner

Institutet kommer att kunna begdra in uppgifter fran statliga
forvaltningsmyndigheter, kommuner och regioner om vilka atgarder som
har vidtagits i deras verksamhet for att sékerstalla de manskliga rattig-
heterna. Sveriges Kommuner och Regioner delar inte promemorians
bedémning att de kostnader som kommer att uppstd pa grund av
kommunala myndigheters skyldighet att samverka med, eller [amna upp-
gifter till, institutet blir marginella. Sveriges Kommuner och Regioner
anser vidare att de kostnader som kommer att uppsta i och med regel-
bunden insamling av uppgifter och statistik till en ny myndighet och lag-
stiftad medverkan vid dverlaggningar maste tackas fullt ut i enlighet med
finansieringsprincipen. Aven Link6pings kommun och Malmg stad anser
att det finns en risk for att skyldigheten att [&mna uppgifter till det nya
institutet blir mer resurskravande &n vad som anges i promemorian.

Finansieringsprincipen innebar att nya obligatoriska uppgifter fran
staten inte far inféras utan medféljande finansiering till kommuner och
regioner. Principens innebord &r att kommuner och regioner inte ska
behdva hoja skatten eller prioritera om annan verksamhet for att finansiera
statliga beslut.



I budgetpropositionen fér 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 1 och utg.omr.
25) kompenseras kommuner och regioner med 2,5 miljoner kronor for
uppgiftslamning till institutet. Berakningen har gjorts utifran en uppskatt-
ning av ett genomsnitt av hur ofta institutet kommer att vénda sig till
kommuner och regioner med begéran om uppgifter, vilket kommer att
variera beroende pa vilka omraden institutet fokuserar pa. Vid sidan av
mojligheten att begéra in uppgifter finns ocksa majligheten att fa tillgang
till information genom att begéara ut allméanna handlingar.

Uppskattningen ar att utlamnande av uppgifter kommer att krdva en
handlaggares arbetsinsats motsvarande tva dagar per ar. For en
handlaggare med en manadsinkomst pa 45 000 kronor innebar det en
kostnad om 8 000 kronor arligen per kommun eller region. Fordelat pé alla
kommuner och regioner innebér det en total kostnad pa 2 480 000 kronor.

8.3 Den kommunala sjalvstyrelsen

I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrankning i den kommunala
sjalvstyrelsen inte bor gé utdver vad som ar nddvandigt med hansyn till de
andamal som har foranlett den. Detta innebér att en regelmassig provning
av de kommunala sjalvstyrelseintressena ska goéras under lagstiftnings-
processen, med tillampning av en proportionalitetsprincip.

Skyldigheten att lamna uppgifter &r ett nytt liggande och kan anses
innebdra en inskrankning av den kommunala sjalvstyrelsen. Regeringen
anser dock att inskrénkningen &r proportionerlig med hansyn till de starka
skal som talar for att skyldigheten bor inforas.

Myndigheter, regioner och kommuner har en central roll igenom-
forandet av de ménskliga réttigheterna. Kommunerna har t.ex. ansvar for
en stor del av de sociala, kulturella och ekonomiska rattigheterna sdsom
tillgdng till utbildning, vard och omsorg samt att planera fér bostads-
forsorjning. For att institutet ska kunna félja, undersdka och rapportera om
hur de maénskliga réttigheterna respekteras och genomfdrs i Sverige
behdver institutet ha tillgang till information fran statlig, regional och
kommunal verksamhet. Uppgiftsskyldigheten bedéms med andra ord vara
nédvandig for att institutets uppgift att frimja sékerstéllandet av de
manskliga rattigheterna ska kunna genomfaras pa ett effektivt satt, och det
saknas darmed mindre ingripande alternativ.

8.4 Jamstalldhet

Institutets uppgift att frdmja sékerstéllandet av de ménskliga rattigheterna,
med utgangspunkt i Sveriges folkrattsliga forpliktelser pa de manskliga
rattigheternas omrade, innebdr att institutet kan beakta den internationella
konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.
Institutet kan dven beakta Europaradets konvention om férebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
(Istanbulkonventionen).

| propositionen Institutet for ménskliga rattigheter (prop. 2020/21:143)
beddmer regeringen att institutet i ndra samverkan med Jamstalldhets-
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myndigheten kan komma att bidra till 6kad jamstélldhet. Institutets
mojlighet att begéra in uppgifter innebar att institutet kan fa ett fullgott
underlag for sina bedémningar och bedriva sin verksamhet pa ett effektivt
och resultatinriktat satt i fragor om jamstalldhet.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i lagen (2021:642) om
Institutet for ménskliga rattigheter

Uppgifter fran myndigheter, kommuner och regioner

11 § Statliga forvaltningsmyndigheter, kommuner och regioner ska pa institutets
begaran lamna uppgifter om vilka atgarder som har vidtagits i den egna verk-
samheten for att sakerstélla de manskliga rattigheterna.

Skyldigheten galler inte for domstolsliknande namnder eller sddana organ i
forvaltningsmyndigheter som har domstolsliknande uppgifter.

Skyldigheten galler inte heller for Justitiekanslern eller Riksrevisionen.

Paragrafen, som &r ny, reglerar vilka myndigheter m.fl. som pa begéran
ska lamna vissa uppgifter till Institutet for manskliga rattigheter.

| paragrafens forsta stycke slas fast en skyldighet for statliga forvalt-
ningsmyndigheter, kommuner och regioner att pa begédran lamna vissa
uppgifter till institutet. Skyldigheten omfattar inte domstolar eftersom
dessa inte &r forvaltningsmyndigheter. Detsamma géller Riksdagens
ombudsman (JO). Skyldigheten mojliggor for institutet att utféra upp-
giften att frimja de manskliga rattigheterna, vilket inkluderar att folja,
unders6ka och rapportera om hur de manskliga rattigheterna respekteras
och forverkligas. Det ar de manskliga rattigheter som framgar av 1 § som
avses. Uppgifterna kan t.ex. avse hur verksamheten bedrivs pa ett generellt
plan eller betraffande vissa specifika rattigheter. Uppgifterna kan ocksé
behovas for tematiska undersokningar pa vissa rattighetsomraden. Det ar
inte fraga om tillsynsverksamhet, och skyldigheten &r inte kopplad till
nagon sanktion. Bestimmelsen avser inte sekretessbelagda uppgifter hos
forvaltningsmyndigheter, kommuner eller regioner. Det &r darmed inte
frdga om en sadan uppgiftsskyldighet som bryter sekretess enligt 10 kap.
28 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

I andra stycket finns undantag fran skyldigheten i forsta stycket. Dom-
stolsliknande namnder och s&dana organ i forvaltningsmyndigheter som
har domstolsliknande uppgifter undantas fran skyldigheten att lamna upp-
gifter. Vid en beddmning av vilka organ som ska omfattas av undantaget
kan ledning h&dmtas i Europadomstolens praxis om ratten till domstols-
prévning och om vilka organ som kan anses vara domstolar.

| tredje stycket undantas tvd myndigheter fran skyldigheten att lamna
uppgifter enligt forsta stycket, ndmligen Justitiekanslern och Riks-
revisionen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.



Sammanfattning av promemorian Forslag till en
nationell institution f6r ménskliga rattigheter i
Sverige (Ds 2019:4) i relevanta delar

En utredare har haft i uppdrag att foresla hur en nationell institution for
manskliga réttigheter (MR-institution) kan inréttas. Utredaren ska enligt
uppdraget ta fram forslag med utgangspunkt i Parisprincipernas riktlinjer
for sddana institutioner. Forslagen ska halla sig inom ramen for den
svenska konstitutionella ordningen.

Utredaren foreslar i promemorian att MR-institutionen, benamnd
Sveriges nationella institution for ménskliga rattigheter, ska inrattas som
en ny myndighet under regeringen. Det foreslds ocksa att det infors en
uppgiftsskyldighet och skyldighet att instélla sig till dverldggningar for
statliga forvaltningsmyndigheter m.fl. Innehallet i relevanta delar beskrivs
nedan.

Kapitel 7 — Befogenheter, personuppgiftsbehandling och sekretess

I kapitlet behandlas institutionens behov av befogenheter, samt behovet av
bestammelser om personuppgiftsbehandling och sekretess. Utredaren
beddmer att institutionen endast behdver befogenheter for att skaffa sig
faktaunderlag, och att den i stor utstrackning kan fa det underlaget utan att
ges sarskilda befogenheter. Utredaren anser emellertid att det pa vissa
punkter finns anledning att ge institutionen befogenheter. Statliga
forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting ska pa institutionens
begaran lamna uppgifter om vilka atgarder som vidtagits i den egna
verksamheten for att sakerstalla de manskliga rattigheterna. De ska dven
pa institutionens begaran komma till 6verlaggningar. Skyldigheten fore-
slas omfatta dven privata rattssubjekt som fullgor uppgifter inom den
offentliga forvaltningen, men déremot inte domstolar och vissa andra
organ med domstolsliknande uppgifter.

Kapitel 8 — Ikrafttradande

I kapitlet ldmnas forslag om ikrafttradandebestdmmelser. Utredaren
foreslar att den lag som ska innehalla bestimmelserna om institutionen,
och de forfattningsandringar som foreslas i ovrigt, ska trada i kraft den
1 januari 2021.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag i relevant del

Forslag till lag om Sveriges nationella institution for
ménskliga rattigheter

Hérigenom foreskrivs féljande.

Uppgiftsskyldighet

10§ Statliga forvaltningsmyndigheter, kommuner, landsting och andra
som fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen ska pa
institutionens begaran lamna uppgifter om vilka atgarder som vidtagits i
den egna verksamheten for att sdkerstélla de manskliga réttigheterna enligt
1 8. De ska aven pa institutionens begaran komma till 6verlaggningar med
institutionen. Skyldigheten géller inte for domstolsliknande ndmnder eller
sddana organ i forvaltningsmyndigheter som har domstolsliknande
uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.



Forteckning Over remissinstanserna

Remissinstanser som har gett in yttrande

Agera Varmland (tidigare Antidiskrimineringsverksamheten i Varmland)
Amnesty International i Sverige, Antidiskrimineringsbyran Norra Skane
(Helsingborg), Antidiskrimineringsbyran Stockholm Syd, Antidiskrimine-
ringsbyran Trollhattan, Antidiskrimineringsbyran Uppsala, Arbetsgivar-
verket, Arbetsmiljéverket, Barnafrid LinkOpings universitet, Barn-
ombudsmannen, Bodens kommun, Brottsforebyggande radet, Brotts-
offermyndigheten, Byran mot diskriminering i Ostergétland, Centrum for
rattvisa, Civil Rights Defenders, Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet,
Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Ekonomistyrnings-
verket, Enskilda Hogskolan Stockholm, Eskilstuna kommun, Folk-
bildningsradet, Folkhalsomyndigheten, Fonden for manskliga rattigheter,
Forum for levande historia, Frantzwagner Séllskapet, Funktionsratt
Sverige, Foreningen Ordfront, Forsvarets radioanstalt, Forsvarsmakten,
Forsakringskassan, Forvaltningsratten i Stockholm, Gavle kommun,
Goteborgs kommun, Goteborgs réttighetscenter mot diskriminering,
Goteborgs universitet, Helsingborgs tingsratt, Human Rights Watch
Sverige, Individuell Mé&nniskohjalp, Inspektionen for Socialforsakringen,
Institutet for sprak och folkminnen, Inspektionen for vard och omsorg,
Integritetsskyddsmyndigheten  (tidigare Datainspektionen), Judiska
Centralradet i Sverige, Justitiekanslern, Jamstéalldhetsmyndigheten,
Jonkdpings kommun, Kalmar kommun, Kammarratten i Jonkdping,
Kriminalvarden, Kristinehamns kommun, Kungshacka kommun,
Landskrona kommun, Landsorganisationen i Sverige, Lika Unika,
Linképings kommun, LSU — Sveriges ungdomsorganisationer, Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet, Lansstyrelsen i Dalarnas lan, L&ns-
styrelsen i Hallands l&n, Lansstyrelsen i Jonkopings l&n, Lansstyrelsen i
Skéne lan, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Sodermanlands
lan, Lansstyrelsen i Uppsala l&n, Lansstyrelsen i Varmlands 1an, Malmo
mot Diskriminering, Malmé kommun, Malmd universitet, Migrations-
verket, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor, MdlIndals kommun, Nacka kommun, Pensions-
myndigheten, Polismyndigheten, Region Jonkdpings [&n, Region
Norrbotten, Region, Region Ostergétland, Riksantikvarieambetet, Riks-
arkivet, Riksdagens ombudsmén, Riksdagsforvaltningen, Riksforbundet
for barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning, Riksférbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras réttigheter, Riks-
forbundet for rorelsehindrade barn och ungdomar, Riksférbundet for
sexuell upplysning, Riksforbundet for social och mental hélsa, Riks-
revisionen, Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar, Radda
Barnen, Rattighetscentrum Dalarna, Réttighetscentrum  Norrbotten,
Sametinget, Socialstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Statens institutionsstyrelse, Statens kulturrdd, Statens medicinsk-etiska
rad, Statens skolinspektion, Statens skolverk, Statistiska centralbyran,
Statskontoret, Stiftelsen Allmé&nna Barnhuset, Stockholms handels-
kammare, Stockholms kommun, Stockholms universitet, Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete, Sundsvalls kommun, Svea hovratt,
Svenska FN-forbundet, Svenska ILO-kommittén, Svenska kyrkan,
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Svenska Roda korset, Svenska Tornedalingars Riksforbund, Svenska
Unescoradet, Svenskt Naringsliv, Sverigefinlandarnas delegation,
Sverigefinska Riksforbundet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
akademikers centralorganisation, Sveriges Jiddischférbund, Sveriges
Kommuner och Regioner, Sveriges kristna rad, Sveriges Kvinnolobby,
Sékerhetspolisen, Sodertélje kommun, Teknikforetagen, Tjédnstemannens
centralorganisation, Total-forsvarets forskningsinstitut, Trollhdttans
kommun, Universitets-kanslersambetet, Universitets- och hogskoleradet,
Upplands-Bro kommun, Uppsala kommun, Uppsala universitet, Vasteréas
kommun, Vastra Goétalandsregionen, Aklagarmyndigheten, Orebro
kommun, Ornskéldsviks kommun

Remissinstanser som har bjudits in men inte har gett in ndgot yttrande

Afrosvenskarnas  riksforbund,  Almega tjansteforetagen,  Anti-
diskrimineringsbyran Sydost, Arvika kommun, Barnens ratt i samhallet,
Centralférbundet Roma International, Demokratiakademin,
Diskrimineringsbyrdn  Goteborg, Diskrimineringsbyrdn Humanitas,
Finska Pensiondrernas Riksforbund i Sverige, Flyktinggruppernas
Riksrad, Forum — Kvinnor och funktionshinder, Global Compact Sweden,
Hérndsands kommun, International Chamber of Commerce, International
Romska Evangeliska Missionen, Islamiska samarbetsradet, Judiska
ungdomsforbundet i Sverige, Kalix kommun, Karlskoga kommun,
Karlstads kommun, Kvinna till Kvinna, Lerums kommun, Luled kommun,
Lakare utan grénser, Maskrosbarn, Met Nuoret, Nationell Samverkan for
Psykisk Halsa, Nuft — nétverket for unga for tillgénglighet, Raoul
Wallenberginstitutet for manskliga rattigheter och humanitér ratt, Riks-
forbundet Romer i Europa, Roma institutet, Romano Pasos Research
Centre, Romska ungdomsforbundet, Rattighetscentrum Vasterbotten,
Saminuorra, Sameradet, Same Atnam, Sandvikens kommun, Strémsunds
kommun, Svenska Avdelningen av Internationella Juristkommissionen,
Svenska Samernas Riksforbund, Svensk Handel, Sverigefinska ungdoms-
forbundet, Sveriges forenade studentkarer, Sveriges Romerforbund,
Teskedsordern, Trands kommun, Varmdd kommun, Ockeré kommun,
Orebro rattighetscenter, Overtorne& kommun

Ovriga som har yttrat sig

Akademikerforbundet SSR, Antidiskrimineringsbyran Stockholm Norr,
Autism- och Aspergerforbundet, Barnombudet i Uppsala Ian, Department
of Human Investment and Development, European Network of National
Human Rights Institutions, Forbundet FOR Delaktighet och Jamlikhet,
Independent Living Institute, Lunds kommun, L&nsstyrelsen Gévleborg,
Lansstyrelsen Véstra Gotalands lan, Riksforeningen JAG, Riksforbundet
Sveriges Museer, Sveriges lakarférbund, Synskadades Riksférbund



