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 Sammanfattning 

För att tillgodose intresset av insyn i ärenden om stöd vid korttidsarbete 

föreslås att sekretess inte ska gälla beslut om stöd i ärende enligt lagen 

(2013:948) om stöd vid korttidsarbete eller föreskrifter som har meddelats 

i anslutning till den lagen.   

Förslaget innebär att offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och 

bilagan till offentlighets- och sekretessförordningen (2009:641) ändras. 

Författningsändringarna föreslås träda i kraft den 1 juli 2021.  
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1 Författningsförslag  

1.1 Förslag till lag om ändring i offentlighets- och 

sekretesslagen (2009:400)  

Härigenom föreskrivs att 28 kap. 12 § offentlighets- och sekretesslagen 

(2009:400) ska ha följande lydelse. 

 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

28 kap. 

12 § 

Sekretess gäller i ärende om arbetsförmedling och ärende enligt 

lagstiftningen om anställningsfrämjande åtgärder för uppgift om en 

enskilds affärs- eller driftförhållanden, om det inte står klart att uppgiften 

kan röjas utan att den enskilde lider skada. 

 Sekretessen gäller inte beslut om 

stöd i ärende enligt lagen 

(2013:948) om stöd vid korttids-

arbete eller föreskrifter som har 

meddelats i anslutning till den 

lagen.  

För uppgift i en allmän handling gäller sekretessen i högst tjugo år. 

                     

Denna lag träder i kraft den 1 juli 2021. 
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 1.2 Förslag till förordning om ändring i 

offentlighets- och sekretessförordningen 

(2009:641) 

Härigenom föreskrivs att bilagan till offentlighets- och 

sekretessförordningen (2009:641) ska ha följande lydelse. 

                       

Denna förordning träder i kraft den 1 juli 2021. 

 

    Bilaga1  

  

---  

9. utredning, planering, 
tillståndsgivning, tillsyn och stöd-

verksamhet,  hos Tillväxtverket, 

Verket för innovationssystem, 

Myndigheten för tillväxtpolitiska 

utvärderingar och analyser, 

Sveriges geologiska                      

undersökning, Rymdstyrelsen,       

Strålsäkerhetsmyndigheten, 

Programrådet för forskning      för 

ett avfallssnålt samhälle, Affärs-

verket svenska kraftnät, 

Elsäkerhetsverket, Statens 

energimyndighet, Energi-

marknadsinspektionen, 

Styrgruppen för Food from 

Sweden samt hos Trafikverket i 

fråga om verksamhet som avser 

vägtrafikområdet  

sekretessen gäller inte Tillväxt-

verkets beslut om stöd i ärende 

enligt lagen (2013:948) om stöd 

vid korttidsarbete eller före-

skrifter som har meddelats i 

anslutning till den lagen 

 

sekretessen enligt 9 § första 

stycket 1 gäller inte vid 

Elsäkerhetsverkets tillsyn över 

produktsäkerheten hos varor som 

är avsedda för konsumenter eller 

kan antas komma att användas av 

konsumenter, om intresset av 

allmän kännedom om förhållande 

som rör risk för skada på person 

har sådan vikt att uppgiften bör 

lämnas ut  

---  

 

 

1 Senaste lydelse 2020:717. 
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2 Bakgrund  

2.1 Regleringen av stöd vid korttidsarbete 

Korttidsarbete innebär att arbetstagare tillfälligt går ned i arbetstid och lön. 

Den 1 januari 2014 trädde ett system med statligt stöd vid korttidsarbete i 

kraft (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:56). Stöd enligt 

det systemet får endast lämnas om det råder en synnerligen djup 

lågkonjunktur eller är sannolikt att en sådan är nära förestående. Syftet 

med stödet är att kunna stödja sysselsättningen och dämpa arbetslösheten. 

Reglerna för statligt stöd vid korttidsarbete innebär att staten, 

arbetsgivaren och arbetstagaren delar på kostnaderna för korttidsarbete. 

Kostnaderna för korttidsarbete utgörs av den lön inklusive arbetsgivar-

avgifter som motsvarar arbetstidsminskningen.  

Bestämmelserna om stöd finns i lagen (2013:948) om stöd vid 

korttidsarbete samt förordningen (2020:208) om stöd vid korttidsarbete. 

Stödet aktiveras genom att regeringen meddelar föreskrifter för en 

stödperiod om tolv månader. Denna period kan förlängas en gång med tolv 

månader. Stödet administreras, efter aktivering, av Skatteverket.  

Den 7 april 2020 trädde ett nytt system för stöd vid korttidsarbete i kraft 

(prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199). Systemet är 

ett komplement till det tidigare systemet. Stöd enligt det nya systemet kan 

lämnas under en begränsad tid till arbetsgivare som på grund av tillfälliga 

och allvarliga ekonomiska svårigheter behöver införa korttidsarbete. Det 

nya systemet gäller för tid fr.o.m. den 16 mars 2020. Stödet administreras 

av Tillväxtverket och lämnas efter att verket beslutat om godkännande för 

stöd. Ett godkännande får bara lämnas om 

1. arbetsgivaren har fått tillfälliga och allvarliga ekonomiska 

svårigheter,  

2. de ekonomiska svårigheterna har orsakats av något förhållande utom 

arbetsgivarens kontroll,  

3. de ekonomiska svårigheterna inte rimligen hade kunnat förutses eller 

undvikas, och  

4. arbetsgivaren har använt sig av andra tillgängliga åtgärder för att 

minska kostnaden för arbetskraft.  

Stödperioden är begränsad till sex månader i följd med möjlighet till 

förlängning i ytterligare tre månader.  

Efter aktivering eller godkännande ansöker arbetsgivaren om stöd (s.k. 

preliminärt stöd) som lämnas enligt tre fasta nivåer för arbetstids- och 

löneminskning. Stöd kan lämnas till såväl arbetsgivare som är bundna av 

kollektivavtal som arbetsgivare som inte har kollektivavtal. För att ge rätt 

till preliminärt stöd ska en arbetstagares arbetstidsminskning vid 

deltagande i korttidsarbete under en avtalsperiod uppgå till 20, 40 eller 60 

procent av ordinarie arbetstid.  

Staten står vid varje nivå för en tredjedel av lönekostnaden inklusive 

arbetsgivaravgifter för den uteblivna arbetstiden medan återstoden 

fördelas mellan arbetstagare och arbetsgivare med olika inbördes 

fördelning beroende på nivån av arbetstidsminskning. Arbetstagarens 

löneminskning ska uppgå till 12 procent av ordinarie lön om arbetstids-



  

  

7 

 minskningen är 20 procent, till 16 procent om arbetstidsminskningen är 40 

procent och till 20 procent om arbetstidsminskningen är 60 procent.  

En arbetsgivare som har fått preliminärt stöd är skyldig att göra en 

avstämning för att fastställa ett slutligt stöd. Avstämningen innebär en 

jämförelse och bedömning av om den genomsnittliga arbetstids- och 

löneminskningen som har tillämpats överensstämmer med de angivna 

nivåerna i lagen och de avtal som slutits. Arbetsgivaren är i vissa fall 

skyldig att betala tillbaka preliminärt stöd. Detta gäller bl.a. om den 

tillämpade genomsnittliga arbetstids- och löneminskningen inte motsvarar 

en av de tre nivåerna för arbetstids- och löneminskning eller inte har stöd 

i avtal. Om en arbetsgivare är återbetalningsskyldig för stöd som har 

lämnats ska Tillväxtverket besluta att återkräva beloppet. 

En arbetsgivare som har ansökt om eller fått stöd ska ge handläggande 

myndighet tillfälle att granska verksamheten med avseende på 

arbetsgivarens rätt till stöd och lämna de uppgifter som behövs för 

granskningen. En arbetsgivare får föreläggas att fullgöra dessa 

skyldigheter och föreläggandet får förenas med vite, såvida det inte finns 

anledning att anta att den som ska föreläggas har begått en gärning som är 

straffbelagd, och föreläggandet avser utredning av en fråga som har 

samband med den misstänkta gärningen. Skatteverket respektive 

Tillväxtverket får även i egenskap av handläggande myndighet genomföra 

kontrollbesök för att kontrollera rätten till stöd vid korttidsarbete. 

För att möta arbetsgivarnas behov med anledning av spridningen av det 

nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 har stödet för korttids-

arbete som lämnas efter godkännande av Tillväxtverket tillfälligt 

förstärkts, s.k. korttidspermittering (prop. 2019/20:132, bet. 

2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199). Förstärkningen innebär att staten 

under stödmånader som infaller under perioden den 16 mars 2020 t.o.m. 

den 31 december 2020 står för tre fjärdedelar av den totala kostnaden. 

Löneminskningen ska då i stället för 12, 16 respektive 20 procent uppgå 

till 4, 6 respektive 7,5 procent om arbetstidsminskningen är 20, 40 

respektive 60 procent.  

Under 2020 gäller vidare att stöd som lämnas efter godkännande av 

Tillväxtverket kan lämnas för uppsägningstid, för verksamhet som 

huvudsakligen är finansierad av allmänna medel och där det ankommer på 

det allmänna att tillhandahålla verksamheten samt till arbetstagare som är 

familjemedlemmar till arbetsgivaren. Dessutom infördes för stödmånader 

som inföll under perioden 1 maj–31 juli 2020, för stöd vid korttidsarbete 

som lämnas efter godkännande av Tillväxtverket, en fjärde nivå för 

arbetstidsminskning respektive löneminskning (prop. 2019/20:166, bet. 

2019/20:FiU59, rskr. 2019/20:276). Under denna period fick 

arbetstagarens arbetstidsminskning uppgå till 80 procent av ordinarie 

arbetstid. Arbetstagares löneminskning skulle vid en sådan arbetstids-

minskning uppgå till 12 procent av ordinarie lön. 

I budgetpropositionen för 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 24 avsnitt 4.7) 

föreslås att stödet vid korttidsarbete kompletteras med ersättning för 

kompetensinsatser. Förslaget innebär att arbetsgivare som får stöd vid 

korttidsarbete och som anordnar kompetensinsatser under den genom 

korttidsarbete arbetsbefriade tiden även ska kunna få ersättning för 

kostnader för sådana insatser. Regeringen bedömer att ersättning för 

kompetensinsatser bör hanteras enligt samma principer som gäller för 
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stödet vid korttidsarbete i övrigt. Med kompetensinsatser avses insatser 

som syftar till att höja eller validera kompetensen hos en arbetstagare. 

Staten föreslås ersätta 60 procent av kostnaden för kompetensinsatser som 

utförs under den arbetsbefriade tiden vid korttidsarbete.  

När Tillväxtverket prövar frågan om stöd vid korttidsarbete föreslås det 

också vara Tillväxtverket som har till uppgift att pröva frågan om 

ersättning för kompetensinsatser vid sådant arbete. Vilken myndighet som 

ska pröva frågan om ersättning för kompetensinsatser i samband med 

korttidsarbete vid synnerligen djupa lågkonjunkturer föreslås beslutas av 

regeringen.   

2.2 Sekretessregleringen i ärenden om stöd vid 

korttidsarbete  

Enligt 28 kap. 11 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), förkortad 

OSL, gäller sekretess för uppgift om en enskilds personliga förhållanden, 

om det inte står klart att uppgiften kan röjas utan att den enskilde eller 

någon närstående till denne lider men och uppgiften förekommer i ärende 

om bl.a. anställningsfrämjande åtgärder. För att tillgodose intresset av 

insyn i de ärenden som bestämmelsen omfattar föreskrivs att sekretessen 

inte gäller beslut i ärende (andra stycket).  

Enligt 28 kap. 12 § OSL gäller sekretess bl.a. i ärende enligt lagstift-

ningen om anställningsfrämjande åtgärder för uppgift om en enskilds 

affärs- och driftförhållanden, om det inte står klart att uppgiften kan röjas 

utan att den enskilde lider skada. Sekretessen gäller således även här med 

ett omvänt skaderekvisit, dvs. det råder presumtion för sekretess. 

Bestämmelsen avser att skydda i allt väsentligt företag i deras egenskap av 

arbetsgivare. Detta framgår av att det i bestämmelsen anges enskild i 

kombination med begreppet affärs- eller driftförhållanden. På så sätt 

skiljer sig bestämmelsen från 28 kap. 11 § OSL som gäller för uppgift om 

en enskilds personliga förhållanden. En annan skillnad är att det i 28 kap. 

12 § inte finns någon bestämmelse om att sekretessen inte gäller beslut i 

ärende.  

Med begreppet skada i 28 kap. 12 § OSL menas ekonomisk skada och 

med enskild menas både fysiska och juridiska personer. Begreppet affärs- 

eller driftförhållanden är relativt vidsträckt och innefattar i princip det som 

ligger inom ramen för en affärsverksamhet (prop. 1979/80:2 Del A s. 79, 

83, 144–145 och 226). En affärsverksamhet kan föreligga även om 

verksamheten har begränsad omfattning och det inte finns något egentligt 

vinstsyfte (HFD 2015 ref. 11). Arbetsmarknadspolitiska åtgärder, såsom 

rekryteringsstöd, lönebidrag m.m. har ansetts omfattas av bestämmelsen 

(se RÅ 1996 ref. 79). 

Regeringen bedömde i samband med införandet av lagen om stöd vid 

korttidsarbete att 28 kap. 11 och 12 §§ OSL kan tillämpas på ärenden om 

stöd vid korttidsarbete. Ett omvänt skaderekvisit ansågs vara en lämplig 

avvägning mellan skyddsintresset och insynsintresset när det gäller 

uppgifter enligt regelverket om korttidsarbete. De aktuella sekretess-

bestämmelserna inskränker inte rätten att meddela och offentliggöra 

uppgifter enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsförordningen och 1 kap.  
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 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen. Även i detta avseende bedömde 

regeringen att regleringen var ändamålsenlig i förhållande till sådana 

uppgifter som kan antas förekomma i ärenden om korttidsarbete (prop. 

2013/14:1 Förslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.6.11). 

Vid införandet av det nya, kompletterande systemet för stöd vid 

korttidsarbete ansåg regeringen att det saknades anledning att göra någon 

annan bedömning. Några ytterligare sekretessbestämmelser ansågs således 

inte behövas (prop. 2019/20:132 s. 68). Samma bedömning gjordes 

avseende ersättning för kostnader för kompetensinsatser vid korttids-

arbete. Några ytterligare sekretessbestämmelser ansågs alltså inte heller 

behövas vid införandet av sådan ersättning (prop. 2020/21:1 utg.omr. 24 

avsnitt 4.7.7).  

I ärenden om stöd vid korttidsarbete som handläggs av Tillväxtverket 

kan även andra sekretessbestämmelser aktualiseras. I detta sammanhang 

är kapitel 30 i OSL som behandlar sekretess till skydd för enskild i 

verksamhet som avser tillsyn m.m. i fråga om näringslivet av relevans. 

Med stöd av 30 kap. 23 § OSL kan regeringen meddela föreskrifter om att 

sekretess ska gälla i en statlig myndighets verksamhet som består i 

utredning, planering, prisreglering, tillståndsgivning, tillsyn eller stöd-

verksamhet med avseende på produktion, handel, transportverksamhet 

eller näringslivet i övrigt. Sekretessen enligt denna bestämmelse gäller   

1. för uppgift om en enskilds affärs- eller driftförhållanden, uppfinningar 

eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om 

uppgiften röjs, och 

2. för uppgift om andra ekonomiska eller personliga förhållanden än 

som avses i 1 för den som har trätt i affärsförbindelse eller liknande 

förbindelse med den som är föremål för myndighetens verksamhet. 

Regeringen har meddelat sådana föreskrifter som avses i 30 kap. 2 § 

OSL i 9 § offentlighets- och sekretessförordningen (2009:641), förkortad 

OSF, och i bilagan till OSF. Av bilagan framgår att sekretess gäller för 

stödverksamhet hos Tillväxtverket (punkt 9), vilket bl.a. kan omfatta 

myndighetens verksamhet enligt regleringen om stöd vid korttidsarbete. 

Den sekretess som gäller för uppgifter om det ansökande företagets affärs- 

och driftförhållanden i ärenden om stöd vid korttidsarbete enligt denna 

bestämmelse gäller med ett rakt skaderekvisit, dvs. med en presumtion för 

offentlighet. Sekretessen för sådana uppgifter är således svagare än 

sekretessen enligt 28 kap. 12 § OSL. Bestämmelsen föreskriver inte något 

undantag från sekretessen för beslut i ärende. 

Om flera sekretessbestämmelser är tillämpliga på en uppgift hos en 

myndighet och en prövning i ett enskilt fall resulterar i att uppgiften inte 

är sekretessbelagd enligt en eller flera bestämmelser samtidigt som den är 

sekretessbelagd enligt en eller flera andra bestämmelser, ska de senare 

bestämmelserna ha företräde, om inte annat anges i offentlighets- och 

sekretesslagen (7 kap. 3 § OSL). Denna bestämmelse medför att den 

strängare sekretessen enligt 28 kap. 12 § OSL för uppgifter om en enskilds 

affärs- eller driftförhållanden har företräde när ärenden om stöd vid 

korttidsarbete handläggs av Tillväxtverket.  

Om regeringen aktiverar det ursprungliga system för stöd vid 

korttidsarbete som Skatteverket är handläggande myndighet för och 

uppgifter behandlas i beskattningsdatabasen aktualiseras bestämmelsen i 

27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL (s.k. databassekretess). Enligt denna 
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bestämmelse gäller absolut sekretess i verksamhet som avser förande av 

och uttag ur beskattningsdatabasen enligt lagen (2001:181) om behandling 

av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet för uppgift om en 

enskilds personliga och ekonomiska förhållanden som har tillförts 

databasen. I samband med införandet av det ursprungliga systemet för stöd 

vid korttidsarbete gjorde regeringen bedömningen att insynsintresset vad 

gäller de uppgifter i ärenden om stöd vid korttidsarbete som läggs in i 

databasen får anses tillgodosett i tillräcklig mån genom att uppgifterna kan 

begäras ut ur ärendet, där omvänt skaderekvisit enligt bestämmelserna i 

28 kap. 11 och 12 §§ OSL kommer att gälla (jfr prop. 2013/14:1 Förslag 

till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.6.11). 

Efter att det nya systemet för stöd vid korttidsarbete trätt i kraft den 

7 april 2020 har sekretessen i sådana ärenden prövats i domstol vid flera 

tillfällen. Ett fall avsåg Tillväxtverkets beslut att avslå en begäran om att 

få ta del av en förteckning över vilka bolag som ansökt om stöd vid 

korttidsarbete. Beslutet överklagades till Kammarrätten i Stockholm som 

i en dom den 5 juni 2020 (mål nr 3073-20) avslog överklagandet. 

Kammarrätten anförde bl.a. att redan information om att en arbetsgivare 

har ansökt om stöd vid korttidsarbete är en sådan uppgift om enskilds 

affärs- eller driftförhållanden som kan omfattas av sekretess. 

Kammarrätten gjorde vidare bedömningen att det inte stod klart att de 

begärda uppgifterna kunde lämnas ut utan att de enskilda arbetsgivarna 

lider skada, varför uppgifterna omfattades av sekretess enligt 28 kap. 12 § 

OSL. Kammarrätten i Stockholm meddelade samma dag en dom i en 

annan fråga där samma bedömning gjordes av en begäran om att få ut 

uppgiften om huruvida en viss arbetsgivare fått stöd vid korttidsarbete. 

Kammarrättens förstnämnda dom överklagades till Högsta förvaltnings-

domstolen som den 16 juli 2020 beslutade att inte meddela prövnings-

tillstånd (mål nr 3147-20). Samma bedömning har gjorts i flera 

kammarrättsavgöranden. För närvarande saknas således möjlighet för 

allmänheten att få insyn i hur regleringen om stöd om korttidsarbete 

tillämpas av handläggande myndighet i enskilda ärenden. Det kan dock 

tilläggas att om myndighetens beslut i fråga om t.ex. rätten till stöd 

överklagas till förvaltningsdomstol blir uppgiften om att en arbetsgivare 

har ansökt om stöd som regel offentlig. 

3 Undantag från sekretess för vissa beslut 

som rör stöd vid korttidsarbete  

Promemorians förslag: Sekretess ska inte gälla beslut om stöd i ärende 

enligt lagen om stöd vid korttidsarbete eller föreskrifter som har 

meddelats i anslutning till den lagen.  
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 Skälen för promemorians förslag 

Det behövs ett undantag från sekretessen för vissa beslut som rör stöd 
vid korttidsarbete  

Med anledning av utbrottet av covid-19 har många företag fått sådana 

tillfälliga och allvarliga ekonomiska svårigheter som är en av 

förutsättningarna för att en arbetsgivare ska kunna godkännas av 

Tillväxtverket för stöd vid korttidsarbete. Stödet, som finansieras av 

allmänna medel, kan omfatta stora belopp per företag. Enligt 

Finansdepartementets senaste prognos kommer 43 miljarder kronor att 

betalas ut i stöd vid korttidsarbete under 2020. Det finns därför ett tydligt 

behov av att allmänheten och massmedierna ges möjlighet till insyn i och 

granskning av hur lagen om stöd vid korttidsarbete tillämpas och i 

handläggningen av ärenden om stöd vid korttidsarbete, vilket även 

framhölls i samband med införandet av lagen om stöd vid korttidsarbete 

(prop. 2013/14:1 Förslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 

6.17.6.11). Det är med andra ord viktigt att Tillväxtverket i egenskap av 

handläggande myndighet arbetar så öppet och transparent som möjligt. Det 

gäller givetvis även Skatteverket för det fall att regeringen aktiverar det 

ursprungliga system för stöd vid korttidsarbete som Skatteverket är 

handläggande myndighet för. Som redovisats ovan är det enligt den 

prövning som har gjorts i rättstillämpningen inte möjligt att få insyn i hur 

regleringen om stöd vid korttidsarbete tillämpas av myndigheterna i 

enskilda ärenden. Det berättigade behovet av insyn kan således inte 

tillgodoses i dessa ärenden, vilket också har lyfts fram i den allmänna 

debatten.  

Slutsatsen är därför att det behövs ett undantag från den sekretess enligt 

28 kap. 12 § OSL som gäller för uppgift om en enskilds affärs- och 

driftförhållanden i ärenden enligt regleringen om stöd vid korttidsarbete. 

Behovet av insyn bedöms vara klart störst i fråga om de beslut om stöd 

som fattas. Om det införs ett undantag från sekretessen för sådana beslut i 

ärenden enligt regleringen om stöd vid korttidsarbete blir det möjligt att 

granska t.ex. vilka företag som beviljats stöd och med vilka belopp. 

Undantaget föreslås enbart omfatta sådana beslut som innebär att ett 

ärende avgörs i sak, dvs. beslut om godkännande för stöd vid 

korttidsarbete, beslut om preliminärt och slutligt stöd samt beslut om 

återkrav av stöd vid korttidsarbete. För övriga beslut i ärenden om stöd vid 

korttidsarbete, såsom t.ex. beslut om förelägganden och beslut om 

kontrollbesök, finns inte samma skäl för ett sådant särskilt undantag från 

sekretessen. 

Som anges i avsnitt 2.1 lämnades i budgetpropositionen för 2021 ett 

förslag om att arbetsgivare som får stöd vid korttidsarbete och som 

anordnar kompetensinsatser även ska kunna få ersättning för kostnader för 

sådana insatser. Ersättningen för kompetensinsatser är inte ett nytt separat 

stöd utan en ny valfri del i stödet vid korttidsarbete (prop. 2020/21:1. 

utg.omr. 24 avsnitt 4.7.4). Detta medför att inte heller beslut om sådan 

ersättning bör omfattas av sekretess. På samma sätt som för stödet i övrigt 

föreslås undantaget enbart omfatta sådana beslut som innebär att ett ärende 

avgörs i sak.    

Av Tillväxtverkets beslut om godkännande för stöd vid korttidsarbete 

kan utläsas om myndigheten bedömt att en arbetsgivare har fått tillfälliga 
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och allvarliga ekonomiska svårigheter, eftersom det är en förutsättning för 

att få stöd. Att sådana uppgifter blir offentliga kan potentiellt vara till 

skada för företaget. Samtidigt kan konstateras att det inte är ovanligt att 

beslut om olika statliga stöd till företag av insynsskäl är offentliga, det 

gäller t.ex. för beslut om omställningsstöd och beslut om återkrav av 

omställningsstöd. Förslaget påverkar inte i sig sekretesskyddet för 

anställda hos en arbetsgivare som är föremål för ett beslut om stöd vid 

korttidsarbete. Skyddet för uppgifter om anställda regleras i 28 kap. 11 § 

OSL som redan innehåller ett undantag från sekretess för beslut i ärende.  

En bestämmelse som innebär att beslut om stöd i ärende enligt 

regleringen om stöd vid korttidsarbete blir offentliga bedöms 

sammanfattningsvis utgöra en rimlig avvägning mellan enskilda arbets-

givares intresse av sekretesskydd och intresset av insyn. Det är endast 

besluten och skälen för besluten som är offentliga. För uppgifter i det 

bakomliggande materialet kan sekretess gälla. Det ankommer på den 

beslutande myndigheten att bedöma vilka uppgifter som bör tas in i 

beslutet. 

Undantaget från sekretessen enligt 28 kap. 12 § OSL föreslås omfatta 

beslut om stöd i ärenden enligt lagen om stöd vid korttidsarbete och 

föreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen. Sådana 

föreskrifter finns i den tillhörande förordningen. Bestämmelsen bör införas 

i 28 kap. 12 § OSL. Det krävs dock även att ett motsvarande undantag från 

sekretess införs i bilagan till OSF för att besluten inte heller ska komma 

att omfattas av sekretess enligt 30 kap. 23 § OSL som gäller för stöd-

verksamhet hos Tillväxtverket. Någon konkurrens mellan den nu 

föreslagna lydelsen av 28 kap. 12 § OSL och bestämmelsen om 

databassekretess i 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL, som kan aktualiseras 

för det fall Skatteverket är handläggande myndighet för stödet, bedöms 

inte föreligga. Behovet av insyn bedöms därmed kunna tillgodoses på ett 

lämpligt sätt genom ändringar i 28 kap. 12 § OSL och i bilagan till OSF. 

Personuppgiftsbehandling 

Tillväxtverkets hantering av det nya systemet för stöd vid korttidsarbete 

omfattas av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2016/679 av 

den 27 april 2016 om skydd för fysiska personer med avseende på 

behandling av personuppgifter och om det fria flödet av sådana uppgifter 

och om upphävande av direktiv 95/46/EG (allmän dataskyddsförordning), 

nedan kallad EU:s dataskyddsförordning, och lagen (2018:218) med 

kompletterande bestämmelser till EU:s dataskyddsförordning. Detsamma 

gäller Skatteverket vars hantering av det ursprungliga systemet för stöd 

vid korttidsarbete dessutom omfattas av lagen (2001:181) om behandling 

av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet (se prop. 2013/14:1 

Förslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.6.10).  

Det undantag från sekretess för beslut om stöd i ärende enligt 

regleringen om stöd vid korttidsarbete som nu föreslås kommer att ge 

upphov till ytterligare behandling av personuppgifter jämfört med i dag i 

samband med att besluten lämnas ut till allmänheten eller i förekommande 

fall till andra myndigheter, dvs. till stor del sådant utlämnande som bygger 

på allmänhetens rätt att ta del av allmänna handlingar enligt tryckfrihets-

förordningen. En arbetsgivare som ansöker om stöd vid korttidsarbete kan 



  

  

13 

 vara en fysisk person som bedriver näringsverksamhet. Den rättsliga 

grunden för Tillväxtverkets respektive Skatteverkets personuppgifts-

behandling i samband med att besluten lämnas ut är i första hand att 

fullgöra en rättslig förpliktelse på det sätt som avses i artikel 6.1 c i 

dataskyddsförordningen. Den aktuella grunden för behandlingen är 

fastställd i den nationella rätten på det sätt som krävs enligt artikel 6.3 i 

dataskyddsförordningen. För Tillväxtverket och Skatteverket är den 

rättsliga förpliktelsen och syftet med behandlingen fastställd i främst 

2 kap. 15 § tryckfrihetsförordningen tillsammans med de föreslagna 

bestämmelserna om undantag från sekretess.  

De uppgifter som behöver behandlas av Tillväxtverket eller Skatteverket 

inom systemet för stöd vid korttidsarbete är inte sådana känsliga 

personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsförordning (jfr 

prop. 2019/20:132 s. 72). Utgångspunkten är således att några känsliga 

personuppgifter eller uppgifter om lagöverträdelser inte kommer att 

förekomma i de aktuella besluten. Uppgifterna om arbetsgivarna i 

Tillväxtverkets beslut avser normalt främst arbetsgivarens namn med 

organisationsnummer och adress samt uppgift om beviljad stödperiod och 

beviljat stöd på aggregerad nivå. Det rör sig med andra ord om sådana 

uppgifter som inte bedöms leda till några beaktansvärda integritetsrisker 

för den enskilde.  

Sammantaget bedöms således förslaget vara proportionerligt i 

förhållande till risken för eventuella integritetsintrång för enskilda (jfr 

intresseavvägningen ovan). Den befintliga reglering som finns på 

personuppgiftsområdet bedöms utgöra tillräcklig reglering för den 

personuppgiftsbehandling som kan komma att ske hos Tillväxtverket och 

Skatteverket med anledning av förslaget. Det behöver således inte införas 

någon ytterligare reglering om denna behandling.  

Författningsförslag    

Förslaget medför en ändring i 28 kap. 12 § offentlighets- och sekretess-

lagen och i bilagan till offentlighets- och sekretessförordningen.   

4 Ikraftträdande- och 

övergångsbestämmelser 

Promemorians förslag: Författningsändringarna ska träda i kraft den 

1 juli 2021.  

Promemorians bedömning: Det behövs inte några övergångs-

bestämmelser. 
 

Skälen för förslaget och bedömningen: Det är viktigt att de föreslagna 

ändringarna i offentlighets- och sekretesslagslagstiftningen kan träda i 

kraft så snart som möjligt för att möjliggöra för allmänheten att få insyn i 

ärenden om stöd vid korttidsarbete. Författningsändringarna bör därför 

träda i kraft den 1 juli 2021. De bör även gälla de beslut som Tillväxtverket 

fattat innan författningsändringarna trätt i kraft, vilket blir följden om 
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några särskilda övergångsbestämmelser inte införs. Det saknas således 

anledning att införa särskilda övergångsbestämmelser.  

5 Konsekvensanalys  

Syftet med förslaget är att allmänheten ska få möjlighet till insyn i hur 

lagstiftningen om stöd vid korttidsarbete tillämpas i enskilda ärenden 

genom ett undantag från sekretess för beslut om sådant stöd. 

Författningsändringarna gör det möjligt inte bara för allmänheten utan 

även för andra myndigheter att ta del av dessa beslut hos Tillväxtverket, 

eller i förekommande fall Skatteverket. Alternativet till förslaget är att låta 

nuvarande sekretessreglering kvarstå oförändrad. Det skulle dock innebära 

att allmänheten inte kan granska hur korttidsstödet tillämpas, vilket skulle 

skada legitimiteten för stödet som kan omfatta stora belopp per företag och 

beräknas kosta staten 43 miljarder kronor under 2020.  

Frågan om förslagets konsekvenser för enskilda behandlas i avsnitt 3. 

Där görs bedömningen att förslaget innebär en rimlig avvägning mellan 

enskilda arbetsgivares intresse av sekretesskydd och intresset av insyn. 

Som konstateras där kan det utläsas av Tillväxtverkets beslut om 

godkännande för stöd vid korttidsarbete om myndigheten bedömt att en 

arbetsgivare har fått tillfälliga och allvarliga ekonomiska svårigheter. Att 

sådana uppgifter blir offentliga kan potentiellt vara till skada för företaget, 

vilket dock bedöms vara en godtagbar konsekvens av förslaget med 

hänsyn till insynsintresset. I avsnitt 3 konstateras vidare att förslaget inte i 

sig påverkar sekretesskyddet för anställda hos en arbetsgivare som är 

föremål för ett beslut om stöd vid korttidsarbete.  

Det kan väntas att Tillväxtverket kommer att få ett stort antal 

förfrågningar om utlämnande av de beslut som har fattats under pandemin 

i ärenden om stöd vid korttidsarbete efter att de författningsändringar som 

föreslås i denna promemoria har trätt i kraft. Kostnaden för denna 

hantering ryms inom myndighetens befintliga ramar. Även för det fall det 

ursprungliga system för stöd vid korttidsarbete som Skatteverket är 

handläggande myndighet för aktiveras av regeringen, ryms kostnaden för 

att hantera begäranden om utlämnande inom befintliga ramar. 

Förslaget, som innebär att allmänheten och massmedierna ges möjlighet 

till insyn i och granskning av hur lagen om stöd vid korttidsarbete 

tillämpas av handläggande myndighet i enskilda ärenden, bedöms i viss 

mån kunna bidra till att motverka fusk och brottslighet som riktar sig mot 

det aktuella stödet.  

Förslaget bedöms inte medföra några offentligfinansiella effekter eller 

påverka offentlig sektor, sysselsättning, miljön, den ekonomiska 

jämställdheten, jämlikhet, integration eller inkomstfördelning. Förslaget 

bedöms vara förenligt med EU-rätten.  
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 6 Författningskommentar 

Förslaget till lag om ändring i offentlighets- och 

sekretesslagen (2009:400) 

28 kap. 12 § 

Paragrafen reglerar sekretess för uppgifter om en enskilds affärs- och 

driftförhållanden i ärende om arbetsförmedling och ärende enligt 

lagstiftningen om andra anställningsfrämjande åtgärder, däribland ärenden 

enligt regleringen om stöd vid korttidsarbete. 

I ett nytt andra stycke införs en bestämmelse som innebär att sekretessen 

enligt första stycket inte gäller beslut om stöd i ärende enligt lagen 

(2013:848) om stöd vid korttidsarbete eller föreskrifter som har meddelats 

i anslutning till den lagen. Undantaget från sekretessen är tillämpligt både 

när Skatteverket är handläggande myndighet för stöd efter aktivering 

enligt 5 § lagen om stöd vid korttidsarbete och när Tillväxtverket är 

handläggande myndighet för stöd efter godkännande enligt 5 a §. Beslut 

om stöd enligt bestämmelsen omfattar såväl beslut om godkännande för 

stöd vid korttidsarbete som beslut om preliminärt och slutligt stöd samt 

beslut om återkrav av stöd. Föreskrifter som har meddelats i anslutning till 

lagen om stöd vid korttidsarbete finns i förordningen (2020:208) om stöd 

vid korttidsarbete, som bl.a. innehåller bestämmelser om återkrav. 

Undantaget från sekretessen omfattar dock inte beslut som fattas under 

handläggningen av ett ärende om stöd vid korttidsarbete såsom t.ex. beslut 

om förelägganden och beslut om kontrollbesök.  

Budgetpropositionen för 2021 innehåller ett förslag om att arbetsgivare 

som får stöd vid korttidsarbete och som anordnar kompetensinsatser även 

ska kunna få ersättning för kostnader för sådana insatser (prop. 2020/21:1 

utg.omr. 24 avsnitt 4.7). Ersättningen för kompetensinsatser är inte ett nytt 

separat stöd utan en ny valfri del i stödet vid korttidsarbete. Ett beslut om 

sådan ersättning kommer således inte heller att omfattas av sekretess. 

Avsikten är att ersättning för kompetensinsatser ska hanteras enligt samma 

principer som gäller för stödet vid korttidsarbete i övrigt. På samma sätt 

som gäller för stödet i övrigt kommer dock undantaget från sekretessen 

inte att omfatta beslut som fattas under handläggningen av ett ärende.  

Övervägandena finns i avsnitt 3.  


	1 Författningsförslag
	1.1 Förslag till lag om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
	1.2 Förslag till förordning om ändring i offentlighets- och sekretessförordningen (2009:641)

	2 Bakgrund
	2.1 Regleringen av stöd vid korttidsarbete
	2.2 Sekretessregleringen i ärenden om stöd vid korttidsarbete

	3 Undantag från sekretess för vissa beslut som rör stöd vid korttidsarbete
	4 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	5 Konsekvensanalys
	6 Författningskommentar

