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Bakgrund

Den 23 september 2020 presenterade kommissionen ett meddelande om
en ny pakt f6r migration och asyl (pakten) som syftar till en heltickande
ansats pd omrddena migration, asyl, integration, grinsférvaltning och
samarbete med tredje land. I pakten presenteras forslag till tgirder pd
dessa omrdden och ett antal nya eller reviderade lagférslag.

For att forbittra kontrollen éver vilka som reser in 1 EU féreslar
kommissionen en ny férordning gillande screening. Forslaget
introducerar en screening for samtliga tredjelandsmedborgare som
patriffas 1 samband med att de illegalt férséker korsa yttre grins,
patriffas inne pd en medlemsstats territorium men inte har uppfyllt
inresevillkoren eller efter att ha landsatts 1 samband med en
efterforskning och riddningstjinst till havs, oavsett om de soker asyl eller
inte. Dessutom omfattas personer som séker asyl vid grinsen men dir
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personen inte uppfyller inresevillkoren. Diremot omfattas inte personer
som rest in med giltiga tillstdnd vars giltighet l6pt ut under deras vistelse.

Kommissionen féresldr ocksd ett dndrat forslag till
asylprocedurférordning som bl.a. innebir att det 1 vissa fall blir
obligatoriskt fér medlemsstaterna att tillimpa grinsférfaranden for
asylprévning och dtervindande.

Kommissionen féreslr att Dublinférordningen upphivs och ersitts med
en asyl- och migrationshanteringsférordning. Ut6ver bestimmelser om
vilken medlemsstat som ska prova en asylansékan finns bestimmelser om
en ny solidaritetsmekanism. Mekanismen tar frimst sikte pd
omfordelning av asylsokande eller s3 kallade &tervindandesponsorskap
som innebir att en annan medlemsstat tar pd sig ansvaret f6r att hjilpa till
att dtersinda ett visst antal personer som fatt avslag p& sin asylansékan.
Solidaritet ska ocks& kunna visas pa andra sitt sisom genom

kapacitetsuppbyggnad.

Dessutom foreslas en ny férordning som tar sikte pd krissituationer dir
en medlemsstat utsitts for ett sddant tryck som kan medfora allvarliga
konsekvenser for hela det gemensamma asylsystemet. I en sddan situation
kan t.ex. omférdelning bli aktuellt.

Kommissionen foreslir ocksd ett reviderat forslag gillande
Eurodacférordningen. Ovriga forslag frin 2016 gillande det gemensamma
europeiska asylsystemet (CEAS), dvs. férordning om EU:s asylbyrd
(EUAA), mottagandedirektivet, skyddsgrundstérordningen och

vidarebosittningsférordningen, foreslds antas s3 snart som mojligt.

Betriffande minniskosmuggling har kommissionen presenterat en
vigledning for effektivt genomférande av EU:s regler vad giller
forebyggande av minniskosmuggling.

Betriffande samarbete med tredje land slir kommissionen fast att det har
en direkt paverkan pd effektiviteten fér EU:s interna migrations- och
asylpolitik. Det finns ett behov av att stirka samarbetet och inkludera
migration pd ett mer systematiskt sitt i de bredare relationerna med
partnerskapslinder. Partnerskapen ska vara heltickande, balanserade och
skriddarsydda. Stod till flyktingar och deras virdlinder samt for
bemdotande av grundorsaker till irreguljir migration ska utdkas.



Gillande lagliga vigar till skydd 1 EU har kommissionen presenterat en
rekommendation fér att frimja vidarebosittning, humanitira inresor och
andra inresevigar. Medlemsstaterna uppmuntras bl. a att uppfylla 2020 &rs
utfistelser om vidarebosittningsplatser och genom privata
sponsorskapsprogram involvera civilsamhillet och frivilligorganisationer
vid mottagande och integration.

P4 dtervindandeomridet framhéller kommissionen bl.a. vikten av att
forslaget till reviderat dtervindandedirektiv frin 2018 antas s3 snart som
mojligt och att Frontex utvidgade mandat nir det giller tervindande
genomfors fullt ut. Kommissionen avser att presentera en strategi for att
frimja frivilligt dtervindande och 3terintegrering. Den nyligen inférda
mojligheten i viseringskodexen att anvinda dtgirder pd viseringsomradet
for att stirka dtertagandesamarbetet med tredjelinder ska tillimpas och
kommissionen ska dven kunna identifiera ytterligare tgirder inom andra
relevanta politikomriden.

Nir det giller laglig migration féresldr kommissionen att férhandlingarna
om blikortsdirektivet bor avslutas s& snart som mojligt. Kommissionen
kommer ocks3 att foresl ett kompetens- och talangpaket under 2021.

Vid det extrainsatta motet den 13 november ska RIF-ridet hilla en
riktlinjedebatt om migrations- och asylpakten.

Rittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget grundas pd artikel 78.2 e och artikel 79.2 ¢ 1 férdraget om
Europeiska Unionens funktionssitt (FEUF). Beslut fattas enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet, artikel 294 1 EUF-fordraget.
Forfarandet innebir att bide rddets och Europaparlamentets
godkinnande krivs for att forslaget till férordning ska antas. Radet fattar
beslut med kvalificerad majoritet.

Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens férslag till en migrations- och
asylpakt. Det finns dock ett antal frigor som m3ste analyseras nirmare.
Det ir positivt att pakten har en heltickande ansats som inkluderar alla
aspekter av migration, asyl, integration, grinshantering, dtervindande,
lagliga vigar och samarbete med tredjeland, samt betonar att asylsystemet
ska bygga pd ansvarstagande och solidaritet mellan medlemsstaterna. Det
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ir avgdrande for ett gemensamt system att alla medlemsstater bidrar och
att en medlemsstat som utsitts for ett hogt migrationstryck fir st6d samt
att systemet leder till en jimnare férdelning av asylsékande inom EU.
Asylsystemet ska vara effektivt, rittssikert, lingsiktigt hillbart, humant
och medge beslut av hég kvalitet som virnar asylritten. Medlemsstaterna
maste ocksd fullt ut tillimpa det gemensamma regelverket.

Betriffande forslagen frdn 2016 gillande det gemensamma europeiska
asylsystemet (CEAS), ser regeringen positivt pd att s snart som méjligt
anta de rittsakter dir politiska 6verenskommelser kan uppnds 1 nirtid.
Det ror sig om férordningen om en EU-gemensam byrd {6r asylfrigor
(EUAA), den reviderade Eurodac-férordningen, férordningen om en
unionsram for vidarebosittning och inresa av humanitira skil,
skyddsgrundsférordningen samt det reviderade mottagandedirektivet.

Regeringen vilkomnar i stort kommissionens férslag om screening av
tredjelandsmedborgare vid yttre grins. Forslaget bedéms kunna bidra till
en effektivare kontroll av de yttre grinserna och vilka som befinner sig
innanfér dessa samt till att tidigt identifiera sirbara grupper. Screeningen
bér dven kunna bidra till en vilfungerande 6verlimning av drendet till den
myndighet som ansvarar {6r nista steg i processen, oavsett om detta
utgors av ett dtervindande eller en asylprovning. Forslaget kan ocksd
vintas bidra till att asylritten virnas, givet en stark oberoende
overvakningsmekanism.

Nir det giller grinstorfaranden for asylprévning och dtervindande anser
regeringen att det dr viktigt att sikerstilla att de uppfyller tillrickliga krav
pa rittssikerhet, individuell prévning och humana
mottagningstorhdllanden. Det ir viktigt att férfarandena ir
indamadlsenligt utformade och det miste vara tydligt vilka kategorier
asylsokande som omfattas. Forfarandena méste ocksd kunna anpassas till
medlemsstaternas olika férutsittningar.

Betriffande asyl- och migrationshanteringsférordningen vilkomnar
regeringen att en ny mekanism for obligatorisk solidaritet nu presenteras.
Regeringen dr pd ett 6vergripande plan positiv till férslaget Det ir viktigt
att solidaritetsmekanismen utformas p3 ett indamdlsenligt sitt och att det
sikerstills att en medlemsstat som behover hjilp far de stodinsatser som
behovs. Det dr ocksa viktigt att den bidrar till en jimnare férdelning av
asylsokande inom unionen. Nir det giller omférdelning av personer som
beviljats internationellt skydd bor samtycke for den enskilde vara en
forutsittning om personen vistats i medlemsstaten under en lingre tid.
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Regeringen vilkomnar férslagen som syftar till att motverka sekundira
forflyttningar. Att sekundira forflyttningar begrinsas ir viktigt for att
dstadkomma ett hdllbart gemensamt asylsystem. Det ir dirfér positivt att
ansvarskriterierna utékas. Det ir viktigt att 1 forsta hand beakta barnets
bista vid alla dtgirder som rér barn oavsett 1 vilken medlemsstat de
befinner sig i.

Betriffande foérordningen om hantering av krissituationer och force
majenre pd migrations- och asylomridet vilkomnar regeringen
kommissionens férslag och grundtanken att krissituationer pa
migrationsomradet kriver ett tydligt regelverk om solidaritetsitgirder
som leder till verklig avlastning f6r en medlemsstat i behov av hjilp. EU
maste kunna hantera en krissituation p3 ett effektivt och férutsebart sitt
samtidigt som systemet mdste vara humant och ritten att soka asyl och
principen om non-refoulement méste uppritthdllas. Det méste finnas
garantier for en individuell och rittssiker provning. Det giller dven i de
situationer som grinsférfaranden anvinds 1 hégre utstrickning.

Det ir avgérande for ett fungerande gemensamt asylsystem att alla
medlemsstater bidrar och att en medlemsstat som ir i en krissituation kan
vara siker pd att f3 stod.

Regeringen stodjer forslaget till omedelbart skydd som leder till att
skyddsbehévande snabbt kan erhilla skydd samtidigt som
medlemsstaternas asylsystem avlastas.

Betriffande samarbete med tredjeland anser regeringen att en vil
fungerande ordning fér migrationspolitiken inom EU ir beroende av ett
stirkt samarbete med strategiskt utvalda partnerlinder. Regeringen
vilkomnar ett fordjupat samarbete med prioriterade tredjelinder for att
motverka grundorsaker till irreguljir migration och tvdngsférdrivning och
for att stirka ursprungs- och transitlinders egen kapacitet att hantera alla
aspekter av migration.

Regeringen vilkomnar att kommissionen framhiller behovet av ett
effektivt och gemensamt EU-system for dtervindande. En vil fungerande



och rittssiker ordning for dtervindande dr avgérande for ett gemensamt
och héllbart europeiskt migrationssystem.

Regeringen vilkomnar ansatsen att utéka antalet vidarebosittningsplatser
1 EU. Vidarebosittning ir ett viktigt sitt att visa solidaritet och en siker
och laglig vig in 1 EU {6r personer i behov av internationellt skydd.
Regeringen ser dven positivt pd kommissionens rekommendation fér att
frimja andra lagliga vigar.

Regeringen avser att verka for att forslagen 1 pakten 1 sin helhet ska bli vil
balanserade. Regeringen kommer fortsatt analysera forslaget i alla dess

delar.

Regeringen anser att ekonomiska konsekvenser pd EU-budgeten ska
finansieras genom omprioriteringar.

Europaparlamentets instéllning

Europaparlamentets stillning 4r dnnu inte kind.

Forslaget

Kommissionens meddelande om en ny migrations- och asylpakt.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

De svenska reglerna om asylforfarandet dterfinns i dag huvudsakligen 1
utlinningslagen (2005:716), férvaltningslagen (2017:900) och
forvaltningsprocesslagen (1971:291). Bestimmelserna i f6rslagen till
asylprocedurférordning, fé6rordning om asyl- och migrationshantering
och férordning om krissituationer och force majeure blir direkt tillimpliga
1 Sverige. Viss anpassning av svensk lagstiftning kommer behova goras for
den praktiska tillimpningen av férslagen.

Bestimmelser gillande grinskontroll rérande bland annat kontrollens
utférande och anvindande av vissa tvingsmedel finns 1 utlinningslagen
(2005:716) 9 kap. och 1 utlinningsférordningen (2006:97) 6 kap.
Effekterna av forslaget till férordning om inférande av screening pa dessa
bestimmelser kommer att behéva analyseras.



Ekonomiska konsekvenser

En analys av de ekonomiska och praktiska konsekvenserna av respektive
forslag pagar f6r nirvarande i Regeringskansliet. Det ir 1 nuliget inte
mojligt att bedoma eventuella nationella budgetira konsekvenser for
svensk del. Utgdngspunkten ir att eventuella kostnader ska finansieras
inom befintlig budgetram.

Ovrigt



