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Förvaltningsrätten har inga synpunkter på förslagen och bedömningarna i be -
tänkandet utöver nedanstående.

4.6 Arbetet inom Europeiska unionen

EU - kommissionen har den 8 mars 2018 presenterat ett förslag till förordning om
europeiska leverantörer av gräsrotsfinansieringstjänster för företag (COM[2018]
113 final) . Den föreslagna förordningen syftar visserligen inte till att ersätta
nationella regle ringar beträffande gräsrotsfinansieringstjänster. Frågan om hur
den föreslagna EU - regleringen påverkar det nationella regleringsbehovet på
aktuellt område bör trots detta analyseras närmare .

10 Regleringsbehov

De slutsatser utredningen drar (se avsnitt 10.7) leder sannolikt till de effekter
som eftersträvas i direktiven till utredningen. Samtidigt innebär utredningens
lagförslag att ett tämligen komplicerat regelverk skapas som blir subsidiär t i för -
hållande till det regelverk som redan i dag är tillämpl igt på många av de aktörer
som kan komma att bedriva verksamhet på det område som benämns gräsrots -
finansiering . Det önskvärda i och konsekvenserna av att skapa sådana parallella
system bör noggrant analyseras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

11.3.2 Utländska kapitalförmedlare

Trots att det för närvarande saknas EU - rättslig reglering gällande gräsrots -
finansieringstjänster, bör det understrykas att principen om ömsesidigt er -
kännande kan medföra att den svenska tillståndsmyndigheten åläggs en mer
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l ångtgående skyldighet att godkänna aktörer med säte i annat EU - /EES - land och
som bedriver motsvarande tillståndspliktig verksamhet i det landet, jämfört med
aktörer som är etablerade i tredje land. Som den föreslagna regleringen är ut -
formad får den emelle rtid anses lämna tillräckligt med utrymme för att göra
denna typ av överväganden inom ramen för tillståndsprövningen i förhållande
till utländska kapitalförmedlare.

11.7.3 Tilläm p ning av konsumentkreditlagen i vissa fall

Genom att bestämmelsen i 3 kap. 2 § anger att en kapitalförmedlare får för -
medla krediter mellan privatper soner endast om kapitalförmedlaren är ombud
för den som tillhandahåller finansieringen blir konsumentkreditlagen tilläm plig
(jfr 1 § konsumentkreditla gen [2010:1846]). Detta förutsätter dock att k apital -
förmedlaren följer bestäm melsen i 3 kap. 2 § och faktiskt agerar ombud. Utred -
ningen belyser inte konse kvenserna av att en kapitalförmedlare agerar i strid
med bestämmelsen. N ågon definition av b egreppet ombud vid låne baserad g räs -
rotsfinansiering anges inte heller . Me d tanke på att graden av aktivi tet för att
sammanföra låntagare och långivare kan variera mellan olika platt formar hade
det varit önskvärt med närmare vägledning i denna fråga.

14.7 Konsekvenser för tillsynsmyndi gheter och domstolar

Finansinspektionens beslut i tillstånds - och registreringsfrågor kommer att
kunna överklagas till förvaltningsrätten. Likaså kommer beslut i olika tillsyns -
och sanktionsfrågor att kunna överklagas. Den föreslagna regleringen kommer i
och med detta troligtvis att leda till ett ökat antal mål för förvaltningsrätten.
Med tanke på att det i dagsläget endast finns ett begr änsat antal aktörer som är
verk samma inom gräsrotsfinansiering, bör det emellertid i vart inledningsvis
inte bli frågan om någon större ökning av antalet mål. Det kan vidare konstate -
ras att de ansöknings - och registreringsförfaranden som föreslås, påminner om
dem som återfinns i befintliga finansmarknadsrättsliga regelverk, vilket i viss
mån bör kunna underlätta förvaltni ngsrättens hantering av målen.

Avslutningsvis ska framhållas att konsekvensbedömningarna i varje enskilt
ärende som gäller föreskrifter på finansmarknadsområdet och som påverkar för -
valtningsdomstolarna måste värderas samlat (se vad förvaltningsrätten anf ört i
frågan i sitt remissyttrande den 27 juli 2018 i ärendet Fi2018/02116/B).

______________________

Detta yttrande har beslutats av chefsrådmannen Mattias Almqvist och
föredraganden Andreas Thörnroos.
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