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Finansdepartementet

Finansmarknadsavdelningen
103 33 Stockholm

Betankande av utredningen om grasrotsfinansiering (SOU 2018:20)

Kammarratten har, utifran de aspekter som domstolen ska beakta, inget att
invdnda mot betdnkandets forslag att infora en reglering géllande viss
verksamhet med férmedling av finansiering. Kammarrétten vill dock ldmna
foljande kommentarer med anledning av det férslag som laggs fram i
betdnkandet och Europeiska kommissionens forslag till férordning om
europeiska leverantorer av gréasrotsfinansieringstjanster till foretag.

Europeiska kommissionens forslag till férordning om europeiska leverantérer
av grdsrotsfinansieringstjdnster for foretag (COM[2018] 113 final)

Kommissionens forslag innebar en mojlighet for leverantorer av
grasrotsfinansieringstjanster att anséka om en EU-markning och darmed
omfattas av det regelverk som foljer av férordningen. Mdjligheten att ansoka
om en sadan markning ska vara frivillig och den foreslagna férordningen utgor
inte nagot hinder fér medlemsstaterna att inféra en nationell reglering for
leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster saisom den som foreslas i
betdnkandet. Med beaktande av det omfattande harmoniseringsarbetet pa
finansmarknadsomradet kan det dock vara lampligt att en nationell lagstiftning
utarbetas i ljuset av det lagstiftningsarbete som pagar inom EU:s institutioner.

Vid en jamforelse av den foreslagna EU-férordningen och den lagstiftning som
foreslas av utredningen framgar att forslagen skiljer sig at pa en rad centrala
punkter bl.a. nér det géller tillampningsomradet. Som exempel kan ndmnas att
den foreslagna forordningen ar tillamplig vid férmedling av finansiering genom
lane- eller andelsbaserad grasrotsfinansiering mellan naringsidkare, vilket inte
omfattas av den foreslagna lagens tillampningsomrade. Utredningens forslag
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innebdr viss reglering av donations- och beléningsbaserad grasrotsfinansiering,
vilket inte omfattas av kommissionens forslag. Detta dr nagra av de aspekter
som bor analyseras vidare.

Forslag till lag om viss verksamhet med férmedling av finansiering

I 1 kap. 1 § anges lagens tillampningsomrade. Utredningens forslag innebér en
regleringsmodell med olika regelverk for olika formedlare av finansiering, dar
bl.a. formen av finansiering och vem som ér finansiar respektive kapitalsokande
far betydelse for vilka bestimmelser som blir tillampliga. Den foreslagna lagen
ska vara subsidiér i forhdllande till ett antal andra finansrattsliga lagar.
Kammarratten anser att utredningens forslag ar svaréverskadligt och det torde
kravas ingaende kunskap om regleringen pa finansmarknadsomradet for att
avgora om, ndr och i vilka delar viss verksamhet omfattas av den foreslagna
lagen och/eller annan finansrattslig lagstiftning samt konsumentskydds-
lagstiftning. Overskadligheten férsvéras ytterligare av den lagstiftningsteknik
som har valts med omfattande hanvisningar mellan lagens paragrafer sdsom
t.ex. i1 kap. 1 § tredje och fjarde stycket. Detta kan sannolikt komma att
innebéra problem for de aktorer som ska tillampa lagen.

I 1 kap. 1 § fjarde stycket anges vidare att for naringsverksamhet som anges i
forsta stycket 1 eller 2 och som drivs enligt 2 kap. 3 § géller endast 3 kap. samt
5 kap. 8 och 10 §8§. Enligt 5 kap. 8 § ska Finansinspektionen i vissa fall aterkalla
en kapitalférmedlares tillstdnd. For naringsverksamhet som anges i forsta
stycket 1 eller 2 och som drivs enligt 2 kap. 3 § finns dock inte nagot krav pa
innehav av tillstand enligt den foreslagna lagen. Det dr darfor oklart hur

5 kap. 8 § ska tillampas i forhallande till dessa verksamheter och vad som i sa
fall géller vid en avveckling av verksamheten.

I 5 kap. 16 § tredje stycket anges att i fraga om verkstéllighet av beslut om
sanktionsavgift mot fysiska personer ska 15 kap. 11-14 §8§ lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse tilldmpas. I 5 kap. 18-20 88§ finns ytterligare
bestammelser om verkstdllighet av sanktions- och férseningsavgift.
Bestdimmelserna i 5 kap. 18-20 88§ &r i princip likalydande med de
bestdammelser om verkstdllighet i lagen om bank- och finansieringsrérelse som
hédnvisas till i 5 kap. 16 § tredje stycket. Den foreslagna lagen innehaller alltsa
bade egna bestimmelser avseende verkstallighet av sanktions- och
forseningsavgift och, nar det géller fysiska personer, en hdnvisning till liknande
bestammelser i en annan lag. Det kan darfor ifragasattas om hanvisningen i

5 kap. 16 § tredje stycket dr nddvandig, eller om man genom mindre justeringar
av 5 kap. 18-20 §§ kan astadkomma samma resultat. I annat fall bor det
klargoras hur bestimmelserna forhaller sig till varandra. Om avsikten &r att

5 kap. 16 § ska gélla i fraga om verkstéllighet vid beslut om sanktionsavgift mot
fysiska personer och 5 kap. 18-20 §§ i forhallande till juridiska personer, bor
det fortydligas.

I 6 kap. 3 § anges i vilken omfattning Finansinspektionens beslut enligt den
foreslagna lagen far 6verklagas. I paragrafens andra stycke andra meningen
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uppstélls med hanvisning till 20 § forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223)
ett forbud mot att 6verklaga normbeslut. Forvaltningslagen (1986:223)
upphorde den 1 juli 2018 att gélla och har ersatts av forvaltningslagen
(2017:900). I enlighet med de 6vervdaganden som gjordes i samband med
foljdandringar till den nya foérvaltningslagen torde det inte vara nodvandigt att
uttryckligen foreskriva att normbeslut inte far 6verklagas (jfr prop. 2017/18:235
s. 121-122). Denna mening kan darfor utga.

Offentlighet och sekretess

Utredningen har gjort bedomningen att formedling av lane- och andelsbaserad
grasrotsfinansiering utgor sadan verksamhet som omfattas av sekretess enligt
30 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Av utredningen
framgdr dock att enligt den ursprungliga idén bakom lanebaserad
grasrotsfinansiering dgnar sig inte de som formedlar finansieringen at
kreditgivning och att formedlarna endast under vissa omstdndigheter kan anses
driva bankrorelse eller inldaningsverksamhet (avsnitt 8.3.2 och 8.3.3).
Formedling av andelsbaserad grésrotsfinansiering omfattas, enligt utredningens
bedomning, i regel inte av tillimpningsomradet for lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden (avsnitt 8.4.5). Kammarréatten anser mot denna
bakgrund att fragan om i vilken utstrackning aktorer som bedriver formedling
av lane- och andelsbaserad grasrotsfinansiering omfattas av den aktuella
sekretessbestimmelsen behover utredas vidare.

Konsekvenser for Sveriges domstolar

Enligt betdankandet ar det svarbedomt om utredningens forslag kommer att leda
till 6kade kostnader fér domstolarna. Kammarrétten konstaterar att forslaget
innebér en helt ny reglering géllande viss verksamhet med férmedling av
finansiering. Finansinspektionens beslut i tillsynsdrenden enligt den féreslagna
regleringen far i stor omfattning 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol och
inspektionen ges d@ven en mojlighet att i vissa fall ansdka om att
forvaltningsrétten ska besluta om sanktion.

Kammarratten har i tidigare remissyttranden 6ver lagforslag pa finansmarknads-
omradet framhallit kammarréttens uppfattning, vilken &r att inférandet av den
allt mer omfattande och komplexa regleringen pa finansmarknadsomradet med
okade ingripandemdjligheter och nya verksamheter att ingripa mot har medfért
och kommer att medfora ett 6kat antal mal hos allméan foérvaltningsdomstol, dvs.
Forvaltningsratten i Stockholm och Kammarrétten i Stockholm. De flesta mal
fran Finansinspektionen roér dessutom komplexa regelverk och komplicerade
finansiella forhallanden. Vidare innehéller mélen ofta omfattande utredningar
och fragor som inte varit foremal for domstolsprévning tidigare. Av dessa skal
utgor finansmarknadsmadlen ndgra av de mest arbetskravande hos kammarratten.
Kammarrétten vill darfor pa nytt framhalla att domstolarna maste garanteras
nodvandiga medel for att kunna hantera den dkade regleringen pa
finansmarknadsomradet.
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Detta yttrande har beslutats av kammarrattsradet, tillika vice ordféranden,
Marie Bjernelius Lundahl och kammarréttsradet Cecilia Bohlin. Féredragande
har varit kammarrattsfiskalen Emma Johansson.

Marie Bjernelius Lundahl Cecilia Bohlin

Emma Johansson
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