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Betdnkande Grasrotsfinansiering (SOU 2018:20)

Konsumentverket stiller sig i stort positivt till utredningens forslag och delar i
huvudsak utredningens resonemang och slutsatser. Konsumentverket anser att
det ar viktigt att reglera plattformarnas verksamhet och att utredningens
forslag starker skyddet for de konsumenter som véljer denna typ av produkter,
bade for investering och for kreditgivning.

Vidare anser Konsumentverket att det ar viktigt att genom nationell
lagstiftning ta omhand de fragor som inte omfattas av forslaget till forordning
om europeiska leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster for foretag
(COM[2018] 113). Den foreslagna forordningen innehéller dven bestimmelser
om exempelvis forbud mot att plattformen mottar provision, vilket
Konsumentverket anser bor 6verviagas dven inom ramen for nationell
lagstiftning.

Konsumentverket 6nskar dock framfora foljande synpunkter.

11.6 Registreringsplikt vid férmedling av beléningsbaserad
grasrotsfinansiering och donationsbaserad gréasrotsfinansiering

Bolag som bedriver belonings- och donationsbaserad grasrotsfinansiering
kommer enligt utredningens forslag inte att behova tillstand for sin verksamhet
utan behover endast registreras hos Finansinspektionen. Konsumentverket
anser att det finns risk att konsumenter uppfattar en sddan registrering som att
verksamheten star under Finansinspektionens tillsyn.

11.7.3 Tillampningen av konsumentkreditlagen i vissa fall
Utredningens forslag om att en kapitalférmedlare far formedla finansiering
endast om formedlaren dr ombud for den som tillhandahéller finansieringen
stiarker enligt Konsumentverket konsumentskyddet vasentligt.
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For att uppréatthalla konsumentskyddet vid kreditgivning ar det enligt
Konsumentverket viktigt att det inte gors skillnad pa typ av kreditgivning,
speciellt eftersom det idag inte alltid ar tydligt for kredittagaren &r det ar fraga
om lanebaserad grasrotsfinansiering. Att kapitalférmedlaren ses som ombud
gor produkten sikrare bade for kapitalanskaffaren och for den som finansierar
krediten.

11.7.4 Informationsskyldighet

Konsumentverket vill podngtera vikten av att foreskrifterna enligt 6 kap 2 § p. 8
tas fram i samrad mellan myndigheterna eftersom foreskriftsratten omfattar
saval Konsumentverkets som Finansinspektionens tillsynsomraden.

11.7.5 Passandebeddmning och investeringstak

Passandebeddmning

Konsumentverket tillstyrker forslaget om en skyldighet att utfora en sa kallad
passandebedémning. Forslaget framstar enligt verkets bedomning som en
valavvagd och tillracklig atgdrd med hansyn till att tillampningsomradet for
lagen ar avgransat till att avse formedlingsverksamhet och inte inbegriper
individuell radgivning. I likhet med utredningen anser Konsumentverket dock
att det finns anledning att efter en tid utviardera om kravet ar tillrackligt for att
uppna ett gott konsumentskydd.

Investeringstak

Utredningens bedémning ar att det inte bor inf6ras en bestimmelse som
begrénsar storleken av investeringar som sker genom grasrotsfinansiering.
Konsumentverket anser dock att inforandet av en sddan begréansning bor
utredas ytterligare.

Sévil andelsbaserad som lanebaserad grésrotsfinansiering kan vara féremal for
ett betydande risktagande fran konsumentens sida. Det ar sannolikt mycket
svart for konsumenten att pa forhand bedéma hur pass riskfylld en sddan
investering dr med hansyn till vilken typ av verksamheter den har sortens
investeringar avser. Konsumentverkets bedomning ar att konsumenter
generellt har svart att forsta och vardera risker pa den finansiella marknaden,
vilket motiverar ett sarskilt starkt konsumentskydd pa omrédet.

Sammantaget anser Konsumentverket att de féreslagna atgiarderna, i form av
bland annat inférandet av tillstandsplikt, krav pa passandebedémning och
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information om att insatta medel inte omfattas av insattningsgaranti eller
investerarskydd, inte med sdakerhet &r tillrackliga for att sékerstélla ett gott
konsumentskydd. Forvisso kan det argumenteras for att konsumenter vid sidan
av sikra placeringsformer bor kunna vilja mindre siakra placeringsalternativ.
Detta hindrar dock inte att en sddan handlingsfrihet i viss utstrackning
begrinsas och ett investeringstak framstar enligt verkets bedémning som en
valavvagd atgird. Exakt hur en sddan begransning bor vara utformad skulle i
sadana fall behéva utredas ytterligare, férslagsvis med utgangspunkt i den
kartlaggning som utredningen genomfort av hur sadana regler utformats i
andra lander. Utgadngspunkten bor vara att konsumenter ska skyddas fran
sadana investeringar som vid ett negativt utfall allvarligt kan drabba den
enskilde konsumenten pé ett satt som inte star i proportion till intresset av
grasrotsfinansiering som finansieringsform.

14.7 Konsekvensanalys
Konsumentverket vidhaller att myndighetens 6kade kostnader for tillsyn med
anledning av utredningen beraknas till 1 miljon kronor.

Kommentarer till (COM[2018]113)

Aven om vi idag inte ser ndgra problem gillande provisioner pa den svenska
marknaden idag anser Konsumentverket med beaktande av forslaget till
forordning om europeiska leverantérer av griasrotsfinansieringstjanster for
foretag (COM[2018] 113) att ett provisionsférbud bor 6vervagas for att
sakerstilla ett hogt konsumentskydd.

Detta yttrande har beslutats av Joachim Allard, avdelningschef. I
handlaggningen har ocksa juristen Otto Johansson-Hansson och féredragande
jurist Anna Hult deltagit.

Joachim Allard
Beslutande " Foredragande



