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REMISSVAR
2018-08-12 Dnr: Fi2018/01303/V
Finansdepartementet

Finansmarknadsavdelningen,
Vardepappersmarknadsenheten

SOU 2018:20 Grasrotsfinansiering

Smaforetagarnas Riksforbund har tagit del av betdnkandet SOU 2018:20 Grasrotsfinansiering och
inkommer har med synpunkter pa de delar i betdnkandet som kan komma att beréra forbundets
medlemmar.

Bakgrund

Utredningen har haft i uppdrag att kartlagga marknaden for plattformar for grasrotsfinansiering eller
crowdsourcing och goéra en beddomning om befintlig lagstiftning behover justeras eller om det behdvs
en ny naringsrattslig reglering med utgangspunkten att forbattra forutsattningarna for utveckling av
finansieringsformen som en alternativ kélla till finansiering fér sma och medelstora féretag. Forslaget
ska dessutom sakerstalla ett hogt konsumentskydd och investerarskydd i allmanhet for att framja
fortroendet for och utvecklingen av grasrotsfinansiering. Avvagningen mellan nyttan for
samhallsutveckling via kapitalforsérjning for sma och medelstora foretag visavi risker med
penningtvatt och finansiering av terrorism har fatt en tydlig slagsida at det senare. Utgangspunkten
borde vara att crowdfunding i forsta hand anvands i seridsa sammanhang.

Smaforetagarnas Riksforbund har i sitt naringspolitiska program konstaterat att tillvaxt och kapital ar
forutsattningar for ett foretagsklimat i varldsklass. | Sverige finns inte, i motsats till manga andra
lander, mojlighet att ha aktiebolag med lagt aktiekapital eller att anvdnda obeskattade pengar till
foretagsuppbyggnad. | Sverige finns inte heller nagot valfungerande system dar tjansteféretag kan
Iana pengar, eftersom personal eller idéer inte fungerar som sdkerhet i bank. Av bland annat dessa
skal startas alltfor fa foretag i Sverige. Framst sma foretag, tjansteforetag, foretag pa glesbygd och
foretag drivna av kvinnor och utlandsfédda har i dagsldaget problem med finansiering, och fér dem
behovs ett standigt fokus pa battre kapitalforsérjning till foretagande. Av dessa anledningar ser
Smaforetagarnas Riksforbund en kompletterande maojlighet for dessa foretag att via ett
valfungerande, enkelt och tydligt regelverk for grasrotsfinansiering fa tillgang till battre
kapitalforsorjning.

Allmédnna reflektioner

Smaforetagarnas Riksforbund delar redovisningens syfte och bakgrund som ér i linje med férbundets
uppfattning.

| avsnittet 4.6 beskrivs arbetet inom Europeiska Unionen och har kan vi konstatera att utredningen
varit nagot fore sin tid och darfor inte kunnat forhalla presenterade lagforslag till Europeiska
kommissionens forslag Regulation of the European parlament and of the council on European
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Crowdfunding Service Providers (ECSP) for business, COM(2018) 113 final, presenterad den 8 mars
2018.

Smaforetagarnas Riksforbund anser att det ar av oerhort stor vikt att presenterat lagforslag i
utredningen jamfors med kommissionens forslag sa att lagstiftningen ar tydligt harmoniserad med
overgripande EU-regler. Bada forslagen foreslar en reglering och kontroll men da svensk
myndighetsutdévning har en tendens att komplicera och férsvara ansdkningsprocesser och tillstand i
jamforelse med 6vriga EU-lander kan det finnas en podng att inféra minimumreglering utifran
foreslagen EU niva, for att pa sa satt skapa positiva forutsattningar for svenska foretag pa den
europeiska marknaden.

Utredningen konstaterar att crowdfunding ar en bransch under snabb utveckling samt att
blockkedjemodeller kan komma att anvdndas ganska snart. Att inte ta detta i beaktande utan da
endast foresla att Om grdsrotsfinansieringen skulle éverga till blockkedjeteknik, far en 6versyn av
reglerna géras. Ar det vad man betecknar som proaktiv héllning?

Utredningen konstaterar att En f6ljd av den tekniska utveckling som utgér en viktig anledning till
delningsekonomis framvdxt, dér att gréinsen mellan privat och professionell verksamhet har blivit
mindre skarp, vilket borde ha foranlett lite mer utrymme for att beskriva detta. | stallet har mycket
utrymme beretts for konsumentskydd och penningtvitt.

Beskrivningar av tillgangliga lagstiftningar i Sverige jamfort med de danska utgdngspunkterna i att
dansk lagstiftning klarar crowdfunding borde vackt till eftertanke. Svenska regler har en tendens att
bli alltfér detaljerade och plottriga, vilket gér dem svarare att hallas moderna i en snabb utveckling i
var omvarld. | beskrivningarna i kapitel 8 framgar hur manga myndigheter som kan vara inblandade
inom omradet. Utredningen foreslar att Finansinspektionen (Fl) och Konsumentverket (KV) ska vara
tillsynsmyndigheter inom omradet, men att samarbete och informationsutbyte bor genomféras. Har
skulle det vara 6nskvart med tvingande regler om att en myndighet har tillsynsansvar och tvingas
samordna insatser med andra myndigheter. Pa samma vis maste myndigheten ha samma tidsramar
for information och kommunikation som man staller pa foretagen avseende klagomalshantering.

Da hénsyn ej tagits till kommissionens forslag i utredningen finner forbundet att utredningen i
presenterad form inte kan ligga till grund for beslut till lagstiftning innan en jamférande utredning
presenterats.

Berorda parter

Aktiebolag och ekonomiska foreningar ska vara de som kan sdka tillstand som plattformsaktor.
Daremot verkar inte stiftelser eller ideella féreningar beroras, vilket verkar markligt. En rimligare
utgangspunkt borde varit att reglerna skulle anpassas till ideella féreningar (vilka tar ut
administrativa kostnader/avgifter for sin insamlingshantering i likhet med 6vriga aktérer) som kan
forvantas ha svarare att belagga huvudmans oférvitliga leverne eftersom dessa kan véljas vid
arsmoten och stammor. Nar det géller tillstandsforfarandet borde mikroféretag kunna jamstallas
med konsumenter.
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Gransdragningar och otydlighet

Lamplighetsprévning av huvudman riskerar att bli upp till varje handlaggare pa Fl, eftersom nagra
forsok till gransdragningar inte anges sarskilt tydligt. Darmed blir reglerna inte forutsebara och
riskerar dessutom sdkande att inte bli likabehandlade.

Beskrivningarna av sunt bedriven verksamhet blir ocksa otydligt. Att Idmna fullstédndig information
om ett finansieringsprojekt kan sjalvfallet vara relevant vid storre investeringsprojekt, men foér en del
av mindre finansieringsprojekt via crowdfunding kommer detta att innebara oproportionerlig
byrakrati och administrativa kostnader. Det skulle man ju kunna tolka beskrivningen krav som stdills
pd sundhet ska tilldimpas i proportion till arten och omfattningen av en kapitalférmediares
verksamhet, men vad betyder da att féretagen ska dokumentera alla delar av den operativa
verksamheten?

Forslaget om krav pa revisorer for plattformsféretag redan initialt strider mot reglerna om under
vilka forhallanden det ar frivilligt for aktiebolag att anvanda extern revisor. Denna lagstiftning ar
redan idag betydligt stangare an for de flesta lander inom EES, vilka anvander gransen storre an
mikroféretag for att tvingas ha revisor.

Insikten om hur séljare i Sverige och varlden betalas verkar det vara lite si och sa med. Detta framgar
av beskrivningen att man for fortroende hos kunder bér ocksé vara restriktiva och mattfulla vad
gdller rérliga ersdttningar for anstdllda inom funktioner fér marknadsféring och férsdljining,

| avsnitt 11.7.5 kommer forslag om Passandebedémning och investeringstak. Har underkdnner man
vanliga méanniskors beslutsformaga sa att ansvaret ska tas 6ver av andra parter, men oklart hur
bestraffningar ska ga till eller var granser ska ga. Detta ar ett otidsenligt avsnitt som bor tas bort. Att
det krévs att féretaget inhémtar nédvéndiga upplysningar om kundens kunskaper och erfarenheter
av det investeringsomrdade som dr relevant fér den tjéinst eller produkt som dr aktuell, samt uppgifter
om kundens ekonomiska situation blir ju att direkt underkdnna myndiga manniskor och lagga pa
alltfor mycket byrakrati for i synnerhet mindre finansieringsprojekt.

Tillsynens olika aktorer stokar sjalvfallet till det lite extra, men nar sedan avgifter och tillsynsarbete
beskrivs blir man riktigt férvanad. Fér att kunna bedriva en Iépande tillsyn féreskriver Finans-
inspektionen ofta att tillstdndspliktiga féretag med viss regelbundenhet ska Idmna rapporter av olika
slag. Viss och olika slag verkar oerhort luddigt och svarfoljbart. Hir maste naturligtvis uppgiftskraven
vara proportionerliga fér vad som behover utredas och att ansvaret maste ligga pa Fl for att tydligt
motivera vilken information man begar och att denna inte redan finns hos andra myndigheter.

Bade att FI har mojlighet att avstd fran att ingripa om en évertrédelse dr ringa eller urséktlig samt att
sanktions- och férseningsavgifternas nivaer saknar koppling till 6vertradelsernas art och omfattning
skapar utrymme for godtycke. For att regler ska kunna efterlevas sa maste de vara trovardiga och
tillforlitliga, godtycke och utrymme for korruption maste undvikas. Att Fl:s tillsyn ska bekostas med
arliga avgifter skapar ytterligare utrymme for godtycke och svéallande byrakrati. FI maste alaggas att
halla sa liten byrakrati som mojligt och kunna redovisa tydligt varfor den omfattning de anger faktiskt
behovs och ifall det gar att genomfora detta pa billigare och enklare vis.
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Avslutning

Smafdretagarnas Riksforbund &r positiva till utredningens ambitioner att forbattra och forstarka
grasrotsfinansiering som ett trovardigt och accepterat alternativ pa finansieringsmarknaden. Det
finns manga goda samhallsnyttiga effekter om sma och medelstora foretag, utanfor
riskkapitalmarknadens snava upptagningsomrade, far utdkad mojlighet till tillvaxtkapital via
alternativa finansieringsformer. Ska Sverige lyckas med sin malsattning om hallbart féretagande ar
det av storsta vikt att finansiella styrinstrument utgar ifran de sma foretagens férutsattningar och att
hallbart investeringskapital gors tillgangligt till alla de sma innovativa och nytdnkande foretag som i
vardagen utvecklar produkter och tjanster som bidrar till bade lokala och globala I6sningar pa bade
sociala och miljomassiga utmaningar. Da ar det av storsta vikt att en reglering av plattformar for
grasrotsfinansiering inte hammas eller begransas av att svensk lagstiftning snedvrider konkurrensen
till forman for dvriga europeiska aktorer.

| detta arende har forbundsordféranden Peter Thorn beslutat och naringspolitisk samordnare
Mattias Andersson varit féredragande.

Med vanlig halsning
Peter Thorn
Forbundsordféorande

Smaféretagarnas Riksforbund



