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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att en ny skattenedséttning infors som innebér att
energiskatten pa fornybar el, inklusive solel, som framstélls i sma
anldggningar pd den plats dir elen forbrukas, sénks till 0,5 ore per
kilowattimme, dvs. med 6ver 98 procent. Skattebefrielsen uppnés genom
ett avdrag for energiskatt pa el. Forslagen foranleder dndringar i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi samt i lagen (2016:1073) om é&ndring i
lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Forslaget dr det forsta av de aviserade stegen i ett arbete for ett
avskaffande av energiskatten pad solel som dr framstilld i sma
anldggningar pa den plats dar elen forbrukas.

Andringarna foresls trida i kraft den 1 juli 2017 samt i vissa fall dven
den 1 januari 2018 for att ta hdnsyn till redan beslutade lagéndringar.
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Prop. 2016/17:141

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

2. lag om éndring i lagen (1994:1776) om skatt pé energi,

3. lag om dndring i lagen (2016:1073) om &ndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi.



2 Lagtext
Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776)
om skatt pd energi

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi

dels att 1 kap. 11 aoch 11 b §§ och 11 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 1 kap. 18 § och 11 kap. 10 §,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
11a§'

I fraga om energiskatt och koldioxidskatt pa branslen samt energiskatt
pa elektrisk kraft forstds med stddordning sadant statligt stod enligt
artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt som
utgdrs av skattebefrielse for vart och ett av de d&ndamal som anges i
foljande bestimmelser i denna lag:

l.6akap.1§9aoch17a, .6akap.1§9aochl7a,

1

2.6akap.1§9boch3§, 2.6akap.1§9boch3§,

3.6akap. 1§ 10, 3.6akap. 1§ 10,

4. 6akap. 1§11, 4. 6akap. 1§11,

5.6akap. 1§ 13, 5.6akap. 1§ 13,

6.6akap.1§17D, 6.6akap. 1§ 17D,

7.6 akap. 2 a § forsta stycket 1, 7.6 akap. 2 a § forsta stycket 1,

8. 6 akap. 2 a § forsta stycket 2, 8. 6 akap. 2 a § forsta stycket 2,

9.6akap.2boch?2c§§, 9.6akap.2boch2c§§,

10. 7 kap. 3 a,3 coch 3 d §§, 10. 7 kap. 3 a,3 coch 3 d §§,

11. 7 kap. 4§, 11. 7 kap. 4§,

12. 11 kap. 9 § forsta stycket 8 12. 11 kap. 9 § forsta stycket 8
och 14 § forsta stycket 1, och 14 § forsta stycket 1,

13. 11 kap. 9 § forsta stycket 9 13. 11 kap. 9 § forsta stycket 9
och 14 § forsta stycket 2, och 14 § forsta stycket 2,

14. 11 kap. 9 § forsta stycket 10, 14. 11 kap. 9 § forsta stycket 10,

15. 11 kap. 12 §, 15. 11 kap. 12 §,

16. 11 kap. 12 a §, 16. 11 kap. 12 a §,

17. 11 kap. 12 b §. 17. 11 kap. 12 b §,

18. 11 kap. 10 §.

11b§
Stodmottagare for skattebefrielse enligt denna lag &r den som
1. forbrukat brinsle for nagot av de dandamal som avsesi 11 a § 1-9,
2.1 Sverige producerat motorbrénslet eller fort in motorbrinslet till

! Senaste lydelse 2016:1072.
? Senaste lydelse 2016:1072.



Sverige genom inforsel frén annat EU-land eller import fran tredjeland i
fall som avsesi11a§ 10 eller 11, eller

3. forbrukat elektrisk kraft for
nagot av de dndamal som avses i

11ag§12-17.

3. forbrukat elektrisk kraft for
nagot av de dndamal som avses i
11a§12-18.

18§

Med elektrisk kraft framstdilld
fran fornybara killor avses kraft
som framstills frdan

— sol, vind, vdgor, tidvatten eller
Jjordvirme,

— vattenbaserad energi som dr
alstrad i vattenkraftverk,

— biomassa eller produkter som
framstdlls fran biomassa, eller

— brdnsleceller.

Nuvarande lydelse

11 kap.
4§

Forteckning 6ver kommuner som avses i 3 § forsta stycket.

Norrbottens ldn
Samtliga kommuner

Jamtlands lin
Samtliga kommuner

Gdvleborgs ldn
Ljusdal

Virmlands lin
Torsby

Viisterbottens ldn
Samtliga kommuner

Viisternorrlands ldn
Sollefted

Ange

Ornskéldsvik

Dalarnas ldn
Malung-Salen
Mora

Orsa
Alvdalen

Foreslagen lydelse

11 kap.
4§

Forteckning 6ver kommuner som avses i 9 § forsta stycket 10.

* Senaste lydelse 2007:1387.



Norrbottens ldn
Samtliga kommuner

Jdamtlands lin
Samtliga kommuner

Givleborgs lin
Ljusdal

Virmlands lin
Torsby

Nuvarande lydelse

4 Tidigare 10 § upphivd genom 2016:505.

Viisterbottens Ilin
Samtliga kommuner

Viisternorrlands ldin
Sollefted

Ange

Ornskoldsvik

Dalarnas ldn
Malung-Sélen
Mora

Orsa
Alvdalen

Féreslagen lydelse

10§

Den som dr skattskyldig for
energiskatt pd elektrisk kraft far
gora avdrag for skatt pd elektrisk
kraft, om

1. denne Sframstdllt den
elektriska kraften fran fornybara
killor i en anldiggning med en
sammanlagd installerad
generatoreffekt av mindre dn 50
kilowatt, och

2. den elektriska kraften inte har
overforts till ett ledningsndt som
omfattas av ndtkoncession som
meddelats med stod av 2 kap.
ellagen (1997:857).

Vad som anges i forsta stycket 1
om installerad generatoreffekt ska
for elektrisk kraft som framstdlls
fran

1. vind eller vdgor, motsvaras av
125 kilowatt installerad generator-
effekt,

2. sol, motsvaras av 255 kilowatt
installerad toppeffekt, och

3. annan  energikdlla  utan
generator, motsvaras av 50
kilowatt installerad effekt.



Ndr elektrisk kraft framstdlls
fran olika energikdillor ska, vid
bedomningen av forutsdtiningarna
i forsta stycket 1, de installerade
effekterna liggas samman. Vid
sammanldggningen ska de effekter
som avses i andra stycket forst
rdknas om till motsvarande 50
kilowatt installerad
generatoreffekt vid bedomningen
av  forutsdittningarna i forsta
stycket 1.

Avdrag enligt forsta stycket
medges med skillnaden mellan den
vid  skattskyldighetens  intrdde
gdllande skattesatsen enligt 3 §
och 0,5 dre per forbrukad
kilowattimme  elektrisk  kraft.
Avdrag enligt forsta stycket far
endast medges om den
skattskyldige ldmnar uppgifter om
stodmottagare  och  avdragets
fordelning  pd  stodmottagare.
Kravet  pd uppgifter om
stodmottagare och fordelning av
avdraget pd stédmottagare gdller
endast for avdrag som medfor att
stodmottagarens sammanlagda
nedsdttning inom stédordningen
overstiger 15000 euro under
kalenderdret. Avdrag enligt forsta
stycket far endast medges i den
utstrdckning avdragsrdtt inte foljer
av foregdende bestimmelser och
endast om stodmottagaren inte dr
ett foretag utan rdtt till statligt
stod.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 4 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1
11 kap.
4§

Forteckning 6ver kommuner som avses i 9 § forsta stycket /0.

Norrbottens ldn Viisterbottens lin
Samtliga kommuner Samtliga kommuner

Jdmtlands ldn Viisternorrlands ldin
Samtliga kommuner Solleftea

Ange

Ornskéldsvik
Gidvleborgs lin Dalarnas ldn
Ljusdal Malung-Sélen

Mora

Orsa

Alvdalen

Virmlands lin
Torsby

Féreslagen lydelse
11 kap.

43§
Forteckning 6ver kommuner som avses i 9 § forsta stycket 8.

Norrbottens ldn
Samtliga kommuner

Jdamtlands lin
Samtliga kommuner

Gidvieborgs lin
Ljusdal

Viisterbottens Ilin
Samtliga kommuner

Viisternorrlands ldin
Sollefted

Ange

Ornskéldsvik

Dalarnas ldn
Malung-Sélen
Mora

Orsa
Alvdalen



10

Virmlands lin
Torsby

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.



2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1073)
om andring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 11 a § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi i stillet for lydelsen enligt lagen (2016:1073) om éandring i den
lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2016:1073 Féreslagen lydelse

1 kap.
11a§

I fraga om energiskatt och koldioxidskatt pa branslen samt energiskatt
pa elektrisk kraft forstds med stddordning sadant statligt stod enligt
artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt som
utgdrs av skattebefrielse for vart och ett av de dndamdal som anges i
foljande bestimmelser i denna lag:

l.6akap.1§9aoch17a, l.6akap.1§9aoch17a,

2.6akap.1§9boch3§, 2.6akap.1§9boch3§,

3.6akap. 1§ 10, 3.6akap. 1§10,

4. 6akap. 1§11, 4.6akap. 1§11,

5.6akap. 1§13, S5.6akap. 1§ 13,

6.6akap.1§17D, 6.6akap. 1§ 17D,

7.6 akap. 2 a § forsta stycket 1, 7.6 akap. 2 a § forsta stycket 1,

8. 6 akap. 2 a § forsta stycket 2, 8. 6 akap. 2 a § forsta stycket 2,

9.6akap.2boch2c§§, 9.6akap.2boch?2c§§,

10. 7kap. 3 a,3 coch3d§§, 10. 7kap. 3 a,3 coch 3d §§,

11. 7kap. 4§, 11. 7kap. 4§,

12. 11 kap. 9 § forsta stycket 6 12. 11 kap. 9 § forsta stycket 6
och 14 § forsta stycket 1, och 14 § forsta stycket 1,

13. 11 kap. 9 § forsta stycket 7 13. 11 kap. 9 § forsta stycket 7
och 14 § forsta stycket 2, och 14 § forsta stycket 2,

14. 11 kap. 9 § forsta stycket 8, 14. 11 kap. 9 § forsta stycket 8,

15. 11 kap. 12 §, 15. 11 kap. 12 §,

16. 11 kap. 12 a §, 16. 11 kap. 12 a §,

17. 11 kap. 12b §. 17. 11 kap. 12b §,

18. 11 kap. 10§.

11
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3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2016 aviserade regeringen att den avsag att se
over forutsdttningarna for att skatteméssigt gynna viss solel. Regeringen
aviserade den 21 november 2016 att den avser att, som ett forsta steg i
avskaffandet av energiskatten pa solel som framstélls i smé anldggningar
pa det stélle dir elen forbrukas, sdnka energiskatten pa elen till 0,5 Gre
per kilowattimme, dvs. med 6ver 98 procent. Detta géller vid sidan av det
befintliga undantaget fran skatteplikt, vilket kvarstar, sd att full
skattefrihet fortfarande géller inom undantagets granser. En promemoria
Utvidgad skattebefrielse for egenproducerad fornybar el har darfor tagits
fram inom Finansdepartementet. En sammanfattning av promemorian
finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Forslagen har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena finns tillgéngliga 1 Finansdepartementet (dnr
Fi2016/04652/S2).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 9 februari 2017 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Lagréadet har lamnat forslagen utan erinran.

4 Bakgrund

4.1 EU:s energiskattedirektiv och lagen om skatt pa
energi

Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet, det s.k. energiskattedirektivet, utgdér ett unions-
gemensamt ramverk for utformningen av medlemsstaternas nationella
utformning av beskattningen av energiprodukter och el.

Grundregeln i energiskattedirektivet &r beskattning av all el som
forbrukas och att medlemsstaternas nationella beskattning ska uppfylla
vissa i direktivet reglerade minimiskattenivaer. Direktivet innehaller
dven krav pa obligatorisk skattebefrielse i vissa situationer och mojlighet
for medlemsstaterna att ge hel eller delvis skattebefrielse i andra
situationer, bl.a. med syftet att tillata ett gynnande av fornybar energi (se
p- 25 i ingressen). Energiskattedirektivet ger medlemsstaterna mdjlighet
till differentiering mellan yrkesmissig och icke yrkesméssig anvandning
samt mdjlighet att begridnsa omfattningen av den ldgre skattenivan vid
yrkesméssig anvandning.

P& nationell nivd regleras energibeskattningen av el i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, vars regler ar anpassade
till energiskattedirektivet. All el som forbrukas i Sverige dr som
huvudregel skattepliktig och energiskatten betalas in till staten av de



skattskyldiga. De skattskyldiga bestar i dag i huvudsak av tva kategorier,
nidmligen elproducenter och elleverantérer. For dessa skattskyldiga
intrdder skattskyldighet for el nir elen levereras till ndgon som inte &r
skattskyldig eller nér den tas i ansprak for annat &ndamél &n forséljning.
Fran och med 2018 ersétts skattskyldigheten for elleverantdrer med en
skattskyldighet for elnétinnehavare varefter skattskyldigheten intrdder
nér el overfors till ndgon som inte ar skattskyldig eller forbrukas av den
skattskyldige.

Nuvarande energiskatt pa el ar sedan 1993 differentierad dels utifran
var i landet den forbrukas, dels utifran vilket &ndamal den forbrukas for.
I dag omfattas exempelvis forbrukning i tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet samt i jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruks-
verksamhet av mdjligheter till en ldgre energibeskattning, medan
forbrukning i annan niringsverksamhet t.ex. storre delar av tjdnste-
sektorn, betalar samma energiskatt som hushéllen. Fran och med 2017
kommer, efter forslag i budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1,
bet. 2016/17:FiUl, rskr. 2016/17:49), en ldgre energiskattenivd dven
gélla for vissa storre datacenter. Sverige har vidare ett tidsbegrinsat
tillstand fran Europeiska unionens rad enligt artikel 19 i energi-
skattedirektivet att tillimpa en ldgre energiskattesats for elforbrukning i
hushéll och serviceforetag i vissa kommuner i norra delar av landet. Den
lagre skattenivéan i de berérda kommunerna uppnas genom avdrag.

I syfte att upprétthdlla skatternas styrsignal over tiden omrdknas
energiskattesatserna arligen utifran fordndringar i konsumentprisindex.
Ett fortydligande av syftet med energiskatten pa el, som dr en punktskatt
som belastar anvindningen av elektricitet, gjordes i budgetpropositionen
for 2017 (prop. 2016/17:1, volym 1, avsnitt 6.13.14).

4.2 Stodsystem och forenklingar for fornybar el
4.2.1 Inledning

Energiskatten har traditionellt betraktats som en, i forsta hand, fiskal
skatt, dvs. en skatt som primért syftar till att generera skatteintdkter pé ett
kostnadseffektivt sétt (se t.ex. prop. 2009/10:41). Samtidigt kan den
elprishdjande effekt i slutkundsledet som energiskatten pé el ger upphov
till forvantas paverka hur elanvindningen utvecklas. En hogre energiskatt
pa el signalerar, allt annat lika, en 6kad knapphet pé elektricitet. En
viktig skillnad mellan energiskatten pa el och energiskatterna pa brinslen
dr foljaktligen att energiskatten pé el utgar pa elanviandningen och inte pa
de brénslen som anvénds for elproduktion. Till skillnad frdn de energi-
skatter som tas ut pa brénslen, t.ex. pad drivmedel, innebdr det att for
energiskatten pa el saknas, i princip, motsvarande direkta koppling till
malsdttningarna for en dkad andel energi fran fornybara energikéillor och
koldioxidutslapp.

Undantaget fran skatteplikt for fornybar el har ursprungligen
tillkommit av administrativa skél och har inte varit avsett att utgora ett
finansiellt stodsystem for elproduktion fran fornybara kéllor. Produktion
av fornybar el gynnas i stéllet genom andra styrmedel och i forsta hand
genom det med Norge gemensamma elcertifikatssystemet. Nedan

13
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behandlas négra av de styrmedel och &tgidrder som gagnar fornybar
elproduktion.

4.2.2 Elcertifikatssystemet

Den 1 maj 2003 infordes ett elcertifikatssystem som &4r ett
marknadsbaserat stodsystem for fornybar elproduktion. Systemet regleras
i lagen (2011:1200) om elcertifikat. Niar elcertifikatssystemet
introducerades var det ett svenskt nationellt marknadsbaserat stodsystem
men det har dérefter kommit att utvidgas till att &ven omfatta Norge.
Systemet ersatte andra stodsystem for fornybar elproduktion och i
samband med inforandet slopades tidigare investeringsbidrag och drift-
stod till vindkraft och annan fornybar elproduktion. Systemet ar ett kvot-
baserat system for att frimja elproduktion fran fornybara energikéllor.
Elcertifikatssystemet bygger pa att producenterna av fornybar el tilldelas
elcertifikat av staten och péd att det finns en av riksdagen faststilld
kvotplikt, som innebér en skyldighet for elanvédndare att arligen inneha
elcertifikat i forhéllande till sin forbrukning av el under det foregaende
kalenderaret. Om kvotplikten inte fullgors, ska en kvotpliktsavgift
betalas till staten. Elproducenter, vilkas elproduktion uppfyller kraven i
lagen om elcertifikat, far ett elcertifikat for varje megawattimme el som
de producerar. Genom elcertifikatssystemet okar de fornybara energi-
kéllornas mojlighet att konkurrera med icke fornybara energikillor.
Dessutom gynnas utbyggnaden av den mest kostnadseffektiva fornybara
elproduktionen genom att systemet ar teknikneutralt.

Mangden elcertifikat som ska kopas av de kvotpliktiga dkar i takt med
att kvotplikten successivt hgjs fram till 2020, vilket medfor en stigande
efterfrigan pé elcertifikat. Mélet var inledningsvis att produktionen
skulle 6ka med 10 terawattimmar (TWh) till &r 2010 (prop. 2001/02:143,
bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317). Ett nytt mal med en niva pa
25 TWh till 2020 faststélldes i propositionen En sammanhéllen klimat-
och energipolitik (prop. 2008/09:163). Under hosten 2011 godkédnde
vidare den svenska riksdagen och det norska Stortinget ett avtal mellan
Sveriges och Norges regeringar om en gemensam marknad for
elcertifikat som innebér ett gemensamt mal om 26,4 TWh ny fornybar
elproduktion fran 2012 till 2020.

Regeringen aviserade en ambitionshéjning inom elcertifikatssystemet
till 2020 i regeringsforklaringen 2014 och uttalade foljande i den
ekonomiska varpropositionen for 2015. ”Sverige har sidrskilt goda
forutsdttningar att bygga ut den fOrnybara energin genom véar goda
tillgang till vatten, vind och skog. Regeringen anser att Sverige pé sikt
ska ha ett energisystem med 100 procent fornybar energi. Den fornybara
elproduktionen bor dérfor byggas ut ytterligare. (prop. 2014/15:100 s.
46). Regeringen har i propositionen Ambitionshdjning for fornybar
elproduktion och kontrollstation for elcertifikatssystemet 2015 (prop.
2014/15:123) foreslagit att Sverige till 2020 ska finansiera 30 TWh
fornybar el inom ramen for elcertifikatssystemet.

Genom avtalet mellan Sveriges regering och Norges regering kom
regeringarna bl.a. dverens om att hoja det gemensamma malet for ny
fornybar elproduktion inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden



upp till 28,4 TWh till 2020 i syfte att mojliggéra den av regeringen
aviserade ambitionshdjningen. Enligt 6verenskommelsen ska regeringen
under 2015 ldgga fram ett forslag till riksdagen som bl.a. innebdr en
begrinsning av nuvarande undantag fran skatteplikt i 11 kap. 2 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. Begransningen ska enligt Overens-
kommelsen gélla for anldggningar som sétts i drift efter den 1 juli 2016
och vars installerade produktionskapacitet leder till en arlig elproduktion
motsvarande ungefdr den som effektgransen i Norge om 100 kilovolt-
ampere leder till. Avtalet mellan Sveriges regering och Norges regering
har godkénts av riksdagen vid behandlingen av budgetpropositionen for
2016 (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:FiU1, rskr 2015/16:51)

I den s.k. energioverenskommelsen, dvs. den ramdverenskommelse
som triffades mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de
grona, Centerpartiet och Kristdemokraterna den 10 juni 2016,
behandlades elcertifikatssystemet. I Overenskommelsen uttalades det
foljande om elcertifikatssystemet.

”For elcertifikatsystemet géller foljande:

e  Elcertifikatssystemet ska forldngas och utdkas med 18 TWh
nya elcertifikat till 2030.

e Ingen ytterligare ambitionshdjning ska goras fram till 2020.

e  Tekniska justeringar for att forbéttra marknadens funktion,
utan att 6ka ambitionsnivén, ska dock kunna goras for att
oka tilltron till systemet.

e  Energimyndigheten ska fa i uppdrag att ta fram forslag pa
utformning av kvotkurvan for elcertifikaten efter 2020 och
ska optimera systemet for att fi fram den mest
kostnadseffektiva elproduktionen.”

4.2.3 Investeringsstod for solceller

Det finns ett statligt stod for installation av solceller. Stodet administreras
av lansstyrelserna och riktar sig till savédl foretag, offentliga
organisationer som privatpersoner.

Stodnivan berdknas utifran de stodberdttigade installationskostnaderna.
Stddnivan dr fr.o.m. den 1 januari 2015 hogst 30 procent till foretag och
hogst 20 procent till 6vriga aktorer. Hogsta mojliga stod per solcells-
system dr 1,2 miljoner kronor och de stddberittigande kostnaderna far
maximalt uppgé till 37 000 kronor plus mervardesskatt per installerad
kilowatt elektrisk toppeffekt. Installationen ska vara slutford senast den
31 december 2019. Stodet omfattar installation av alla typer av nét-
anslutna solcellssystem och solel- eller solvdrmehybridsystem och &r
rambegrénsat, vilket innebar att det bara kan betalas sa ldnge de avsatta
pengarna ricker. De medel som regeringen har avsatt for investerings-
stodet for solel 2017 ar atta ganger hogre &n de var 2015.
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4.2.4 Bidrag till lagring av egenproducerad elenergi

Regeringen har fattat beslut om forordningen (2016:899) om bidrag till
lagring av egenproducerad elenergi vilken mojliggdr for privatpersoner
att fa bidrag for installation av system for lagring av egenproducerad
elenergi.

Forordningen har tagits fram for att bidrag till lagring av
egenproducerad elenergi i hushall ska kunna ges. Bidraget &r tidsbe-
gransat och far endast ges till atgdrder som paborjats tidigast den
1 januari 2016 och slutforts senast den 31 december 2019.

Kraven som stills pd systemet som bidraget ska kunna ga till &r att det
ska vara kopplat till en anlidggning for egenproduktion av fornybar el
som &r ansluten till elndtet. Det ska bidra till att lagra elenergi for
anvindning vid ett annat tillfélle 4n produktionstillfillet, och till att 6ka
den éarliga andelen egenproducerad elenergi som anvidnds inom
fastigheten for att tillgodose det egna elbehovet.

Det ska inte vara mdjligt att bade fa det nu aktuella bidraget och annat
offentligt stdd, exempelvis skattereduktion for arbetskostnad.

Bidrag far ges med hogst 60 procent av kostnaderna for lagrings-
systemet, dock hogst 50 000 kronor. Forordningen tradde i kraft den
15 november 2016.

4.2.5 Undantag fran nitavgift

En elanviandare som har ett sikringsabonnemang om hogst 63 ampere
och som producerar el vars inmatning kan ske med en effekt om hogst
43,5 kilowatt dr undantagen fran avgift for inmatningen. Detta géller
dock bara om elanvéndaren under ett kalenderar har tagit ut mer el fran
elsystemet dn han har matat in pa systemet.

Undantaget ar tillgdngligt for elanvdndare som anvinder den egna
elproduktionen som komplement till den sedvanliga forbrukningen av el
som de tar ut fran elsystemet. Som exempel kan ndmnas lantgardar med
mindre vindkraftverk och byggnader med solcellsanliaggningar pé taket.

Dessa elanvindare ar alltsd anslutna till elsystemet i en uttagspunkt pa
ett lokalnit, dir de tar ut el for forbrukning. I ménga fall ar &ven deras
elproduktionsanlidggning ansluten till elsystemet i en inmatningspunkt pa
lokalnitet. Under vissa perioder anvénds den egna elproduktionen fullt ut
till den egna forbrukningen, men under andra perioder produceras mer el
dan som behdvs for den egna forbrukningen. 1 dessa situationer &dr det
vanligt att elanvéndaren matar in Overskottselen pa lokalndtet och
ddrmed pé det nationella elsystemet. Genom att befria dessa elanvandare
fran skyldigheten att betala nétavgift for sin inmatning 6kar dessa sma
elanvéndares l6nsamhet vid forséljning av dverskottsel.

Det finns dven andra ldttnader i ellagen (1997:857) for produktions-
anldggningar som kan leverera en effekt om hogst 1 500 kilowatt.



4.2.6 Omsiittningsgrins for mervirdesskatte-
registrering

Efter forslag fran regeringen i budgetpropositionen for 2017 (prop.
2016/17:1, bet. 2016/17:FiU1, rskr. 2016/17:49) infordes regler som
innebér att foretag med en liten omséttning kan ansdka om att slippa
registreras for mervirdesskatt. Undantaget innebdr att en beskattningsbar
person vars omsittning inom landet for det innevarande beskattningsaret
inte overstiger 30 000 kronor under vissa forutséttningar far befrias fran
merviardesskatt. Omséttningen far inte heller ha dverstigit 30 000 kronor
under nagot av de tva senaste beskattningséren. Aktdrer som berdrs &r
exempelvis mikroproducenter av férnybar el sdsom villadgare som séljer
overproduktion fran egna solceller. Forslaget trddde i kraft den 1 januari
2017.

4.2.7 Skattereduktion for mikroproduktion av fornybar
el

Efter forslag frén regeringen i budgetpropositionen for 2015 (prop.
2014/15:1, bet. 2014/15:FiUl, rskr. 2014/15:29) infordes en skatte-
reduktion for mikroproduktion av fornybar el. Ratt till skattereduktion
har den som framstiller fornybar el, i en och samma anslutningspunkt
matar in fornybar el och tar ut el, har en sékring om hogst 100 ampere i
anslutningspunkten och har anmalt till ndtkoncessionshavaren att
fornybar el framstdlls och matas in i anslutningspunkten. Rétten géller
fysiska och juridiska personer, dodsbon samt svenska handelsbolag.

Underlaget for skattereduktionen bestar av de kilowattimmar fornybar
el som har matats in i anslutningspunkten under kalenderaret, dock hogst
sd ménga kilowattimmar el som tagits ut i anslutningspunkten under det
aret. Om flera personer har anmaélt till ndtkoncessionshavaren att de
framstiller och matar in fornybar el i en och samma anslutningspunkt,
ska underlaget fordelas lika. Underlaget far inte Overstiga 30 000
kilowattimmar, vare sig per person eller per anslutningspunkt.

Skattereduktionen uppgar till underlaget for skattereduktionen
multiplicerat med 60 ore.

Samtidigt med skattereduktionen infordes dven en mottagningsplikt
vilken innebir att en elleverantdr som levererar el till en mikroproducent
ar skyldig att ta emot den el som matas in frdn mikroproducentens
produktionsanlidggning. Detta géller dock inte om mikroproducenten har
ingétt avtal med ndgon annan om att ta emot elen.

4.2.8 ROT-avdrag

For privatpersoner &r det mojligt att anséka om s.k. ROT-avdrag for
installationer av solceller. ROT-avdraget, i form av en skattereduktion,
medges for arbetskostnader inklusive mervérdesskatt och omfattar
reparation, underhdll samt om- och tillbyggnad. Avdraget &r maximalt
30 procent av arbetskostnaden och far som hogst uppgéd till 50 000
kronor per person och ar. Avdrag medges inte for kostnader for arbeten
for vilka bidrag eller annat ekonomiskt stod lamnats fran staten, en
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kommun eller ett landsting. Det dr dérfor inte mojligt att t.ex. f4 bade
ROT-avdrag och investeringsstod for solceller.

4.3 Allmént om EU:s regler om statligt stod och
deras tillimpning

Befrielser och nedsittningar fran energiskatt kan vara utformade sa att de
utgor statligt stod i den mening som avses 1 artikel 107.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, EUF-fordraget. Begreppet statligt
stod &r ett objektivt och rittsligt begrepp som definieras direkt i EUF-
fordraget. Jamfor bl.a. betinkandet Energiskatt pé el - En 6versyn av det
nuvarande systemet (SOU 2015:87) s. 54-57 nédrmare om dess innebord
och Europeiska kommissionens tolkning. Huvudregeln &r att
kommissionen, utifrén EU:s regler om statligt stéd, maste prova och
godkinna atgérdernas forenlighet med den inre marknaden innan de kan
trada i kraft. Kommissionen antog under 2008 gemenskapens riktlinjer
for statligt stod till miljoskydd, forkortade EAG (EUT C 82, 1.4.2008, s.
1). EAG har fr.o.m. den 1 juli 2014 ersatts av Riktlinjer for statligt stod
till miljoskydd och energi for 2014-2020, forkortade EEAG (EUT C
200, 28.6.2014, s. 1), som tillimpas av kommissionen vid beslut i
statsstodsdarenden fr.o.m. detta datum. Medlemsstaterna har atagit sig att
anpassa befintliga stodordningar till de nya riktlinjerna inom en viss tid.

Kommissionen har dock pé senare ar sokt forenkla forfarandet kring
statsstodsprovningen. Kommissionen har antagit férordningar pa olika
omréden, varigenom vissa kategorier av stod har ansetts forenliga med
EUF-fordraget under forutséittning att vissa villkor uppfylls (s.k.
gruppundantagsforordningar). I dessa fall kan medlemsstaterna, pd de
villkor som anges i forordningen, infora atgirder inom ramen for
forordningen utan att behova iaktta det normala forfarandet med
foranmailan och kommissionens godkinnande av atgérderna. Det aligger
dock medlemsstaterna att uppfylla olika regler om informations-
skyldighet for de stéd som genomfors inom ramen for en gruppundan-
tagsforordning.

Med stdd av ett bemyndigande fran radet enligt artikel 109 i EUF-
fordraget har kommissionen antagit kommissionens forordning (EU) nr
651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1), forkortad GBER, samt
kommissionens forordning (EU) nr 1388/2014 av den 16 december 2014
genom vilken vissa kategorier av stod till foretag som dr verksamma
inom produktion, beredning och saluforing av fiskeri- och vattenbruks-
produkter forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna
107 och 108 i fordraget (EUT L 369, 24.12.2014, s. 37), forkortad
FIBER. I dessa forordningar anges vilka grupper av stodatgarder som &r
undantagna frén skyldigheten att anméla atgérden till kommissionen
innan den genomfors. GBER och FIBER tillimpas fr.o.m. den 1 juli
2014 respektive den 1 januari 2015 t.o.m. den 31 december 2020.

GBER och FIBER omfattar bl.a. stdd i form av nedsittningar av eller
befrielse fran miljoskatter, inklusive energiskatt pd el. FIBER ér



tillimplig pa stdod som beviljas smd och medelstora foretag som &r
verksamma inom produktion, beredning och saluforing av fiskeri- och
vattenbruksprodukter om stodet inte Overstiger vissa troskelvirden, se
artikel 1.1 och artikel 2. Enligt bide GBER och FIBER giller att stod
inte far beviljas foretag som befinner sig i svarigheter. Stod far inte heller
betalas ut till foretag som ar foremal for ett oreglerat dterbetalningskrav
till f6ljd av ett kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och
oforenligt med den inre marknaden. Dessa bestimmelser framgar av
artikel 1.4 1 GBER samt artikel 1.3 i FIBER.

I EEAG, GBER respektive FIBER redogdér kommissionen, forutom for
riktlinjer som ror den materiella bedomningen av olika former av statliga
stod, ocksa for den utvérdering, overvakning och rapportering som sker i
fraga om godkinda stod samt sadana stod som omfattas av nagon av
gruppundantagsforordningarna. Dessa bestimmelser finns i punkterna
242-245, 252 och 253 i EEAG, kapitel II i GBER samt kapitel II i
FIBER.

Enligt GBER och FIBER aligger det medlemsstaterna att till
kommissionen ldmna dels information om stdodatgdrden via ett
elektroniskt anmélningssystem (senast 20 arbetsdagar efter stodatgérdens
ikrafttrddande), dels en arlig rapport till kommissionen om stodéatgérden.
Vidare genomfor kommissionen varje ar granskningar av ett urval av
medlemsstaternas  stodordningar. Kommissionens senaste arliga
granskning omfattade 96 stdodordningar. Vid en s&dan granskning
undersoker kommissionen om  respektive  stodordning  foljer
bestimmelserna i kommissionens beslut eller bestimmelserna i tillimplig
gruppundantagsforordning. Darutdver véljer kommissionen ut ett
begrinsat antal enskilda stod inom respektive stddordning for ndrmare
kontroll av om de foljer de tillimpliga reglerna for statligt stod.

Enligt punkterna 104-106 i EEAG, artikel 9.1 i GBER samt artikel 9 i
FIBER dr medlemsstaterna skyldiga att se till att viss information
offentliggors pa en overgripande webbplats for statligt stod péd nationell
eller regional niva. De uppgifter som ska offentliggdras ar dels viss
sammanfattande information om sjélva stodatgarden och den fullstdndiga
texten till stodétgirden, dels viss tillkommande information om varje
beviljat individuellt st6éd som overstiger 30 000 euro for stdd som
omfattas av FIBER och som &verstiger 500 000 euro i Ovriga fall.
Uppgifterna ska éarligen redovisas per respektive stodordning. Den
tillkommande information som avses for statligt stod som ges i form av
skattebefrielse &r i huvudsak foljande:

— Stddmottagarens namn och referens (organisationsnummer).

— Typ av foretag (sma eller medelstora respektive stora).

— Region dér stddmottagaren &r belédgen, pda NUTS 2-niva.

— Verksamhetsomrade pa Nace-gruppniva.

— Stdédbeloppets storlek per stddmottagare, redovisat i beloppsintervall.

Medlemsstaterna ar skyldiga att iaktta kraven avseende insamlande av
uppgifter rorande offentlighet och information.

Redan tidigare riktlinjer respektive gruppundantagsférordningar
innehdll en skyldighet for medlemsstaterna att bevara detaljerad
information 6ver varje individuellt stdd och forse kommissionen med de
uppgifter som kommissionen ansag sig behdva for att Overvaka
tillimpningen av EU:s statsstodsregler. En nyhet i EEAG, GBER
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respektive FIBER, som aterspeglas i den svenska hanteringen av statligt

stod pad omradet, dr emellertid de uttryckliga krav som stélls pa

offentliggérande och information om individuella stodmottagare. En
forutsittning for att kunna uppfylla dessa krav ar att det sikerstélls att de
nodvandiga uppgifterna kan inhdmtas nér det géller stod inom lagen

(1994:1776) om skatt pa energi. Riksdagen har av det skélet i maj 2016

beslutat om fordndringar av brénslebeskattningen (lag [2016:505] om

dndring i1 lagen [1994:1776] om skatt pa energi, prop. 2015/16:159, bet.
2015/16:SkU26, rskr. 2015/16:254) samt i november 2016 beslutat om

fordndringar av energibeskattningen av el (lag [2016:1072] om dndring i

lagen [1994:1776] om skatt pa energi, prop. 2016/17:1, bet.

2016/17:FiU1, rskr. 2016/17:49).

Av artikel 44 i GBER framgér att stodordningar i form av nedséttning
av miljoskatter som uppfyller villkoren i radets direktiv 2003/96/EG av
den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet, det s.k. energiskatte-
direktivet, ska anses vara forenliga med den inre marknaden i den
mening som avses i artikel 107.3 i EUF-fordraget och ska undantas fran
anmaélningsskyldigheten i artikel 108.3 i EUF-fordraget, om villkoren i
artikel 44 och i kapitel I i GBER é&r uppfyllda. Vidare framgar att de som
beviljas skattenedsdttningen ska véljas pa grundval av transparenta och
objektiva kriterier och ska betala &tminstone den respektive minimi-
skattenivd som faststills i energiskattedirektivet. For vattenbruks-
verksamhet géller enligt artikel 45 i FIBER att stod i form av skatte-
befrielser eller skattenedséttningar som antas av medlemsstaterna i
enlighet med artikel 15.3 i energiskattedirektivet ska vara forenliga med
den inre marknaden i den mening som avses i artikel 107.3 ¢ och
undantas frdn anmélningsskyldigheten i artikel 108.3 i EUF-fordraget,
under forutsittning att de villkor som foreskrivs i energiskattedirektivet
och i kapitel 1 1 FIBER &r uppfyllda. Vidare framgér att de som beviljas
skattenedséttning ska véljas ut pa grundval av transparenta och objektiva
kriterier och att de, i tillimpliga fall, ska betala atminstone den respektive
minimiskatteniva som faststills i energiskattedirektivet.

Stodordningar i form av skattenedséttningar ska baseras pa en
minskning av den tilldimpliga miljoskattesatsen eller pa betalningen av ett
fast erséttningsbelopp eller pa en kombination av dessa tva metoder.

Stod far inte beviljas for biobrénslen som ar féremal for en leverans-
eller inblandningsskyldighet.

Av definitionerna 1 artikel 2 framgar att med unionens
minimiskattenivd avses den minimiskattenivd som anges i
unionslagstiftningen for energiprodukter och elektricitet vilket betyder
den lagsta skatteniva som anges i bilaga I till energiskattedirektivet.

Med stdod av artikel 109 i EUF-fordraget har kommissionen &ven
antagit foljande fyra forordningar om st6d av mindre betydelse, s.k.
de minimis-stod:

— kommissionens forordning (EU) nr 360/2012 av den 25 april 2012
om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt pa stod av mindre betydelse som
beviljas foretag som tillhandahaller tjanster av allmént ekonomiskt
intresse,



— kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december
2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt pa stod av mindre betydelse,

— kommissionens forordning (EU) nr 1408/2013 av den 18 december
2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt pa stod av mindre betydelse inom
jordbrukssektorn, och

— kommissionens forordning (EU) nr 717/2014 av den 27 juni 2014 om
tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt pa stdd av mindre betydelse inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn.

Av forordningarna foljer att stod som beviljas ett foretag under en
angiven tidsperiod och som tillsammans med andra de minimis-stod inte
overskrider ett bestimt belopp inte anses uppfylla samtliga kriterier i
artikel 107.1 och omfattas dirmed inte heller av anmélningsskyldigheten
i artikel 108.3 1 EUF-fordraget. Kommissionens krav pa medlemsstaterna
syftar till att sédkerstdlla att ndgra olagliga stod inte beviljas.
Forordningarna om stéd av mindre betydelse innehaller bl.a. ett krav pa
registerhdllning. Medlemsstaten ska antingen uppritta ett centralt register
over samtliga stdd som beviljats av myndigheterna i medlemsstaten eller
pa annat sétt sdkerstélla att uppgifter registreras och sammanstills sa att
det i efterhand kan kontrolleras att villkoren i forordningarna foljs.

5 Utvidgad energiskattebefrielse for
egenproducenter av fornybar el

5.1 Inledning

Regeringens malsittning ar att Sverige pa sikt ska ha ett energisystem
som baseras pa 100 procent fornybar energi och en 100 procent fornybar
elproduktion 2040. Som en del i klimatomstillningen maste
anvandningen av fossila brénslen minska och andelen férnybar energi
oka. Regeringen har, i enlighet med vad som aviserades i budget-
propositionen for 2016, arbetat for att ge solelen bésta mojliga skatteldge.
Den 21 november 2016 presenterade regeringen en vig framét i tre steg
med ambitionen att pa sikt helt ta bort energiskatten pa solel som fram-
stdlls pa samma stélle dir den forbrukas. Regeringens ambition betyder
att den producent som har flera mindre solelanliggningar som
tillsammans uppgar till 255 kilowatt eller mer ska fa kraftigt sankt skatt
och pa sikt kan bli helt skattebefriad. Ambitionen omfattar el fran
solelanldggningar som understiger 255 kilowatt och saledes inte de allra
storsta solelanldggningarna.

Som det forsta av de tre stegen presenterades en avsikt att foresla en
sdnkning av skatten for den berorda elen frdn normalskattenivan (i dag
29,5 ore per kilowattimme) till 0,5 ore per kilowattimme genom avdrag,
vilket innebér en sdnkning med 6ver 98 procent.

Det forsta steget avses innebéra foljande:
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1. Det befintliga undantaget fran skatteplikt kvarstir, si att full
skattefrihet fortsatt rader inom undantagets grinser (255 kilowatt),
dvs. att den mycket stora majoritet av solelproducenterna som i dag &r
helt skattebefriade ska forbli det.

2. Skattenivan sénks till 0,5 6re per kilowattimme for viss el genom
avdrag. Den nya skattenedsdttningen traffar den el som framstélls av
aktorer vars sammanlagda produktionskapacitet dverskrider grinsen i
undantaget men dir elen uppfyller Overforingskravet och kravet
rérande de individuella anliggningarnas storlek. Annu fler
producenter av solel for eget bruk far da sénkt skatt.

Det andra steget innebér inledande av ett arbete med att ta fram en
lagradsremiss som foreslar ett helt borttagande av energiskatten for
berdrd fornybar el, inklusive solel, samtidigt som forslaget respekterar
EU-rdtten. Efter framtagande av lagradsremiss avser regeringen att
genom en statstddsanmélan till EU-kommissionen ansdka om
kommissionens godkénnande av undantag fran beskattning for denna
fornybara el, inklusive solel, for eget bruk.

Det tredje steget innebér det paverkansarbete som regeringen kommer
bedriva for att EU:s regelverk och system ska underlitta
klimatomstéllning i ljuset av klimatavtalet fran Paris.

I foreliggande proposition behandlas genomforandet av det forsta
steget.

5.2 Forslag till utvidgad skattebefrielse for
fornybar el

Regeringens forslag: Vid sidan av det befintliga undantaget fran
skatteplikt, som omfattar solelsproducenter med en sammanlagd
produktionskapacitet understigande 255 kilowatt, infors en ny skatte-
nedséttning som innebédr att skattenivdn sinks till 0,5 oOre per
kilowattimme for viss el genom avdrag.

Den nya skattenedséttningen omfattar fornybar el, inklusive solel,
som framstills av aktdrer vars sammanlagda produktionskapacitet
overskrider gransen i det nu gillande undantaget fran skatteplikt men
diar elen wuppfyller Overforingskravet och kravet rorande de
individuella anldggningarnas storlek.

En definition infors av vad som avses med elektrisk kraft framstilld
fran fornybara kéllor.

Skattenedsittningen, som beddms omfattas av den allménna
gruppundantagsforordningen, ges inte till stddmottagare som &r
foretag utan ritt till statligt stod. En forutséttning for nedséttning som
under ett ar overskrider 15 000 euro dr att den skattskyldige l&dmnar

uppgifter om stodmottagare.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorians forslag omfattades enbart el som forbrukades
hos den skattskyldige pad samma internndt som den framstillts och inte
nagon el som forbrukas (pd samma internndt som den framstillts) av
annan &n den skattskyldige. I promemorian foreslogs att den utvidgade



skattebefrielsen ska utvédrderas fem ar efter inforandet och dérefter
regelbundet med avseende pa dess samhillsekonomiska konsekvenser.

Remissinstanserna: Forvaltningsrdtten i Falun och Umed Universitet
har inga synpunkter pa forslaget.

Skatteverket avstyrker att energiskatten pa fornybar el som framstélls i
sma anlidggningar pa samma stille som elen forbrukas avskaffas i tva
steg. Verket foresprakar att avskaffandet gors i ett steg med hénvisning
till instéllningen att skatteregler ska vara kostnadseffektiva och enkla att
tillampa. Skatteverket patalar att en begransning till el som “forbrukats
hos den skattskyldige” innebar att el som framstéllt av den skattskyldige
men som forbrukas av annan &n denne, exempelvis efter leverans till en
hyresgést, inte omfattas av nedsittningen trots att forbrukningen sker pa
samma internndt. Skatteverket foresprakar dock att det endast ska vara
den skattskyldiges elforbrukning som ska omfattas av avdragsritten. Om
den skattskyldige far ratt till avdrag for annans elforbrukning méste den
skattskyldige forsékra sig om att forbrukaren inte &r ett foretag utan rétt
till statligt stod vilket dels innebdr en administrativ borda for den
skattskyldige, dels forsvarar for Skatteverket att uppfylla de krav som
stills pa verket avseende sddan kontroll. Skatteverket anser att det
behover tyddliggoras i vilken utstrickning el som framstills i en
anldggning omfattande bade el fran fornybar energikélla och annan
energikélla ska omfattas av avdragsratten.

Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen (Ei) tillstyrker
forslaget. Ei anser dock att innan forslaget genomfors bor en fordjupad
samhillsekonomisk analys genomféras for att sdkerstilla att
promemorians forslag bidrar till att understodja malet om 100 procent
fornybar elproduktion 2040 samtidigt som dess paverkan pa elmarknaden
och energisystemet som helhet inte medfor samhéllsekonomiskt negativa
effekter. Energimyndigheten anser att forslaget dr vl avvigt bland annat
mot bakgrund av att genom att skattebefriclsen begrinsas till
anldggningar under 255 kilowatt dér elen inte matas in pé elnétet sdker-
stdlls att storskaliga solparker fortsatt konkurrerar med annan storskalig
elproduktion pa lika villkor, dvs. med elcertifikatssystemet som framsta
styrmedel.

Konjunkturinstitutet (KI) saknar en analys av huruvida sméskalig solel
kostnadseffektivt kan bidra till att nd malet om 100 procent fornybar
elproduktion 2040 och anfor att den utvidgade nedséttningen innebér att
olika aktdrers elanviandning behandlas olika vad géller den fiskalt
motiverade elskatten, nagot som Okar kostnaden for den fiskala
beskattningen. KI efterfragar dven berdkningar av forslagets langsiktiga
effekter vad géller nedséttningens fiskala kostnad, pa elproduktionens
utsldpp samt vad géller prisbildningen pa elmarknaden. KI ser positivt pa
att den foreslagna nedsdttningen ska utvdrderas, men menar att en sadan
kan vara virdefull &ven innan fem ar har gétt.

Naturvdrdsverket tillstyrker promemorians forslag men foreslar att
sista punkten (brénsleceller) i 18 § i forslaget till lag om adndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi stryks, eftersom brénsleceller &ven kan
drivas med fossila brinslen. Naturvardsverket anser att syftet med
forslaget bor uttryckas tydligare samt att den foreslagna utvérderingen av
skattebefrielsen med avseende pa de  samhillsekonomiska
konsekvenserna &r viktig.
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Regelrddet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och
7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning. Regelradet efterfragar dock bl.a. ytterligare redovisning kring
berdrda foretags storlek och av behovet av speciella informationsinsatser.

Energiforetagen Sverige anser att forslaget undergriaver principen om
energiskatten pa el som en konsumtionsskatt och att det saknas
samhéllsekonomiska motiv for skattenedsittningen. Energiforetagen
Sverige dr tveksamma till om det foreslagna skatteavdraget &r forenligt
med EU:s gruppundantagsforordning. Energiforetagen Sverige efterlyser
konkreta forslag som innebér att dubbla stod inte ldmnas och anser att,
om stodet infors, bor en tydlig plan for arlig uppfoljning och utvérdering
av det foreslagna stodet utifran teknik- och marknadsutveckling och hur
stodet kan avvecklas tas fram. Energiforetagen Sverige papekar dven att
det foreslagna skatteavdraget kan innebdra ett bortfall av
energiskatteintdkter pa i storleksordningen 2 miljarder kronor per ar
utifran  de  antaganden om  solelsutbyggnad som  gors i
Energimyndighetens forslag till solelstrategi. Energiféretagen Sverige
anser dven att konsekvensanalysen saknar redogdrelse for konsekvenser
pa viarme- och kylamarknaden. Energiforetagen Sverige framfor dven att
om forslaget 4nda genomfors dr det bra att det foreslas att de nuvarande
effektgranserna ska kvarstd for de enskilda produktionsanldggningarna
samt att kravet pd att elen inte Overforts pé ett koncessionspliktigt nit
kvarstér.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) tillstyrker forslaget om
utvidgad skattebefrielse for egenproducerad fornybar el. SKL anser att
det i takt med utvecklingen av effektivare anldggningar &r relevant att se
over nivan pa effektgrinsen i syfte att hoja den. SKL anser dven att
stodet bor ndr det avser privatpersoner vara neutralt dven till boende- och
produktionsform samt att styrmedlen for fornybar energi bor vara
teknikneutrala med hédnsyn till klimatnytta och oberoende av var
produktionen sker. SKL pekar &ven pé& att solelens externa
miljokostnader for ndrvarande ligger hogre @n de flesta andra fornybara
energislag.

Svensk solenergi (SSE) tillstyrker forslaget om utvidgad skattebefrielse
for egenproducerad fornybar el och att det ar bra att det kan inforas redan
till forsta juli 2017. SSE efterfragar dock klargéranden kring hur
proceduren med att mita och deklarera den egenproducerade och
egenkonsumerade elen faktiskt ska gé till och hur grinsdragningarna ska
tolkas. SSE motsitter sig skrivningen om att den utvidgade skatte-
befrielsen ska utvdrderas fem ar efter inforandet och dérefter regelbundet
med avseende pa dess samhillsekonomiska konsekvenser. SSE tycker att
det dr bra att regeringen gar vidare i fraigan och undersoker om ett energi-
skatteundantag for konsumtion av egenproducerad el verkligen strider
mot EU:s statsstodsregler. Dock anser SSE att det &r Onskvirt om
departementet startar en dialog med EU-kommissionens konkurrens-
direktorat men SSE stiller sig tveksamma till att soka om ett undantag
om det visar sig att det ska klassas som ett statligt stod. Detta dd& SSE
anser att en skattenedséttning till 0,5 6re som ryms inom grupp-
undantagsforordningen troligtvis ger storre stabilitet &n ett undantag som
beslutas av EU, eftersom undantagen ar tidsbegrénsade.



Solelkommissionen tillstyrker forslaget om dndring men avrader frn
utvirdering av skattefriheten om fem ar. Solelkommissionen avrader
dven fran att i steg tvd ta fram en lag om total skattebefrielse for
anldggningar under 255 kilowatt eftersom de anser att fordelen av en
ytterligare skattesdnkning pa 0,5 ore inte uppviger nackdelen med den
osdkerhet som skapas nir man inte ldngre kan anvidnda gruppundantags-
forordningen. Déaremot vill Solelkommissionen att dven el som &verfors
over elndt mellan olika egna anldggningar sa ldnge elen inte Overlats
genom forséljning ska omfattas av skattenedséttning och att det ska
utredas inom ramen for steg 2. Solelkommissionen anger med,
hinvisning till tvd av Skatteverkets stidllningstaganden, att de delar
Skatteverkets syn att det bor vara tillatet att flytta el mellan olika egna
anldggningar sd lidnge elen inte Overlats genom forséljning. De
ifragavarande stillningstagandena dr Skatteverkets stéllningstagande av
den 6 oktober 2008 (dnr 131 560566-08/111) Leveransbegreppet vid
inmatning av el pd elnidtet samt verkets stillningstagande av den 30
januari 2012 (dnr 131 72782-12/1211) Vindkraftsproducents egenfor-
brukning av el ndr den egna vindkraftsproduktionen inte ricker till,
energiskatt. Vidare anser att Solelkommissionen ett nytt forslag i enligt
steg 2 kan vara positivt for anldggningar som ar storre dn 255 kilowatt.

Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforetag (SABO) tillstyrker forslagen
om utvidgad skattebefrielse for egenproducerad fornybar el. SABO
efterfrdgar dock klargdranden om den ligre skattesatsen kommer att
omfatta egenproducerad fornybar el som séljs till hyresgésterna i den
fastighet dér elproduktionsanlaggningen &r installerad samt om vad som
géller om ett foretag investerar i en produktionsanlidggning som har en
hogre toppeffekt dn 50 kilowatt. SABO foreslar ddrutdver att regeringen i
den fortsatta beredningen av &drendet Overvdger att mojliggora for
fastighetsdgare att pa det koncessionspliktiga nitet overfora fornybar el
mellan olika fastigheter i egen &go, utan att forlora rétten till
skattebefrielse eller reducerad energiskatt.

Fastighetsdigarna vilkomnar och stoder regeringens forslag att
anvinda samma modell for skattenedsittning som for den tillverkande
industrin. Fastighetsdgarna anser att regeringens fortsatta arbete bor
fokuseras pa att kunna utnyttja potentialen hos de riktigt stora taken med
anldggningar storre dn 255 kilowatt. Fastighetsdgarna menar att egen-
producerad solel, som anvénds for att reducera fastigheternas elanvénd-
ning, ska vara befriad fran energiskatt da detta &r inte dr traditionell
elproduktion utan ska ses som sétt att reducera den el som tillfors fran
elnitet till fastigheten. For anldggningar som é&r storre &n 255 kilowatt
skulle en ny lag enligt steg 2 vara positivt. Fastighetsdgarna avstyrker
overforingsbegransningen och menar att fastighetségare, for att tdcka sin
egen forbrukning, bor ha ritt att anvénda elndtet till att Overfora
egenproducerad el mellan sina fastigheter. Som stdd for sin uppfattning i
denna del hénvisar Fastighetsdgarna till Skatteverkets stillningstagande
av den 6 oktober 2008 (dnr 131 560566-08/111) Leveransbegreppet vid
inmatning av el pa elnitet samt verkets stidllningstagande av den 30
januari 2012 (dnr 131 72782-12/1211) Vindkraftsproducents egen-
forbrukning av el nir den egna vindkraftsproduktionen inte ricker till,
energiskatt.
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E.ON Sverige AB é&r positiva till att utvidga skattebefrielsen enligt
promemorians forslag.

Skilen for regeringens forslag

Genom det befintliga undantaget frén skatteplikt i 11 kap. 2 § forsta
stycket 1 lagen om skatt pa energi undantas den el som framstills hos
den mycket stora majoritet av de som valt att framstélla solel for egen
forbrukning. Nuvarande undantag frén skatteplikt har fatt sin utformning
efter forslag i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, bet.
2015/16:FiU1, rskr 2015/16:51). Samtidigt som regeringen lade fram
forslaget om fordndringar av undantaget s& uttalade regeringen att det &r
angeldget att undersdka mojligheterna till ytterligare stimulans till
produktion av el med solceller samt aviserade att den avser att se dver
forutséttningarna for att skatteméssigt gynna solenergi, i synnerhet den el
som produceras och forbrukas bakom en och samma anslutningspunkt
eller pé en och samma fastighet, och dér den kraften &r skattepliktig med
anledning av att den produceras i en anliggning som ensam eller
tillsammans med andra anldggningar Overstiger de foreslagna effekt-
granserna.

Enligt det nuvarande undantaget fran skatteplikt undantas el som
framstdllts 1 en anldggning med en sammanlagd installerad generator-
effekt av mindre &n 50 kilowatt, av ndgon som forfogar 6ver en samman-
lagd installerad generatoreffekt av mindre &n 50 kilowatt, och den
elektriska kraften inte har overforts till ett ledningsnédt som omfattas av
nitkoncession som meddelats med stod av 2 kap. ellagen (1997:857).

Nér det géller el som framstéllts frén vind, vigor eller sol giller dock
att den ovan ndmnda installerade generatoreffekten om 50 kilowatt ska
motsvaras av en generatoreffekt om 125 kilowatt (vind eller végor)
respektive toppeffekt om 255 kilowatt (sol).

Det nuvarande undantaget fran skatteplikt &r administrativt motiverat.
Av administrativa skél finns det anledning att undanta produktion av sma
volymer av el fran beskattning. Genom ett undantag kan den
administrativa bordan for savil sma foretag som enskilda hushall hallas
nere samtidigt som beskattningsmyndighetens hantering underldttas. En
saddan administrativ grdns bor utformas sé att den omfattar undantag for
el som framstillts i smé kraftverk som beskattningsmyndigheten har
svarigheter att finna och for vilka kostnaderna for administrationen vida
overstiger den skatteuppbdrd som beskattning skulle lett till.

Det undantag fran skatteplikt for fornybar elproduktion som gillde
innan den 1 juli 2016 hade inte enbart kritiserats for att det skulle riskera
att orsaka snedvridningar inom elcertifikatssystemet, mellan renodlade
elproducenter och t.ex. fastighetsbolag, samt mellan energiformer utan
det hade &ven kommit att ifrdgaséttas av bl.a. branschféreningarna
Svensk Energi och Norsk Energi som ett otillatet statligt stod enligt EU-
ratten.

Det &r en viktig princip for skattepolitiken att regelverket ska vara
forenligt med EU-rdtten. Det géller inte bara i forhallande till specifika
rattsakter utan &ven till bestimmelser i1 fordraget om FEuropeiska
unionens funktionssétt om fri rorlighet for personer, varor, tjdnster och
kapital samt reglerna om statligt stod (prop. 2015/16:100 s. 105).



Principen ar viktig, inte bara for att respektera lojalitetsforpliktelsen i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, EUF-fordraget, utan
dven for att kunna tillhandahélla varaktiga och forutségbara regler for
enskilda. Ett undantag frén beskattning av viss el som i annat fall skulle
ha beskattats kan, som framgétt av foregdende avsnitt, innebédra ett
statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.
Undantaget fran skatteplikt har darfor utformats pa sé satt att undantaget
varken i sin helhet eller i delar kan anses medfora ett statligt stod till de
producenter eller den produktion som omfattas av undantaget. En
likabehandling mellan olika produktionssétt har saledes efterstrdvats.
Forandringen ledde till en minskad risk for att enskilda aktorer att bli
aterbetalningsskyldiga péd grund av EU:s statsstddsregler och innebar
saledes ett steg i regeringens arbete med att tillhandahalla varaktiga och
forutsigbara regler for enskilda.

Forandringen av undantaget fran skatteplikt innebar &ven en
utvidgning av undantaget fran skatteplikt till att dven omfatta vissa
aktorer som framstdller el i sma anldggningar for egen forbrukning men
vars forbrukning tidigare inte omfattades av undantaget pd grund av att
de yrkesmissigt levererade el. Det kunde rora sig om ekonomiska
foreningar som séljer el till medlemmar, elhandelsbolag eller annan, utan
att vara medvetna om att den som yrkesméssigt levererar el inte
omfattades av det tidigare undantaget fran skatteplikt for egenproducerad
elektrisk kraft samt dessutom var skattskyldig for energiskatt pé elektrisk
kraft.

En nedsdttning bor inféras for viss egenproducerad el

Regeringen anser att det &r angeldget att ge ytterligare stimulans till
produktion av el med solceller och sdrskilt sadan el som produceras och
forbrukas bakom en och samma anslutningspunkt men som &r
skattepliktig enbart for att den sammanlagda produktionskapacitet som
den skattskyldige forfogar 6ver dverskrider grinsen i det administrativa
undantaget fran skatteplikt.

Da det dr fraga om en nedséttning som ska komma skattskyldiga till-
godo ar det lampligast att nedséttningen uppnas genom ett avdrag i den
skattskyldiges energiskattedeklaration istédllet for genom en separat
aterbetalningsansokan. I likhet med vad som géller enligt undantaget fran
skatteplikt bor den tillkommande energiskattenedséttning i princip enbart
gélla for den el som forbrukas hos producenten. Detta bor i huvudsak
astadkommas genom att nedséttningen, i likhet med undantaget fran
skatteplikt, inte ska gilla for el som Overfors till ett ledningsndt som
omfattas av nitkoncession som meddelats med stod av 2 kap. ellagen
(1997:857). En begransning av avdraget till att endast gélla el som
forbrukas hos producenten skulle, som Skatteverket framfor, innebéra att
el som visserligen framstillts av den skattskyldige inte skulle omfattas av
avdragsritten om elen forbrukas av annan &n denne, exempelvis av en
hyresgést, trots att forbrukningen sker pd@ samma internndt. Det
nuvarande undantaget fran skatteplikt géller oberoende av om det &r
framstéllaren eller ndgon annan som forbrukar den férnybara elen pa
internnétet. Regeringen anser att motsvarande bor gélla dven for den el
som berdttigar till den tillkommande skattenedsdttningen, varfor
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begransningen att elen ska forbrukas hos den skattskyldige bor erséttas
med en begrinsning att elen ska framstillts av den skattskyldige. Dessa
begrdnsningar dr dven motiverade av att den minskar risken for
snedvridning av konkurrensen mellan de aktorer som producerar bade for
egen och andras forbrukning samt de som enbart producerar for
forsdljning. Ett sddant borttagande av Overforingsbegrinsningen som
bla. SABO efterfragar skulle, i synnerhet om skattebefrielsen och
nedsittningen ska omfatta dven annans forbrukning, oka risken for
snedvridning av konkurrensen i forhallande till andra foretag som
producerar eller sdljer el for annans forbrukning. Det kan vidare
konstateras att de stdllningstagande frdn Skatteverket som &beropas av
bl.a. Fastighetsdgarna ror dels uttolkningen av leveransbegreppet, vilket
bl.a. forekom i en tidigare reglering avseende undantaget fran skatteplikt,
dels fragan om skattemdssig avrakning mellan olika tidsperioder, dvs.
inte frigan om en utvidgad omfattning av skattebefrielse enligt
kommande reglering. Regeringen anser saledes, i likhet med
Energimyndigheten och Energiforetagen Sverige, att skattenedséttningen
inte bor omfatta el som Gverfors pa ett koncessionspliktigt nét.

For att inte riskera att snedvrida konkurrensen inom elcertifikats-
systemet bor en tillkommande skattenedséttning i princip inte omfatta
samma el som dessutom omfattas av elcertifikatssystemet. En
omotiverad dverlappning av styrmedel kan i viss man undvikas genom
en begrinsning av hur stora anldggningar som omfattas av den
tillkommande skattenedséttningen. Detta utgdr ett sddant konkret forslag
som innebér att dubbla stdd inte ldmnas, vilket Energiforetagen Sverige
efterfrigat. Undantaget fran skatteplikt innehaller en effektgrins som
dels ar kopplad till storleken pa respektive anldggning, dels kopplad till
hur stor sammanlagd effekt som respektive aktor forfogar 6ver. Denna
effektgrins 1 undantaget har, med hénsyn till Gverféringsbegriansningen,
lagts pé en niva som innebér att den ekonomiska fordel som ett undantag
fran skatteplikt medfor inte kan anses paverka handeln mellan
medlemsstaterna och inte heller snedvrida konkurrensen eller hota att
snedvrida konkurrensen. Den anldggningsspecifika effektnivdi som
anvinds 1 undantaget fran skatteplikt har bedomts respektera villkoren i
avtalet mellan Sverige och Norge om 0Okade ambitioner i det
gemensamma elcertifikatssystemet. Energiforetagen Sverige efterfragar
att bl.a. de nuvarande anldggningsspecifika effektgranserna ska kvarsta
for det fall att stodet infors samtidigt som Fastighetsdgarna,
Solelkommissionen och Sveriges Kommuner och Landsting efterfragar
stod som riktas mot anldggningar som O&verskrider den nuvarande
effektgriansen. For att de aviserade skattenedséttningarna som behandlas i
avsnitt 5.1 varken ska strida mot ndimnda avtal eller mot intentionerna i
avtalet anser regeringen, i likhet med Energimyndigheten och
Energiforetagen Sverige att den anldggningsspecifika effektgransen i
undantaget bor gélla som grins dven for en tillkommande energiskatte-
nedséttning for fornybar el.

For att likabehandla olika produktionssétt bor vid utformningen av
skattenedséttningen beaktas dels att elproduktion frén samtliga férnybara
kéllor bor omfattas av skattenedsdttningen, dels att det finns vissa
skillnader i typiska fullasttimmar for olika produktionssétt. Denna
likabehandling bor goras pa samma sdtt som i undantaget fran skatteplikt.



Det innebér att skattenedséttningen enbart bor omfatta fornybar el som
framstills 1 anldggningar med en sammanlagd installerad generatoreffekt
av mindre &n 50 kilowatt. Nér det géller el som framstillts fran vind,
véagor eller sol bor, pd motsvarande sitt som i gillande undantag fran
skatteplikt, den ndmnda installerade generatoreffekten om 50 kilowatt
motsvaras av en generatoreffekt om 125 kilowatt (vind eller véagor)
respektive toppeffekt om 255 kilowatt (sol). Vid framstéllning av
elektrisk kraft fran olika kéllor ska de installerade effekterna riknas om
och ldggas samman.

Mot bakgrund av det ovanstiende foreslar regeringen att den nya
skattenedséttningen ska triffa den el som framstélls fran fornybara kéllor
av aktorer vars sammanlagda produktionskapacitet dverskrider griansen i
det nuvarande undantaget fran skatteplikt men dir elen uppfyller
overforingskravet och kraven rérande de individuella anldggningarnas
storlek samt omrékning vid framstéllning av el fran olika fornybara
kallor. Nagon sérskild energiskatteldttnad foreslas saledes inte ges for el
som framstélls i anldggningar som Overskrider den anldggningsspecifika
effektgriansen i undantaget fran skatteplikt.

I likhet med undantaget fran skatteplikt for el fran fornybara kéllor
omfattas den tillkommande skattenedséttningen av den mdjlighet i rddets
direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, det
s.k. energiskattedirektivet, artikel 15.1.b, for medlemsstaterna att
tillaimpa fullstindig eller partiell skattebefrielse eller skattenedséttning
for el fran fornybara killor. Det giller alltsd i forhéllande till energi-
skattedirektivets regler.

Svensk solenergi efterfragar ett klargérande om huruvida effekt-
granserna  géller utifran den installerade moduleffekten eller
véxelriktareffekten samt foresprékar att den markeffekt som &r lagst ska
anvindas. Svensk solenergi efterfragar vidare klargérande av vad som
utgor en anldggning.

For att avdragsreglerna ska kunna bygga vidare pa det géllande
undantaget fran skatteplikt dr det ldmpligt att inte bara anvinda samma
begrepp som i undantaget utan dven anvéinda dem med samma betydelse.

Av forfattningskommentaren till 11 kap. 2 § LSE i budget-
propositionen for 2016 (prop. 2015/16:1) vari utvecklas hur undantags-
bestimmelsen ska tillimpas framgéar att “[e]n solcellsanldggnings
kapacitet --- 4r summan av effekten hos de solcellsmoduler som finns i
anldggningen”. Nar det géller frdgan om vad som anses utgdra en
anldggning uttalas det foljande i nimnda forfattningskommentar.

”Savdl mobila som fasta elproduktionsenheter kan anses utgoéra en
sddan anldggning som avses i forsta stycket 1. Produktionsenheter som
geografiskt och tekniskt d&r sammanhéngande, exempelvis genom att
dela generator eller som pd annat sétt d&r sammanhéngande, bor vid
tillimpningen av undantaget ses som en enda anldggning och inte som
flera anldggningar. Motsvarande synsitt bor gilla elproduktions-
enheter utan generator. Bedomningen av om produktion ska anses ske i
en eller flera anldggningar bor inte paverkas vid avtalslosningar som
leder till konstlade uppdelningar eller byten av dgandeform.”
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Mot bakgrund av det ovanstdende bor sdledes samma uttryck som
forekommer i1 undantaget fran skatteplikt och med samma innebdrd som
ndr de anvédnds i den sistndmnda bestimmelsen anvédndas dven i den
kompletterande avdragsbestimmelsen. Nar det giller frdgan om métning
av egenproducerad och egenkonsumerad el sa far det forutsittas att den
som &r skattskyldig tillser att denne har ett tillfredstéllande underlag for
skatteredovisningen.

I likhet med vad som generellt giller for aterbetalning av skatt pé el
och for avdrag for skatt pa el ar ett forsta kriterium for nedséttning att
den berdrda elen é&r skattepliktig, dvs. avdragsrétten géller inte for el som
redan &r undantagen fran skatteplikt, och ett andra kriterium att
skattskyldighet intritt for elen, dvs. avdragsritten géller inte for el som
varken tagits i ansprak for annat dndamal dn forséljning eller levererats
till nagon som inte &r skattskyldig.

Stod beviljas under gruppundantagsférordningar

For att en stdodordning ska omfattas av ndgon av de aktuella
gruppundantagsforordningarna pa statsstodsomradet, dvs. GBER eller
FIBER, maéste stoden uppfylla de krav som stélls i dessa. Ett av dessa
krav dr att stodmottagarna inte far vara foretag i svérigheter eller foremal
for aterbetalningskrav pa grundval av ett tidigare kommissionsbeslut som
forklarar ett stod olagligt och oférenligt med den inre marknaden. Sadana
krav stills darfor exempelvis for aterbetalning av energiskatt pa el som
forbrukas i industrins tillverkningsprocess (jfr Budgetpropositionen for
2017, prop. 2016/17:1, volym 1, avsnitt 6.13.7).

I gruppundantagsforordningarna stills bl.a. krav pa att vissa uppgifter
offentliggors pa en Overgripande webbplats for statligt stod pa nationell
eller regional niva. De uppgifter som ska offentliggdras ar dels viss
sammanfattande information om sjélva stodatgarden och den fullstindiga
texten till stoddtgirden, dels viss tillkommande information om varje
beviljat individuellt stod ndr det sammanlagda stodet Gverstiger vissa
grinser. For skattestod sa ska uppgifterna redovisas arligen per
respektive stodordning. For att dessa villkor ska kunna uppfyllas har en
definition av stddordning och en definition av stddmottagare inforts 1 1
kap. 11 a § respektive 11 b § lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
forkortad LSE. Stodmottagare dr, nir det giller stddordningar som avser
energiskatt pa el, den som forbrukat el for nadgot av de dndamal som
avses 1 stodordningen (Se Budgetpropositionen for 2017, prop.
2016/17:1, volym 1, avsnitt 6.13.5, 6.13.6 och 6.13.8).

Energiskatten pd elektrisk kraft dr en miljoskatt som faller under
energiskattedirektivets regler och som genom sin prispédverkande effekt
inte bara har en tydlig koppling till mélséttningarna om energieffektivare
elanvdndning utan &ven styr mot effektivare och dérigenom &ven
miljovinligare verksamheter. En nedsittning av energiskatten pa
elektrisk kraft &r séledes regelmaissigt att anse som en saddan nedsittning
av en miljoskatt enligt energiskattedirektivet som avses i artikel 44
GBER. For att en stodordning i form av nedséttning av miljoskatter som
uppfyller villkoren i energiskattedirektivet ska anses vara forenlig med
den inre marknaden och undantas fran anmélningsskyldigheten kravs
dven att de som beviljas skattenedséttningen ska viljas pa grundval av



transparenta och objektiva kriterier och betala dtminstone den respektive
minimiskatteniva som faststélls i energiskattedirektivet.

Av artikel 2 i GBER framgér att unionens minimiskatteniva betyder
den lagsta skatteniva som anges i bilaga I till energiskattedirektivet. For
yrkesmaéssig anvindning av el uppgér den ldgsta skattenivan i bilaga I till
0,5 euro per megawattimme vilket ungefdr motsvarar den nedsatta
skattenivd om 0,5 6re per kilowattimme som bl.a. géller for forbrukning i
tillverkningsprocessen i industriell verksamhet.

En fordel med att anpassa stodatgidrder sa att de foljer villkoren i
gruppundantagsférordningarna ar, som framgar ovan, att kommissionens
godkdnnande inte behdver invéntas innan stodordningen kan borja
tillimpas. En annan fordel ar att det, till skillnad frén stéd under
kommissionens forordningar om stdd av mindre betydelse, inte finns
takbelopp per stodmottagare. Detta innebdr att stddmottagaren inte
riskerar att utestdngas fran stod under denna eller annan stddordning med
anledning av att det sammanlagda stod som stodmottagaren tidigare fatt
under denna och andra stddordningar dverskrider en gréns.

Mot bakgrund av det ovanstdende fOreslar regeringen att
skattenedsittningen ska astadkommas genom ett avdrag i den
punktskattedeklaration som skattskyldiga lamnar. For att skattened-
sittningen ska uppfylla villkoren i GBER foreslas att skattenivan efter
avdrag ska uppgé till 0,5 ore per kilowattimme, nedsittningen inte ska
vara tillginglig for stddmottagare som ar foretag utan rétt till statligt stod
(se avsnitt 4.3 och 1 kap. 12 § LSE). Vidare ska en forutsittning for
nedsittning som Overskrider 15000 euro under ett &r vara att den
skattskyldige lamnar uppgifter om stodmottagare (se avsnitt 4.3 och
1 kap. 13 § LSE). Detta for att, oberoende av vilken gruppundantags-
forordning som stédmottagaren omfattas av, sédkerstélla att tillracklig
information samlas in (jfr 11 kap. 12 a § LSE). Skattenedsittningen ar
Oppen for alla som uppfyller villkoren for den. Villkoren, som framgér av
lagtexten och kommer vara allmént tillgéngliga, far anses objektiva och
transparenta. For att ovanndmnda villkor i gruppundantagsforordningarna
ska kunna uppfyllas behéver dven definitionerna av stddordning och
stodmottagare uppdateras. Darfor foreslas att i 1 kap. 11 a § LSE, vari
anges vad som ska anses som stodordning i den lagen, den tillkommande
skattenedsdttningen laggs till som en ny stodordning i en ny artonde
punkt, dvs. efter dvriga stodordningarna pa elskatteomradet. Av samma
skal foreslas dven att deti 1 kap. 11 b § LSE, vari framgéar vem som ir att
anse som stodmottagare for stddordningar pé elskatteomradet, laggs till
en hénvisning till den nya stédordningen.

Regeringen instimmer i Skatteverkets bedomning att om den
skattskyldiges avdrag &ven avser annans elforbrukning s& maste den
skattskyldige forsékra sig om att elforbrukaren inte dr ett foretag utan rétt
till stéd, vilket innebér en administrativ borda bl.a. for den skattskyldige.
Regeringen anser emellertid att den administrativa bordan far anses som
acceptabel med tanke péd dels nedsittningens syfte, dels att den skatt-
skyldige i dessa situationer sjdlv kan vilja mellan att endast nyttja
avdragsritten for den egna forbrukningen eller, efter en avvigning mot
den tillkommande administrativa bordan, dven for annans forbrukning.

Genom att vidta de ovanstaende atgdrderna anser regeringen att den
nya stodordningen ar forenlig med GBER.
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El fran fornybara killor

Den tillkommande skattenedséttningen, bor som ovan beskrivits,
begrénsas till el fran fornybara kéllor. For nédrvarande innehéller LSE
emellertid ingen definition av vad som anses vara el fran fornybara
kéllor. Det finns ddremot en definition av fornybar el i 67 kap. 29 §
forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229) vilken har betydelse for
skattereduktionen for mikroproduktion av el. Definitionen som infoérdes
efter forslag av utredningen om nettodebitering av el (SOU 2013:46) har
utformats med utgéngspunkt i artikel 15.1.b i energiskattedirektivet, dvs.
samma artikel som utgér grund for den hér aktuella nedséttningen. Enligt
ndmnda artikel far medlemsstaterna tillimpa fullstindig eller partiell
skattebefrielse i foljande fall i friga om el:
fran sol, vind, vagor, tidvatten eller jordvérme,
— fran vattenbaserad energi alstrad i vattenkraftverk,
— som framstills fran biomassa och ur produkter som framstills fran
biomassa,
— som framstills fran metan frdn nedlagda kolgruvor, och
— som alstras fran brénsleceller.

Utredningen om nettodebitering av el gjorde beddmningen att som
utgangspunkt ldmpligen bor gélla att med fornybar el ska avses el som
framstdlls fran sédana energikdllor som anges i artikel 15.1.b i
energiskattedirektivet. Utredningen beddmer dock att det inte finns skal
att el som framstills fran metan fran nedlagda kolgruvor ska omfattas av
definitionen. Enligt utredningens forslag skulle med fornybar el avses
elektrisk kraft som framstélls fran sol, vind, végor, tidvatten eller
jordvirme, fran vattenbaserad energi alstrad i vattenkraftverk och fran
biomassa. I budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1, volym 1,
avsnitt 6.5.4) uttalas att det &r angelédget att skattereduktionen utformas
pa ett sddant sétt att den underlattar f6r mikroproduktion av férnybar el. 1
detta avseende dr det av central betydelse att skattereduktionen omfattar
sd manga fornybara energikdllor som mojligt. Vidare framgar att
regeringen, i likhet med utredningen, ansett att det framstar som naturligt
att som utgangspunkt bor gilla att med fornybar el avses el som
framstdlls fran sddana energikdllor som anges 1 artikel 15.1.b i
energiskattedirektivet, dock inte el som framstills frdn metan frén
nedlagda kolgruvor. Regeringen anslot sig till utredningens forslag till
definition av fornybar el.

For att gora det tydligt vad som hér avses med el fran fornybara kéllor
foreslar regeringen, mot bakgrund av de ovan nidmnda skélen, att en
sérskild definition av vad som avses med elektrisk kraft frdn fornybara
kallor infors i LSE. Mot bakgrund av de ovanstdende angivna skilen for
definitionen i inkomstskattelagen av fornybar el for tillimpningen av
skattereduktionen for mikroproduktion av fornybar el och i syfte att
undvika parallella definitioner bér definitionen i LSE av vad som avses
med elektrisk kraft fran fornybara kéllor motsvara skattereduktionens
definition av fornybar el. Regeringen anser saledes till skillnad frén
Naturvdrdsverket att den sérskilda strecksatsen som ror bréansleceller bor
behallas, ddremot kan en begrédnsning komma att aktualiseras exempelvis
om det visar sig att andelen insatsvaror med fossilt ursprung i
brinsleceller okar markant eller om en uppfoljning av stodets



samhillsekonomiska konsekvenser visar pa ett behov av justering i denna
del.

Som Skatteverket pépekar kan en elproduktionsanliggning omfatta
flera olika kéllor. For det fall att det i anldggingen framstills sévél el fran
fornybara kéllor i1 enlighet med definitionen som annan el sd bor enligt
regeringens uppfattning endast den andel av elproduktionen som harror
fran fornybara kéllor omfattas av nedséttningen. I det fall forbrukningen
pa internndtet av den berdrda elen sker sévél hos den skattskyldige som
hos annan sé bdr den fornybara elen, i den mén det &r tekniskt mojligt, i
forsta hand anses forbrukad hos den skattskyldige. Om den berérda elen,
efter ndimnda fordelning, dessutom forbrukas for flera dndamal s bor
elen i forsta hand anses forbrukad for det hogst beskattade andamalet.

Fortsatta steg

Den 21 november 2016 presenterade regeringen en vig framat i tre steg
med ambitionen att pa sikt helt ta bort energiskatten pa solel som
framstills p4 samma stélle dar den forbrukas. Den nirmre innebdrden av
stegen dterges i avsnitt 5.1.

Svensk solenergi stéller sig tveksamma till att ldmna in en officiell
statstddsansdokan om ett undantag om det visar sig att befrielsen ska
klassas som ett statligt stod. Solelkommissionen avrader fran att i steg tva
ta fram en lag om total skattebefrielse for anldggningar under 255
kilowatt utan vill i stdllet ha en annan inriktning pé ett andra steg.

I propositionen behandlas forsta steget i den trestegslosning som
beskrivs i avsnitt 5.1. Regeringen anser att en stor fordel med den
stegvisa 10sningen &r att den foreslagna sdnkningen kan inforas snabbt
for att inte fordrdja investeringar. Som framgar av avsnitt 5.1 avser
regeringen, 1 ett andra steg, ta fram och remittera ett forslag som
argumenterar for och foreslar ett helt borttagande av energiskatten for
berdrd el samtidigt som forslaget respekterar EU-rdtten. I promemorian
och den forevarande propositionen behandlas emellertid endast det forsta
av de aviserade stegen.

Den utvidgade skattebefrielsen ska inte utvirderas sdrskilt efter fem dar

I promemorian foreslogs att den utvidgade skattebefrielsen ska
utvérderas fem &r efter inforandet och darefter regelbundet med avseende
pd dess samhillsekonomiska konsekvenser. Svensk Solenergi och
Solelkommissionen invinder mot en sddan sirskild utvdrdering. Detta
mot bakgrund att utvérderingen skulle medfora en osdkerhet om
langsiktigheten i politiken. Vid en samlad beddmning finner regeringen
darfor, trots de synpunkter som bla. Konjunkturinstitutet,
Energiforetagen Sverige och Naturvardsverket framfor angaende
forslagets samhéllsekonomiska effekter, att det i detta fall inte &r
motiverat med en sdrskild dversyn utdver den regelbundna prévning av
skatteutgifter som, i enlighet med de skattepolitiska riktlinjerna, redan
bor ske.

Lagforslag

Forslaget foranleder dels inforandet av tva nya paragrafer, 1 kap. 18 §
och 11 kap. 10 §, i lagen (1994:1776) om skatt pa energi, dels dndringar i
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Il kap. 11 a och 11b §§ lagen (1994:1776) om skatt pd energi i den
lydelse som foljer av lagen (2016:1072) om &ndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi, dels dndringar i 1 kap. 11 a § lagen (1994:1776) om
skatt pa energi i den lydelse som foljer av lagen (2016:1073) om dndring
ilagen (1994:1776) om skatt pa energi.

6 Justering av hdnvisning

Regeringens forslag: Hénvisningen i 11 kap. 4 § lagen (1994:1776)
om skatt pa energi till den bestimmelse genom vilken den sa kallade
norrlandsskattenivan formedlas justeras sé att den hénvisar till den
bestimmelsen genom vilken nedséttningen numer férmedlas.

Skiilen for regeringens forslag: Den ldgre skattenivan som géller
elforbrukning i vissa kommuner i norra delar av Sverige, den sa kallade
norrlandsskattenivan, formedlas genom avdrag enligt 11 kap. 9 § lagen
(1994:1776) om skatt pé energi och inte sdsom tidigare géllde genom en
sdrskild skattesats under 3 §. De kommuner i vilken elférbrukningen kan
omfattas av norrlandsskattenivan specificeras i 4§. 1 avdrags-
bestimmelsen finns en hinvisning till denna upprékning av kommuner
14 §. Vid fordndringen forbisags att 4 § innehaller en hénvisning till 3 §.
Nér norrlandsskattenivan férdndrades borde dven 4 § dndrats sa att den
korsvisa hénvisningen tillbaka till nedsittningsbestimmelsen antingen
togs bort eller uppdaterades utifrdn den nya ordningen. For att tydliggdra
vad som fo6ljer av redan gillande bestimmelser foreslés att hdnvisningen
i 4§ uppdateras. Genom redan beslutade lagéndringar sker en
omnumrering av punkterna i 11 kap. 9 § till den 1 januari 2018. For att
hinvisningen i 11 kap. 4 § inte ska bli inaktuell med anledning av denna
omnumrering uppdateras hénvisningen i 11 kap 4 § dven den 1 januari
2018. Andringarna innebér ingen forindring i sak.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndring i 11 kap. 4 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

7 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: Forslaget om dndring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi trider i kraft den 1 juli 2017. Aldre bestimmelser
giller fortfarande for forhallanden som hénfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.



Remissinstanserna: Svensk Solenergi, Solelkommissionen och
Fastighetsdgarna som uttalar sig specifikt om ikrafttridandet ar positiva
till att fordndringarna genomférs den 1 juli 2017. Energimarknads-
inspektionen, som visserligen tillstyrker forslagen, anfor att en fordjupad
samhéllsekonomisk analys bor genomforas innan forslaget genomfors.
Energiforetagen Sverige anser att det bor tas fram en tydlig plan hur
stodet kan avvecklas om det infors.

Skiilen for regeringens forslag: Fordelen med trestegslosningen som
beskrivits 1 avsnitt 5.1 dr att den sdnkning av skattenivan som foreslas i
forsta steget kan inforas snabbt for att inte fordroja investeringar. Innan
forslaget kan trdda i kraft maste emellertid forslaget, som remitterats och
lagradsgranskats, &ven riksdagsbehandlas och slutligen maste lagen
utfdrdas. Mot ovan ndmnda bakgrund har tidigast mojliga ikrafttradande
bedomts vara den 1 juli 2017. Regeringen anser till skillnad fran
Energimarknadsinspektionen att det inte dr nddvéandigt att genomfora en
fordjupad samhéllsekonomisk analys innan fOrslaget genomfors.
Regeringen anser, till skillnad fran Energiforetagen Sverige, att det i
dagslédget saknas skél att ta fram en plan for hur stodet kan avvecklas.

Forslaget om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi foreslas
dérfor trada i kraft den 1 juli 2017. Lagen (2016:1073) om &ndring i
lagen (1994:1776) om skatt pa energi triader i kraft den 1 januari 2018.
Némnda lag innehéller dndringar av 1 kap. 11 a § lagen (1994:1776) om
skatt pa energi. For att undvika att tidigare beslutade lagéndringar som
dnnu inte tritt i kraft ska ersitta nu foreslagna fordndringar bor
motsvarande dndringar dven goras i dndringsforfattningarna infor deras
ikrafttrddande.

8 Konsekvensanalys

8.1 Inledning

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som &r
nddvandig i det aktuella lagstiftningsdrendet och avseende de aspekter
som ska belysas enligt 6 och 7§§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Det sker mot bakgrund av
tillgéngliga uppgifter och i den omfattning som ar mojlig. Regelrddet
anser att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Forslaget innebér en fordndring jamfort med beskattningen enligt de
regler for skatteplikt for energiskatt pa elektrisk kraft som inférdes den 1
juli 2016 efter forslag i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1,
volym 1, avsnitt 6.22). I budgetpropositionen for 2016 beskrivs
konsekvenserna 1 allmidnhet for det fordndrade undantaget fran
skatteplikt. De konsekvenser som beskrivs 1 detta avsnitt tar sin
utgéngspunkt i de regler som géller fr.o.m. halvérsskiftet 2016.
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8.2 Eftekter for foretag

Forslaget innebér en 6kad subvention till de foretag som, i syfte att helt
eller delvis ticka den egna elanvandningen, dger eller planerar att bygga
ett flertal solkraftsanldggningar som var och en ar under effektgrinsen,
men som sammantaget overstiger effektgransen. Forslaget bedoms dérfor
ge stirkta incitament for bl.a. storre fastighetségare till att, i forsta hand,
investera ytterligare i solkraftsproduktion.

I nuldget bedoms andelen solkraft vara for 14g for att, annat 4n
marginellt, paverka prisbildningen pé grossistmarknaden for elektrisk
kraft. Samtidigt kan en kraftigt utbyggd solkraftsproduktion pa lingre
sikt innebdra att prisbildningen pa grossistmarknaden péverkas.
Prispaverkan kan t.ex. uppstd genom minskad efterfrigan pa elektrisk
kraft frdn de foretag som investerar i solkraft samt genom att den
solkraftsproduktion som inte anvinds for att ticka egenanvidndning okar
och siljs vidare pa grossistmarknaden for elektrisk kraft. Den tekniska
potentialen for solkraft dr betydande, varfor en storskalig framtida
solkraftsutbyggnad kan forvéntas leda till att prisbildningen pa
elmarknaden péverkas. I den utstrickning en utbyggnad av solkraft
medfor lagre elpriser och elektricitet i 6kad omfattning ddrmed skulle
anvindas for att virma eller kyla byggnader kan dven, vilket Energi-
foretagen Sverige anfor, konkurrensforutsittningarna pd védrme- och
kylamarknaderna paverkas av forslaget. Noteras bor dven att solkraft, pa
motsvarande sitt som vindkraft, dr att betrakta som intermittent, vilket
kan innebéra att elsystemets formaga att balansera kortsiktiga obalanser
kan behova forstdrkas ytterligare om andelen solkraft pd elmarknaden
kraftigt skulle 6ka. I detta sammanhang spelar dock det bidrag som
privatpersoner kan fa for installation av system for lagring av
egenproducerad elenergi en naturlig roll for att styra mot en béttre
matchning mellan elproduktion och elforbrukning.

Forslaget bedoms i forsta hand péverka den elektriska kraft som
framstills i1 solkraftsanldggningar dir anldggningségaren kontrollerar
flera elproduktionsanlédggningar som var och en har en installerad effekt
som #r mindre &n 255 kilowatt, men dir anldggningarna sammantaget har
en installerad effekt som &tminstone uppgar till 255 kilowatt. Det bedoms
totalt handla om ett tjugotal, smé& och medelstora, foretag, i forsta hand
med verksamhet inom fastighetssektorn, som for ndrvarande paverkas av
foreslagen regeldandring. Sammantaget bedoms de solkraftsanldggningar
dessa foretag kontrollerar ha en installerad effekt om knappt 6 000
kilowatt. Den elproduktion som sker 1 de av foretagens
solkraftsanldggningar som har en installerad effekt under effektgrénsen
bedoms pa Aarsbasis uppgéd till ca 4900000 kilowattimmar. Den
elproduktionen beddms ske for att ticka foretagens egna interna elbehov
och inte siljas vidare, s.k. egenanvindning.

Det kan noteras att det, i forsta hand, ror sig om foretag som
sammantaget kontrollerar betydande solkraftskapacitet som paverkas av
forslaget. Effektgrinsen for solkraft (255 kilowatt) motsvarar en arlig
elproduktion om ca 250 000 kilowattimmar, vilket t.ex. dr mer &n
tillrackligt for att helt ticka det arliga elbehovet for 12 eluppvarmda
typvillor som har en érlig elanvdndning pa 20 000 kilowattimmar per
villa och ar. Det &r ocksé bl.a. darfor som antalet foretag som i nuliaget



paverkas av regeldndringen bedoms vara begransat. En annan forklaring
dr att, dven om det finns tusentals solkraftsanldggningar i landet, har
dessa normalt en, i1 jamforelse med effektgransen, mycket lag installerad
effekt och dgarna kontrollerar i regel endast enskilda anlidggningar.
Darfor utgdr den effektgrians som géller sedan den 1 juli 2016 i de allra
flesta fall inte ndgon egentlig begrénsning.

Den regeldandring som behandlas i foreliggande proposition foreslés
trdda i kraft den 1juli 2017. I lagradsremissen Skatteforslag med
anledning av energioverenskommelsen foreslas bl.a. att normalnivan for
energiskatten pa elektrisk kraft hojs med 3,0 ore per kilowattimme
froom. den 1 juli 2017, dvs. fran 29,5 till 32,5 6re per kilowattimme.
Forslaget bedoms ddrmed innebéra en skattesdnkning for egenproducerad
och egenanvind elektrisk kraft som motsvarar 32,5-0,5=32,0 6re per
kilowattimme.

Baserat pd dessa utgdngspunkter berdknas den egenanvindning av
elektrisk kraft som sker 1 dessa foretag sammantaget fa en
bruttoskattesdnkning med ca 2,0 miljoner kronor per ar. Netto, efter
bolagsskatteeffekter, bedoms den totala skattesdnkningen uppga till 1,5
miljoner kronor per &ar. For det andra halvaret 2017 beddéms
nettoskattesdnkningen till 0,8 miljoner kronor.

I tabell 8.1 exemplifieras hur den foreslagna regeldndringen kan
paverka den energiskatt pa elektrisk kraft som tre foretag med varierande
innehav av solkraftsanliggningar far betala. Féretag A har flera
anldggningar, varav atminstone en har en installerad effekt som
overskrider effektgransen. Om all den elektriska kraft som produceras i
de av foretagets solkraftsanldggningar som har en installerad effekt som
dr under 255 kilowatt &r egenanvdnd, skulle den fGreslagna
regelidndringen, allt annat lika, leda till att energiskatten pa elektrisk kraft
minskar med 288000 kronor per ar. Foretag B har tre
solkraftsanlaggningar som alla &r under effektgransen. Om all den
elektriska kraft som produceras i dessa anldggningar dr egenanvind
innebdr forslaget, allt annat lika, att energiskatten pa elektrisk kraft
minskar med 184 000 kronor per ar. Foretag C dger en anlaggning som
ar over effektgrinsen. Den elektriska kraft som produceras av den
anldggningen paverkas dérfor inte av foreslagen regelandring.
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Tabell 8.1 Exempel pa effekter for individuella féretag med
solkraftsanlaggningar som sammantaget har en installerad
effekt over 255 kilowatt (kW)

Solkraftsanlaggningar Energiskatt pa elektrisk kraft

Total | Antal Effektian- | Ofdrandrade Efter | Forand-

effekt (st) laggningar regler regel- ring

(kW) <255 kW (kr/ar) andring | (kr/ar)

(kW) (kr/ar)

Foretag A| 1300 5 900 422 500 134 500 | -288 000
Foretag B 575 3 575 186 875 2875 | -184 000
Foretag C 270 1 0 87 750 87 750 0

Anm.: Med antaganden om en skattesats pa 32,5 dre per kilowattimme, att anldggningarna uppnar 1 000
fullasttimmar per &r och att den elektriska kraft som produceras i berérda solkraftsanlaggningar ar
egenanvéand.

Aven vissa vind- och vattenkraftverk paverkas av forslaget.
Bedomningen é&r, utifran tillgénglig data i elcertifikatregistret, dock att
det handlar om ett fital anldggningar. Den totala skattesdnkningen for
den elektriska kraft som produceras for egenanvindning i dessa vind-
och vattenkraftsanldggningar bedoms brutto uppgé till ca 50 000 kronor
per ar och netto till ca 40 000 kronor per &r.

Forslagets effekter pa foretagens administrativa borda beddoms vara
mycket begrinsad. Dels ar den elektriska kraft som framstills i dessa
anldggningar redan skattepliktig, det dr bara nivan pa den slutliga
energiskatten som fordndras, dels bedoms det vara ett fatal foretag som
paverkas av regeldndringen. Den administration som tillkommer ar att
den skattskyldige behover gora avdrag for den ldgre skattenivan i
energiskattedeklarationen, denne behover dérfor inte exempelvis ligga
ute med nagot belopp. Sammantaget bedoms forslaget medfora okade
administrativa kostnader som beréknas till knappt 30 000 kronor per ér,
vilket kan jadmforas med den nettoskattesdnkning om ca 1,9 miljoner
kronor per ar som regeldndringen sammantaget bedoms medfora for
berorda foretag.

Regelrddet efterfragar ytterligare beskrivning av effekterna om
regeldndringen inte kommer till stind. Om reglerna inte &ndras skulle
berdrda foretag inte f4 ndgon nedséttning av energiskatten péa elektrisk
kraft. Darmed skulle inte négra ytterligare incitament ges for dessa
anldggningségare att investera i dessa typer av anldggningar.

Energiskatt pa elektrisk kraft utgar enligt samma regelverk och skatte-
niva oavsett foretagens storlek och dven nedséttningen av energiskatten
giller for alla foretag oavsett storlek, givet att kriterierna for skattened-
sittningen ar uppfyllda. Bedomningen ar dérfor att det vid utformningen
av forslaget inte ar relevant att sérskild hdnsyn tas till smé foretag.

8.3 Effekter for hushall och offentlig sektor

Forslaget bedoms inte direkt péverka hushallen. I allt vésentlig
understiger den installerade effekten i de solkraftsanldggningar som &ags
av privatpersoner effektgrinsen pa 255 kilowatt. Egenanvédndningen av



den elektriska kraft som produceras i dessa anlidggningar dr darmed i
regel undantagen frén skatteplikt. En betydande okning av andelen
solkraft i elsystemet kan leda till att sévél grossistmarknadspriset pa el
som néttarifferna paverkas. Det kan indirekt paverka bl.a. hushéallens
elkostnader. Eftersom andelen solkraft dr mycket 1ag, bedoms dock dessa
effekter for ndrvarande som marginella.

Nagra kommuner dger dels foretag, dels egna solkraftsanldggningar
som beddms péaverkas av forslaget. Darmed kommer dessa kommuner
direkt eller indirekt paverkas av foreslagen regelédndring. Sammantaget
bedoms forslaget leda till att den elektriska kraft som produceras av de
solkraftsanlaggningar som &gs direkt av kommuner fir en minskad
kostnad for energiskatt pa elektrisk kraft med ca 0,5 miljoner kronor per
ar.

8.4 Offentligfinansiella effekter

Sammantaget berdknas forslaget leda till en offentligfinansiell
bruttokostnad om ca 2,5 miljoner kronor per ar. Punktskatter &r att
betrakta som avdragsgilla kostnader gentemot bolagsskatten och dven de
solkraftsanlédggningar som &dgs av det statliga bolaget Akademiska Hus
AB bedoms paverkas av regeldndringen. I enlighet med finans-
departementets rapport Berdkningskonventioner 2017 beddoms den
offentligfinansiella effekten vara noll for den del av en regeldndring som
paverkar ett statligt dgt bolags resultat, dvs. en fordndrad beskattning av
statliga bolag &r att anse som offentligfinansiellt neutral. Nettokostnaden
berdknas darfor till ca 1,6 miljoner kronor per ar. Da regeldndringarna
foreslas trida i kraft den 1 juli 2017 bedéms nettokostnaden for 2017 till
ca 0,8 miljoner kronor (halvérseffekt).

Eftersom forslaget stimulerar till en 6kad utbyggnad av solkraft, for
vilken det beddms finnas en betydande utbyggnadspotential, kan de
offentligfinansiella kostnaderna forvéntas oka i framtiden. Det dr dven
nagot som Energiforetagen Sverige anfor i sitt remissvar.

8.5 Effekter for miljon

Forslaget bedoms understodja malet om 100 procent fornybar
elproduktion 2040. Forslaget bedoms stodja investeringar i, i forsta hand,
solkraft och den miljonytta som fornybar elproduktion innebér. Den
utdkade subventionen till solkraft forvédntas leda till att mer solkraft
byggs ut. Att den fornybara elproduktionen totalt sett byggs ut sa att
malsdttningarna for utbyggnaden uppnés sékerstills dock, 1 allt
viasentligt, genom elcertifikatssystemet.

Solkraft &r en fornybar energiteknik som &r gynnsam 1 ett
klimatperspektiv. Solkraft &r ett av de elproduktionsslag som har minst
direkt miljopaverkan bl.a. eftersom inga vixthusgasutsldpp och andra
skadliga luftutslapp genereras under anviandning, dven om, som Sveriges
Kommuner och Landsting pépekar, indirekta utsldpp av t.ex. véxt-
husgaser kan uppstd nér solceller tillverkas. Vid placering pa byggnader
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eller inom bebyggd miljé tas ingen ny markyta i ansprak. Forslaget
stimulerar till en 6kad utbyggnad av solkraft och beroende pa vilka
produktionsslag som ersitts kan det pa sikt bidra till miljomalen Bara
naturlig forsurning och Frisk luft. De positiva miljoeffekterna dr svara att
kvantifiera men kan forvdntas oka i framtiden, bl.a. genom att
tillverkningsprocessen utvecklas till att bli mer utslappssnal.

Regeringen bedomer att solkraft dr ett av de fornybara energislag som
kan komma ifraga ndr Sverige utvecklas mot ett fossilfritt vilfardsland.
En okad méngd elektricitet producerad frén solkraft utanfor
elcertifikatssystemet har ocksd potential att pd sikt ersdtta andra
kraftkéllor och bidra till att Sverige pé sikt ska ha 100 procent fornybar
energi. Om detta leder till ett lagre elpris kan en 6kad elproduktion frén
solkraft forsdmra I6nsamheten for el- och varmeproduktion (exempelvis
fjarrvirme) med biobrinsle i kraftvirmeverk relativt l6nsamheten for
produktion av biodrivmedel for transporter. En ¢kad elproduktion fran
solkraft kan ddrmed ocksé minska behovet av biobrinsle for kraft- och
varmeproduktion och didrmed frigora biomassa for produktion av
biodrivmedel for transporter.

Vad giller klimatmalen sker elproduktionen inom den handlande
sektorn i EU:s system for handel med utsldppsritter (EU ETS). En 6kad
solkraftsproduktion i1 Sverige leder dérfor inte nodvéndigtvis till
utsldppsminskningar som paverkar uppfyllnaden av det nationella
etappmalet till 2020. En 6kad solkraftsproduktion i Sverige paverkar inte
heller vésentligt den handlande sektorns totala utsldpp eftersom dessa
utsldppsritter da, till storsta delen, kommer att frigéras fér anvindning
nagon annanstans inom systemet. Sverige verkar dock aktivt inom EU
for att stirka EU ETS genom att minska det totala utslappsutrymmet.

8.6 Effekter for myndigheter och domstolar

Skatteverket berdknar att forslaget medfor kostnader av engangskaraktar
om 100 000 kronor. Dessa kostnader bestar i huvudsak av forandringar
av  systemstdd och atgdrder for att tillgodose foretagens
informationsbehov. Dessa kostnader ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar. Regelrddet efterfragar en beskrivning av behovet av
speciella informationsinsatser. Regeringens bedomning ar att forslaget
inte foranleder ett behov av ytterligare informationsinsatser én de som
normalt sker vid regelforandringar.

Forslaget bedoms inte paverka antalet mal eller pd annat satt paverka
arbetsbelastningen i de allménna férvaltningsdomstolarna och inte heller
medfora nagra 6kade kostnader for andra myndigheter.

8.7 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte leda till ndgra betydande konsekvenser avseende
jémstélldheten mellan kvinnor och mén. Forslaget bedoms inte leda till
okade utgifter for hushallen och inte innebdra nagra fordelningsméssiga
effekter.



9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, lagforslag 2.1

I detta avsnitt behandlas &ndringar som foreslas trdda i kraft den 1 juli
2017.

1 kap.
llag§
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 5.2.

I paragrafen anges de bestimmelser som innehéller sadana
skattebefrielser som utgor statligt stod i den mening som avses i artikel
107.1 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. De olika
kategorierna av skattestdd definieras som stddordningar. Varje punkt i
paragrafen avser en separat stddordning som antingen godkints av
kommissionen genom ett beslut eller som kommissionen underrittats om
med anvindning av kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den
17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga
med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT
L 187, 26.6.2014, s. 1), forkortad GBER, respektive kommissionens
forordning (EU) nr 1388/2014 av den 16 december 2014 genom vilken
vissa kategorier av stdd till foretag som dr verksamma inom produktion,
beredning och saluforing av fiskeri- och vattenbruksprodukter forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget (EUT L 369, 24.12.2014, s. 37), forkortad FIBER.

Andringen i sjuttonde punkten innebir att den avslutande punkten
ersitts med ett kommatecken. I den nya arfonde punkten tas den i avsnitt
5.2 foreslagna nedséttningen for viss egenproducerad fornybar el upp.

116§
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 5.2.

I paragrafen definieras vilka som i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, forkortad LSE, anses vara stddmottagare. Andringen i den tredje
punkten, innebdr att stodmottagare for den nya stodordningen vilken tas
upp i 11a§ 18 dr de som forbrukat elektrisk kraft for det nedsétt-
ningsberittigade &dndamélet, dvs. den tillkommande stodordningen,
behandlas p& motsvarande sitt som géller for stddordningarna i 12—-17.

18§
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 5.2.

I paragrafen som ar ny anges vad som avses med fornybar el.
Paragrafen motsvarar 67 kap. 29 § forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229). Med elektrisk “kraft framstilld fran fornybara kéllor” avses
elektrisk kraft som framstélls fran sol, vind, végor, tidvatten eller
jordvirme, fran vattenbaserad energi som é&r alstrad i vattenkraftverk,
frdn biomassa eller produkter som framstélls fran biomassa eller frén
brénsleceller. Begreppet “biomassa” har samma innebord som i 1 kap.
9 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Se dven Budgetpropositionen
for 2015, prop. 2014/15:1, volym 1, avsnitt 6.5.4.
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11 kap.
49
Andringarna foranleds av forslaget i avsnitt 6.

I bestimmelsen finns en forteckning over de kommuner i vilka
elforbrukning kan ske vid en lidgre skatteniva, den sé kallade norrlands-
skattenivan. Andringen innebir en uppdatering av en hinvisning da
norrlandsskattenivan inte langre uppnis genom en sérskild skattesats
utan istéllet genom avdragsrétt under 11 kap. 9 § forsta stycket 10.

10§
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 5.2.

Paragrafen &r ny. Av inledningen av forsta stycket framgér att
avdragritten giller energiskatt pa elektrisk kraft.

Av forsta punkten 1 forsta stycket framgar att avdragsritten endast
géller energiskatt pa fornybar el som den skattskyldige framstallt. Vad
som avses med “elektrisk kraft framstilld fran fornybara kéllor” f6ljer av
forslaget till ny 1kap. 18 §. Av forsta punktens andra led foljer att
nedséttningen enbart géller el som framstillts i en anliggning med en
sammanlagd installerad generatoreffekt av mindre dn 50 kilowatt.
Bortsett fran inskrankningen till att elen ska vara framstilld av den skatt-
skyldige frén fornybara kéllor s& motsvarar punkten 11 kap. 2 § forsta
stycket 1 a (jfr Budgetpropositionen for 2016, prop. 2015/16:1, volym 1,
avsnitt 6.22.3 samt s. 344).

Av andra punkten 1 forsta stycket foljer att nedséttningen inte géller for
el som har overforts till ett ledningsndt som omfattas av nitkoncession
som meddelats med stod av 2 kap. ellagen (1997:857). Punkten
motsvarar 11 kap. 2 § forsta stycket 1 c¢ (jfr Budgetpropositionen for
2016, volym 1, avsnitt 6.22.3 samt s. 344).

I andra stycket anges att vad som anges i forsta stycket forsta punkten
om installerad generatoreffekt om mindre dn 50 kilowatt inte ska gélla
vid produktion frén vissa specifika produktionskéllor. For elektrisk kraft
som framstills frdn vind och vagor motsvaras vad som i forsta stycket
forsta punkten sdgs om en installerad generatoreffekt av 50 kilowatt i
stillet av 125 kilowatt installerad generatoreffekt. P4 samma sitt
motsvaras generatoreffekten for elektrisk kraft som framstélls fran sol av
255 kilowatt installerad toppeffekt. Nér det r fraga om annan energikilla
utan generator, ska vad som anges i forsta stycket forsta punkten
motsvaras av 50 kilowatt installerad effekt. Stycket motsvarar 11 kap. 2 §
andra stycket i forhallande till 2 § forsta stycket 1a (jfr Budget-
propositionen for 2016, volym 1, avsnitt 6.22.3 samt s. 344-345).

Av tredje stycket framgar att om en anldggning framstiller elektrisk
kraft frdn olika kéllor, s& ska de olika installerade effekterna ldggas
samman. Om det ar elektrisk kraft som framstills fran sol, vind eller
vagor innebédr det att den installerade effekten méste riknas om. Av
bestammelsens andra stycke framgar att en installerad generatoreffekt for
elektrisk kraft framstélld fran vind eller vAgor om 125 kilowatt far anses
motsvara den effekt om 50 kilowatt som anges i bestimmelsens forsta
stycke forsta punkten. P4 motsvarande sitt géller for sol att en installerad
toppeffekt om 255 kilowatt far anses motsvara 50 kilowatt. Stycket
motsvarar 11 kap. 2 § tredje stycket i forhallande till 2 § forsta stycket



1 a (jfr Budgetpropositionen for 2016, volym 1, avsnitt 6.22.3 samt
s. 345).

1 fidrde styckets forsta mening regleras hur avdraget ska berdknas. I
fjarde styckets andra mening regleras att avdrag endast far medges om
den skattskyldige ldmnar uppgifter om stédmottagare och avdragets
fordelning per stodmottagare. Detta dr saledes en nddvandig, men inte i
sig tillrdcklig, fOrutsdttning for avdrag. Stddordning respektive
stddmottagare definieras i 1 kap. 11 a och 11b §§. Av fjérde styckets
tredje mening foljer att det sirskilda uppgiftsldmnandet rérande stédmot-
tagare endast &r en forutsittning for avdrag nér den till stddmottagarens
hinforliga nedséttning dverstiger 15 000 euro under kalenderéaret. Avdrag
enligt forsta stycket far endast medges i den utstrickning avdragsritt inte
foljer av foregdende bestimmelser. Det innebér exempelvis att i det fall
avdragsritt finns enligt 11 kap. 9 § for att uppna den ldgre norrlands-
skattenivdn sa kan avdrag under 10 § endast medges for skillnaden
mellan skattenivdin med beaktande av avdragsritten och 0,5 o6re per
kilowattimme. Av andra styckets fjarde mening framgar att avdragsrétt
endast foreligger om stodmottagaren inte dr ett foretag utan ratt till
statligt stod.

9.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, lagforslag 2.2

11 kap.
43
Andringarna foranleds av forslaget i avsnitt 6.

Andringen innebir att hiinvisningen till 9 § 4ndras for att ta hinsyn till
de fordndringar som gors i 9 § genom lagen (2016:1073) om é&ndring i
lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

9.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2016:1073) om andring 1 lagen (1994:1776)
om skatt pa energi, lagforslag 2.3

I detta avsnitt behandlas forslag till &ndringar i den &ndringslag som
trader i kraft den 1 januari 2018.

1 kap.
llag§
Andringarna foranleds av forslaget i avsnitt 5.2.

I lag om dndring i lagen (2016:1073) om &ndring i lagen (1994:1776)
om skatt pd energi foreslds dndring av 11 a § med i krafttradande den
1 januari 2018. For att motsvarande fordndringar som foreslas i 1 kap.
11a§ i lagforslag 2.1 dven ska gilla den 1 januari 2018 fOreslas
fordndringar i nimnd #ndringslag. Andringen i sjuttonde punkten innebér
att det avslutande skiljetecknet, som idag &r en punkt, ersitts med ett
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kommatecken. I den nya artonde punkten tas den i avsnitt 5.2 foreslagna
nedséttningen upp.



Sammanfattning av promemorian Utvidgad
skattebefrielse for egenproducerad fornybar el

I budgetpropositionen for 2016 aviserade regeringen att den avsag att se
over forutséttningarna for att skatteméssigt gynna viss solel. Regeringen
aviserade den 21 november i 2016 att den avser att, som ett forsta steg i
avskaffandet av energiskatten pa solel som framstélls i smé anldggningar
pa samma stélle som elen forbrukas, sinka energiskatten pa elen till 0,5
ore per kilowattimme, dvs. med over 98 procent. En promemoria med
forslag har dérfor tagits fram inom Finansdepartementet. I promemorian
foreslas i huvudsak att en ny skattenedséttning inférs som innebér att
berérda aktorer kan gora avdrag for energiskatten pd fornybar el,
inklusive solel, som framstills i sma anldggningar pd samma stille som
elen forbrukas. Forslagen foranleder dndringar i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi samt i lagen (2016:1073) om dndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2017.

Prop. 2016/17:141

Bilaga 1

45



Prop. 2016/17:141
Bilaga 2
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om skatt
pa energi

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi

dels att 1 kap. 11 aoch 11 b §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 1 kap. 18 § och 11 kap. 10 §,
av foljande lydelse.

Lydelse enligt lag (2016:1072) om  Foreslagen lydelse
dndring i lagen (1994:1776) om
skatt pd energi

1 kap.
11a§’

I fraga om energiskatt och koldioxidskatt pad branslen samt energiskatt
pé elektrisk kraft forstdis med stddordning sadant statligt stod enligt
artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt som
utgdrs av skattebefrielse for vart och ett av de dndamal som anges i
foljande bestimmelser i denna lag:

l.6akap.1§9aoch17a, l.6akap.1§9aoch17a,

2.6akap.1§9boch3§, 2.6akap.1§9boch3§,

3.6akap. 1§ 10, 3.6akap. 1§ 10,

4. 6akap. 1§11, 4. 6akap. 1§11,

5.6akap. 1§ 13, 5.6akap. 1§ 13,

6.6akap.1§17b, 6.6akap.1§17b,

7.6 akap. 2 a § forsta stycket 1, 7.6 akap. 2 a § forsta stycket 1,

8. 6 akap. 2 a § forsta stycket 2, 8. 6 akap. 2 a § forsta stycket 2,

9.6akap.2boch?2c§s, 9.6akap.2boch?2c§§,

10. 7 kap. 3 a,3 coch 3 d §§, 10. 7 kap. 3 a,3 coch 3d §§,

11.7kap. 4 §, 11. 7 kap. 4§,

12. 11 kap. 9 § forsta stycket 8 12. 11 kap. 9 § forsta stycket 8
och 14 § forsta stycket 1, och 14 § forsta stycket 1,

13. 11 kap. 9 § forsta stycket 9 13. 11 kap. 9 § forsta stycket 9
och 14 § forsta stycket 2, och 14 § forsta stycket 2,

14. 11 kap. 9 § forsta stycket 10, 14. 11 kap. 9 § forsta stycket 10,

15. 11 kap. 12 §, 15. 11 kap. 12 §,

16. 11 kap. 12 a §, 16. 11 kap. 12 a §,

17. 11 kap. 12 b §. 17. 11 kap. 12 b §,

18. 11 kap. 10 §

11b§°
Stodmottagare for skattebefrielse enligt denna lag &r den som
1. forbrukat brinsle for nagot av de dandamal som avsesi 11 a § 1-9,
2. i Sverige producerat motorbrinslet eller fort in motorbranslet till

* Senaste lydelse 2016:1072.
® Senaste lydelse 2016:1072.



Sverige genom inforsel frdn annat EU-land eller import frén tredjeland i
fall som avsesi 11 a§ 10 eller 11, eller

3. forbrukat elektrisk kraft for
ndgot av de dndamal som avses i

11a§12-17.

" Tidigare 3 § upphivd genom 2016:505.

3. forbrukat elektrisk kraft for
nagot av de dndamal som avses i
11a§12-18.

18§

Med elektrisk kraft framstdlld
fran fornybara killor avses kraft
som framstdlls fran

— sol, vind, vdgor, tidvatten eller
Jjordvirme,

— vattenbaserad energi som dr
alstrad i vattenkraftverk,

— biomassa eller produkter som
framstdlls fran biomassa, eller

— brdnsleceller.

11 kap.

10§

Den som dr skattskyldig for
energiskatt pd elektrisk kraft far
goéra avdrag for skatt pd elektrisk
kraft som forbrukats hos den
skattskyldige om kraften
framstdllts fran fornybara killor

1) i en anliggning med en
sammanlagd installerad
generatoreffekt av mindre dn 50
kilowatt, och

2) den elektriska kraften inte har
overforts till ett ledningsndt som
omfattas av ndtkoncession som
meddelats med stod av 2 kap.
ellagen (1997:857).

Vad som anges i forsta stycket 1
om installerad generatoreffekt ska
for elektrisk kraft som framstdlls
fran

1. vind eller vigor, motsvaras av
125 kilowatt installerad generator-
effekt,

2. sol, motsvaras av 255 kilowatt
installerad toppeffekt, och

3. annan energikdilla utan
generator, motsvaras av 50

Prop. 2016/17:141
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kilowatt installerad effekt.
Ndr elektrisk kraft framstdlls

fran olika energikdillor ska, vid

bedomningen av forutsdtiningarna
i forsta stycket 1, de installerade
effekterna ldggas samman. Vid
sammanldggningen ska de effekter
som avses i andra stycket forst
rdknas om till motsvarande 50
kilowatt installerad
generatoreffekt vid bedomningen
av  forutsdittningarna i forsta
stycket 1.

Avdrag enligt forsta stycket
medges med skillnaden mellan den
vid  skattskyldighetens  intrdde
gdllande skattesatsen enligt 3 §
och 05 dre per forbrukad
kilowattimme  elektrisk  krafi.
Avdrag enligt forsta stycket far

endast medges om den
skattskyldige ldmnar uppgifter om
stodmottagare. Kravet pd

uppgifter om stédmottagare gdller
endast for avdrag som medfor att
stodmottagarens sammanlagda
nedsdttning inom stédordningen
overstiger 15 000 euro under
kalenderaret. Avdrag enligt forsta
stycket far endast medges i den
utstrdckning avdragsritt inte foljer
av foregdende bestimmelser och
endast om stodmottagaren inte dr
ett foretag utan rdtt till statligt
stod.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1073) om
dndring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 11 a § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi i stillet for lydelsen enligt lagen (2016:173) om é&ndring i den
lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagen (2016:1073) Féreslagen lydelse
om dndring i lagen (1994:1776)
om skatt pd energi

1 kap.
11a§

I fréga om energiskatt och koldioxidskatt pa brénslen samt energiskatt
pa elektrisk kraft forstds med stddordning sadant statligt stod enligt
artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt som
utgors av skattebefrielse for vart och ett av de dndamél som anges i
foljande bestimmelser i denna lag:

l.6akap.1§9aoch17a, l.6akap.1§9aoch17a,

2.6akap.1§9boch3§, 2.6akap.1§9boch3§,

3.6akap. 1§10, 3.6akap. 1§10,

4.6akap. 1§11, 4.6akap. 1§11,

5.6akap. 1§13, 5.6akap. 1§13,

6.6akap. 1§ 17D, 6.6akap. 1§ 17b,

7.6 akap. 2 a § forsta stycket 1, 7.6 akap. 2 a § forsta stycket 1,

8. 6 a kap. 2 a § forsta stycket 2, 8. 6 akap. 2 a § forsta stycket 2,

9.6akap.2boch2c§§, 9.6akap.2boch?2c§s,

10. 7 kap. 3 a,3 coch 3 d §§, 10. 7 kap. 3 a,3 coch 3 d §§,

11. 7 kap. 4 §, 11. 7 kap. 4 §,

12. 11 kap. 9 § forsta stycket 6 12. 11 kap. 9 § forsta stycket 6
och 14 § forsta stycket 1, och 14 § forsta stycket 1,

13. 11 kap. 9 § forsta stycket 7 13. 11 kap. 9 § forsta stycket 7
och 14 § forsta stycket 2, och 14 § forsta stycket 2,

14. 11 kap. 9 § forsta stycket 8, 14. 11 kap. 9 § forsta stycket 8,

15. 11 kap. 12 §, 15. 11 kap. 12 §,

16. 11 kap. 12 a §, 16. 11 kap. 12 a §,

17.11 kap. 12 b §. 17. 11 kap. 12b §,

18. 11 kap. 10§

Prop. 2016/17:141
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Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian Utvidgad skattebefrielse
for  egenproducerad fornybar el ldmnats av  Skatteverket,
Konjunkturinstitutet, ~Naturvardsverket, Statens energimyndighet,
Energimarknadsinspektionen (Ei), Regelradet, Energiforetagen Sverige,

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Svensk solenergi (SSE),
Solelkommissionen samt Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag
(SABO).

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att limna nagra synpunkter: Forvaltningsritten i Falun, Umeé universitet,
Svenskt néringsliv, Svenska bioenergiforeningen och Svensk vindenergi.

Darutover har yttranden inkommit fran Fastighetsdgarna och E.ON
Sverige AB.



Lagradsremissens lagforslag Prop. 2016/17:141

Bilaga 4

Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1776) om skatt
pa energi

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi
dels att 1 kap. 11 aoch 11 b §§ och 11 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 1 kap. 18 § och 11 kap. 10 §,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
11ag®

I fréga om energiskatt och koldioxidskatt pa brénslen samt energiskatt
pa elektrisk kraft forstds med stddordning sadant statligt stod enligt
artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt som
utgors av skattebefrielse for vart och ett av de dndamél som anges i
foljande bestdmmelser i denna lag:

1.
.6akap
.6 akap
.6 akap
.6akap
.6akap
.6akap
.6akap
.6akap
10. 7 kap. 3 a,3 coch 3d §§,

O 001N N b W

6 akap

.1§9aoch17a,
.1§9boch33§,
.1§10,
1§11,
.1§13,
.1§170,

.2 a § forsta stycket 1,
. 2 a § forsta stycket 2,

.2boch2c§s,

11. 7 kap. 4§,
12. 11 kap. 9 § forsta stycket 8 12. 11 kap. 9 § forsta stycket 8
och 14 § forsta stycket 1,
13. 11 kap. 9 § forsta stycket 9 13. 11 kap. 9 § forsta stycket 9
och 14 § forsta stycket 2,
14. 11 kap. 9 § forsta stycket 10, 14. 11 kap. 9 § forsta stycket 10,
15. 11 kap. 12 §,
16. 11 kap. 12 a §,
17. 11 kap. 12 b §.

.6akap.1§9aochl7a,
.6akap.1§9boch3§,
.6akap. 1§10,

.6akap. 1§11,

.6akap.1§ 13,
.6akap.1§17D,

.6 akap. 2 a § forsta stycket 1,
.6 akap. 2 a § forsta stycket 2,
.6akap.2boch2c§s,

10. 7 kap. 3 a,3 coch 3d §§,
11. 7 kap. 4§,

O 001N LN b W —

och 14 § forsta stycket 1,
och 14 § forsta stycket 2,
15. 11 kap. 12 §,
16. 11 kap. 12 a §,
17. 11 kap. 12 b §,
18. 11 kap. 10 3.

11b§’

Stodmottagare for skattebefrielse enligt denna lag dr den som

1. forbrukat bréansle for ndgot av de dndamal som avsesi 11 a § 1-9,

2.1 Sverige producerat motorbrénslet eller fort in motorbrinslet till
Sverige genom inforsel fran annat EU-land eller import fran tredjeland i
fall som avsesi 11 a§ 10 eller 11, eller

¥ Senaste lydelse 2016:1072.
? Senaste lydelse 2016:1072.
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Prop. 2016/17:141 3. forbrukat elektrisk kraft for 3. forbrukat elektrisk kraft for

Bilaga 4 nagot av de dndamél som avses i nagot av de dndamal som avses i
1la§12-17. 11a§12-18.
18§

Med elektrisk kraft framstdlld
fran fornybara killor avses kraft
som framstills frdan

— sol, vind, vdgor, tidvatten eller
Jjordvirme,

— vattenbaserad energi som dr
alstrad i vattenkraftverk,

— biomassa eller produkter som
framstdlls fran biomassa, eller

— brdnsleceller.
Nuvarande lydelse
11 kap.
4§10

Forteckning 6ver kommuner som avses i 3 § forsta stycket.
Norrbottens lin Visterbottens lin
Samtliga kommuner Samtliga kommuner
Jdamtlands lin Visternorriands ldin
Samtliga kommuner Solleftea

Ange

Omskoldsvik
Gdvleborgs ldn Dalarnas lin
Ljusdal Malung-Salen

Mora

Orsa

Alvdalen

Virmlands ldin
Torsby

Féreslagen lydelse
11 kap.
4§
Forteckning 6ver kommuner som avses i 9 § forsta stycket 10.
Norrbottens ldn Viisterbottens ldn

1 Senaste lydelse 2007:1387.
52



Samtliga kommuner

Jamtlands lin
Samtliga kommuner

Givleborgs lin
Ljusdal

Virmlands ldin
Torsby

Nuvarande lydelse

" Tidigare 10 § upphivd genom 2016:505.

Samtliga kommuner

Viisternorrlands ldin
Sollefted

Ange

Ornskéldsvik

Dalarnas ldn
Malung-Sélen
Mora

Orsa
Alvdalen

Féreslagen lydelse

108"

Den som dr skattskyldig for
energiskatt pd elektrisk kraft far
goéra avdrag for skatt pd elektrisk
kraft, om

1. denne framstdllt den
elektriska kraften fran fornybara
killor i en anldiggning med en
sammanlagd installerad
generatoreffekt av mindre dn 50
kilowatt, och

2. den elektriska kraften inte har
overforts till ett ledningsndt som
omfattas av ndtkoncession som
meddelats med stod av 2 kap.
ellagen (1997:857).

Vad som anges i forsta stycket 1
om installerad generatoreffekt ska

for elektrisk kraft som framstdlls
firdn

1. vind eller vdgor, motsvaras av
125 kilowatt installerad generator-
effekt,

2. sol, motsvaras av 255 kilowatt
installerad toppeffekt, och

3. annan  energikilla  utan
generator, motsvaras av 50
kilowatt installerad effekt.

Ndr elektrisk kraft framstdills

Prop. 2016/17:141
Bilaga 4
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fran olika energikdllor ska, vid
bedomningen av forutsdtiningarna
i forsta stycket 1, de installerade
effekterna liggas samman. Vid
sammanldggningen ska de effekter
som avses i andra stycket forst
rdknas om till motsvarande 50
kilowatt installerad
generatoreffekt vid bedomningen
av  forutsittningarna i forsta
stycket 1.

Avdrag enligt forsta stycket
medges med skillnaden mellan den
vid  skattskyldighetens  intrdde
gdllande skattesatsen enligt 3 §
och 0,5 dre per forbrukad
kilowattimme  elektrisk  kraft.
Avdrag enligt forsta stycket far
endast medges om den
skattskyldige ldmnar uppgifter om
stodmottagare  och  avdragets
fordelning  pd  stodmottagare.
Kravet  pd uppgifter om
stodmottagare och fordelning av
avdraget pd stédmottagare giller
endast for avdrag som medfor att
stodmottagarens sammanlagda
nedsdttning inom stédordningen
overstiger 15000 euro under
kalenderaret. Avdrag enligt forsta
stycket far endast medges i den
utstrdckning avdragsrdtt inte foljer
av foregdende bestimmelser och
endast om stodmottagaren inte dr
ett foretag utan rdtt till statligt
stod.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.



Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt  Prop. 2016/17:141
pa energi Bilaga 4

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 4 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1
11 kap.

4§
Forteckning dver kommuner som avses i 9 § forsta stycket /0.

Norrbottens ldn
Samtliga kommuner

Jamtlands lin
Samtliga kommuner

Givleborgs lin
Ljusdal

Virmlands ldn
Torsby

Viisterbottens ldn
Samtliga kommuner

Viisternorrlands ldin
Sollefted

Ange

Ornskéldsvik

Dalarnas ldn
Malung-Sélen
Mora

Orsa
Alvdalen

Féreslagen lydelse

11 kap.
43§
Forteckning 6ver kommuner som avses i 9 § forsta stycket 8.

Norrbottens ldn
Samtliga kommuner

Jamtlands lin
Samtliga kommuner

Givleborgs lin
Ljusdal

Virmlands lin

Viisterbottens lin
Samtliga kommuner

Viisternorrlands ldin
Sollefted

Ange

Ornskéldsvik

Dalarnas ldn
Malung-Sélen
Mora

Orsa
Alvdalen
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Torsby

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1073) om Prop. 2016/17:141
andring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa energi Bilaga 4

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 11 a § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi 1 stillet for lydelsen enligt lagen (2016:1073) om &ndring i den
lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2016:1073 Foreslagen lydelse

1 kap.
Il1a§

I fraga om energiskatt och koldioxidskatt pa branslen samt energiskatt
pa elektrisk kraft forstds med stodordning sédant statligt stod enligt
artikel 107.1 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt som
utgors av skattebefrielse for vart och ett av de dndamal som anges i
foljande bestimmelser i denna lag:

l.6akap.1§9aoch17a, l.6akap.1§9aoch17a,

2.6akap.1§9boch3§, 2.6akap.1§9boch3§,

3.6akap. 1§ 10, 3.6akap. 1§ 10,

4. 6akap. 1§11, 4. 6akap. 1§11,

5.6akap. 1§13, 5.6akap. 1§13,

6.6akap.1§17D, 6.6akap. 1§ 17D,

7.6 akap. 2 a § forsta stycket 1, 7.6 akap. 2 a § forsta stycket 1,

8. 6 a kap. 2 a § forsta stycket 2, 8. 6 akap. 2 a § forsta stycket 2,

9.6akap.2boch2c§§, 9.6akap.2boch?2c§§,

10. 7kap. 3 a,3 coch3d§§, 10. 7kap. 3 a,3 coch 3d§§,

11. 7 kap. 4 §, 11. 7 kap. 4 §,

12. 11 kap. 9 § forsta stycket 6 12. 11 kap. 9 § forsta stycket 6
och 14 § forsta stycket 1, och 14 § forsta stycket 1,

13. 11 kap. 9 § forsta stycket 7 13. 11 kap. 9 § forsta stycket 7
och 14 § forsta stycket 2, och 14 § forsta stycket 2,

14. 11 kap. 9 § forsta stycket 8, 14. 11 kap. 9 § forsta stycket 8,

15. 11 kap. 12 §, 15. 11 kap. 12 §,

16. 11 kap. 12 a §, 16. 11 kap. 12 a§,

17.11 kap. 12 b §. 17.11 kap. 12 b §,

18. 11 kap. 10 §.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2017-02-16

Nérvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika Brickman
samt justitierddet Anita Saldén Enérus.

Utvidgad skattebefrielse for egenproducerad fornybar el

Enligt en lagraddsremiss den 9 februari 2017 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag
till

1. lag om éndring i lagen (1994:1776) om skatt pé energi,

2. lag om andring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

3. lag om dndring i lagen (2016:1073) om éndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Ulf Olovsson och
dmnesradet Thomas Sundqvist.

Lagrédet lamnar forslagen utan erinran.



Prop. 2016/17:141

Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 16 mars 2017

Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsrdden Lovin, Y
Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Andersson, Hellmark
Knutsson, Ygeman, A Johansson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke,
Strandhéll, Shekarabi, Fridolin, Wikstrom, Eriksson, Linde, Skog,
Ekstrom

Foredragande: statsradet Andersson

Regeringen beslutar proposition Utvidgad skattebefrielse for
egenproducerad fornybar el
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