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Uppdrag om tillganglighet till primarvard i Sveriges landsbygder

Regeringens beslut

Regeringen ger Myndigheten for vard- och omsorgsanalys i uppdrag att kart-
ligga hur tillganglighet, savil fysisk som annan, och kvalitet i primarvarden

1 Sveriges landsbygder ser ut i dag och analysera hur denna kan utvecklas f6r
att frimja en god hilsa och en vird pa lika villkor £6r hela befolkningen.
Inom ramen f6r uppdraget ska myndigheten sirskilt analysera vilka férut-
sittningar som finns i dag for att uppna en dndamalsenlig kompetens-
torsorjning och digitalisering samt redovisa kostnadseffektiva atgarder som
ansvariga huvudmain och arbetsgivare vid behov kan 6verviga for att stimu-
lera en sadan utveckling. I uppdraget ingar ocksa att foresla hur den natio-
nella, regionala och lokala nivan pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt
kan frimja tillganglighet till primarvard i landsbygd samt kartlagga hur andra
linder stimulerar utvecklingen av primarvarden i landsbygd. Vidare ingar i
uppdraget att redovisa goda exempel pa utveckling och effektiva 16sningar
tor primarvarden i landsbygden inom Sverige.

Myndigheten ska genomf6ra uppdraget i samrad med berérda aktorer, bla.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), universitet och hégskolor, Arbets-
tormedlingen, arbetsmarknadens aktérer samt organisationer som féretrider
privata utférare inom varden och andra berérda aktorer.

Myndigheten f6r vard- och omsorgsanalys far anvianda 1 000 000 kronor
under 2020. Kostnaderna ska belasta utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard
och social omsorg, anslaget 1:6 Bidrag till folkhilsa och sjukvard, anslags-
posten 1 Professionssatsningen. Medlen utbetalas engangsvis efter
rekvisition stalld till Kammarkollegiet. Rekvisitionen ska limnas senast
den 1 december 2020. Medel som inte har utnyttjats ska aterbetalas till
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Kammarkollegiet senast den 31 mars 2021. Vid samma tidpunkt ska en
ekonomisk redovisning limnas till Kammarkollegiet.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys ska redovisa uppdraget till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 2 november 2021.
Rekvisition, dterbetalning och redovisningar ska hinvisa till det diarie-

nummer som detta beslut har.

Arendet

Mailet med halso- och sjukvarden idr en god hilsa och en vard pa lika villkor
tor hela befolkningen. Varden ska ges med respekt f6r alla manniskors lika
virde och for den enskilda minniskans virdighet. Den som har det stérsta
behovet av hilso- och sjukvird ska ges foretride till varden enligt 3 kap. 1 §
hilso- och sjukvardslagen (2017:30).

Med primirvard avses hilso- och sjukvardsverksamhet dir 6ppen vard ges
utan avgrinsning nir det giller sjukdomar, alder eller patientgrupper. Primir-
virden svarar f6r behovet av sadan grundliggande medicinsk behandling,
omvardnad, férebyggande arbete och rehabilitering som inte kraver sjuk-
husens medicinska och tekniska resurser eller annan sirskild kompetens

(2 kap. 6 § HSL). Med primirvard inbegrips bade regionalt och kommunalt
finansierad hilso- och sjukvard. Kommunalt finansierad hilso- och sjukvard
utgors bla. av sidan hilso- och sjukvard som ges i sirskilda boendeformer
eller som efter avtal med regionen ges i patienternas egna hem. Den 28 maj
2020 beslutade regeringen om propositionen Inriktningen f6r en nira och
tillganglig vard — en primirvardsreform (prop. 2019/20:164) dir det bl.a.
foreslds att definitionen av primarvard ska dndras pa sa sitt att primirvarden
svarar for behovet av sadana atgirder i form av medicinsk bedomning och
behandling, omvardnad, férebyggande arbete och rehabilitering som inte
kraver sirskilda medicinska eller tekniska resurser eller nigon annan sarskild
kompetens.

I propositionen foreslas aven en 6vergripande inriktning for utvecklingen
av en nara och tillginglig vard med fokus pa primirvarden samt tre mal f6r
inriktningen. Inriktningsmalen ar att tillgdngligheten till primarvarden ska
Oka, en mer delaktig patient, en personcentrerad vard och att kontinuiteten 1
primirvarden ska 6ka.



For att stirka omstillningen till en god och nira vard har regeringen fattat
beslut om érliga 6verenskommelser med SKR, God och nira vard — en
omstillning av hilso- och sjukvarden med fokus pa primirvard, fér 2019
och 2020. I 6verenskommelsen f6r 2020 avsitts medel till regionerna och
kommunerna for att stédja omstillningen till den nira varden och for insat-
ser som syftar till att stirka kompetensforsorjningen samt f6r digitaliserings-
arbetet i regionerna. Totalt avsitts cirka 6 200 000 000 kronor for 6verens-
kommelsen under 2020.

Regeringen konstaterar i prop. 2019/20:164 att nir det giller att gora primar-
virden mer tillginglig finns det en sirskild utmaning i att gora den tillganglig
1 alla delar av landet, dven de mest glest befolkade. Vidare hinvisas till studier
som visat att en stark primarvard ar viktig for en jamlik halsa i befolkningen.
Regeringen slar dven fast att tillgangen till varden ska vara densamma, obero-
ende av var patienten bor, men att varden inte kan férvintas vara utformad
pa samma satt overallt, beroende pa exempelvis skiftande férutsittningar i
glesbygd och storstad.

Enligt januariavtalet, som ir en sakpolitisk 6verenskommelse mellan Social-
demokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljépartiet de grona, ska det
bli enklare att bedriva vard pa landsbygden.

I betinkandet Digifysiskt vardval — Tillginglig primarvard baserad pa behov
och kontinuitet (SOU 2019:42) foreslds att regeringen ger olika myndigheter
uppdrag for att 6ka kunskapen om kompetensférsorjning i glesbygd och
langsiktig finansiering av vilfird. Utredningen menar att en aterkommande
fraga om tillgidnglighet till vilfard i glesbygd handlar om problematiken kring
kompetensforsorjningen eftersom det éar svarare att rekrytera 1 glesbygd.
Vidare konstaterar utredningen att hilso- och sjukvirden inte enskilt kan
16sa detta problem men genom en tydlig satsning pa tillganglighet till vard

1 glesbygd kan samhallet vinna bade pa den direkt 6kade tillgiangligheten

till vard men ocksd genom att nirvaron i sig 6kar servicen vilket i sin tur
kan bidra till att gora samhallet mer attraktivt f6r annan service och for
minniskor att bositta sig, ndgot som pa lingre sikt kan forbattra forut-
sittningarna for att rekrytera personal till vardcentraler i glesbygd.

I propositionen En sammanhaillen politik f6r Sveriges landsbygder — for
ett Sverige som hiller thop (prop. 2017/18:179) konstaterar regeringen att
kompetensforsorjningen ér en av de storsta utmaningarna for manga mindre



landsbygdskommuner inom saval offentlig som privat sektor. Bristen pa
kompetens inom hilso- och sjukvirden inom avligset beligna landsbygds-
kommuner belyses dven i Tillvixtverkets redovisning till regeringen
(N2019/02735/RTL).

I glest befolkade omraden pa landsbygden har vardcentraler ofta stora
svarigheter att behalla personal. Genom en enkitundersckning riktad till
landets vardcentraler konstaterar Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
(2018) att halften av landets vardcentraler har minst en likarvakans och att
den totala vakansgraden pa likare uppgar till 21 procent. Totalt handlar det
om mellan 1 200 och 1 500 tjanster. Andel vardcentraler som har vakanser
skiljer sig at beroende pa vilken kommuntyp det handlar om. I storstdder
svarar 38 procent att de har vakanser. I stider och férorter dr andelen

47 procent och 1 glesbygd ir andelen hela 67 procent. Skillnaderna kvarstar
dven nir hansyn tas till skillnader 1 férvintat vardbehov mitt som Care Need
Index (CNI), vardcentralens storlek samt driftsform.

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att kartligga hur méjligheten for flera ut-
forare av hilso- och sjukvard att tillsammans fa delta i ett valfrihetssystem
enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem alternativt mojligheterna for

en grupp utférare att delta i en upphandling enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, tillimpas i primérvarden. Med beaktande av patient-
perspektivet ska Socialstyrelsen, om det inte dr uppenbarligen obehovligt,
limna forfattningsforslag som forenklar f6r mindre enheter att i samverkan
med andra erbjuda sina tjanster i primirvarden. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 1 november 2021.

Narmare om uppdraget

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys ska kartlagga hur tillgidnglighet,
savil fysisk som annan, och kvalitet i primarvarden 1 Sveriges landsbygder
ser ut 1 dag och analysera hur denna kan utvecklas for att frimja en god hilsa
och en vard pa lika villkor for hela befolkningen. Vidare ska myndigheten
kartligga vilken typ av tillginglighet till och kvalitet i primarvarden som
befolkningen och patienter bosatta i Sveriges landsbygder férvantar sig och
har behov av, bade i form av digitala verktyg, fysiska mottagningar samt
samordnade insatser 1 primarvarden, t ex i form av interprofessionella team.
I uppdraget ingar dven att identifiera behov och férutsittningar for utforare i
olika storlek att verka inom primirvarden i landsbygd. I denna del av upp-
draget ska Myndigheten for vard- och omsorgsanalys beakta resultatet av



Socialstyrelsens uppdrag om sma utforares mojlighet att verka i primar-
varden (52020/03318/FS).

Myndigheten ska utifran sin kartliggning och analys redovisa hur berérda
aktorer kan frimja en 6kad tillgianglighet till primarvard i landsbygd. I upp-
dragets genomférande ska myndigheten beakta Tillvixtanalys indelning i
olika kommuntyper med avseende pa landsbygdskommuner av olika
karaktar.

I uppdraget ingar dven att se Gver villkor och hinder for en langsiktigt hallbar
kompetensforsorjning och digitalisering 1 landsbygden i syfte att mota
primarvardens nuvarande och kommande behov av personal, inklusive
specialistutbildad personal sisom exempelvis specialister i allmidn medicin
och distriktskoterskor. Myndigheten ska ge forslag till kostnadseffektiva
atgirder som ansvariga huvudmin och arbetsgivare vid behov kan éverviga
for att rekrytera och bibehalla hilso- och sjukvardspersonal i Sveriges lands-
bygder. Denna del av uppdraget ska genomféras i samrad med Nationella
vardkompetensradet vid Socialstyrelsen.

For att bedriva hilso- och sjukvird och primirvard i glest befolkade om-
raden kravs att dven annan service i form av valfirdstjinster sisom skola,
omsorg och annan nédvindig samhaillsservice, finns tillgangliga. Genom att
tillgingligheten 6kar kan dven servicen oka vilket kan bidra till att géra sam-
hillet mer attraktivt f6r annan service och f6r minniskor att bositta sig,
nagot som pa lingre sikt kan forbittra forutsittningarna for att rekrytera
personal till vardcentraler 1 landsbygd. Myndigheten for vard- och omsorgs-
analys ska mot denna bakgrund sirskilt 6verviga hur den nationella, regio-
nala och lokala nivin pa ett samhillseffektivt sitt kan frimja tillganglighet till
primirvard i landsbygd. I denna del av uppdraget ska myndigheten dven in-
himta kunskap och erfarenhet fran Statens skolverk.



Myndigheten for vard- och omsorgsanalys ska dven kartligga hur andra
linder stimulerar utvecklingen av primirvard i landsbygd, samt redovisa
goda exempel pa utveckling och effektiva l6sningar f6r primarvarden inom
Sverige.

Regeringen beriknar avsitta ytterligare medel for uppdragets genomférande
for 2021.

Pi regeringens vagnar
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