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Göteborgs Stads yttrande över remiss
från finansdepartementet – En väl
fungerande ordning för val och 
beslutsfattande i kommuner och 
regioner (SOU 2021:16) 

Göteborgs Stad anser att utredningen gjort en gedigen genomgång av 
befintlig lagstiftning och tillstyrker samtliga förslag till lagändringar. Inga 
särskilda synpunkter lämnas i denna del. 

När det gäller kommunala föreskrifter skulle dock Göteborgs Stad vilja 
uppmärksamma regeringen på att det finns situationer när både kommuner 
och statliga myndigheter är behöriga att besluta om föreskrifter, och att den 
diskrepans som råder mellan kommunala och statliga föreskrifters 
ikraftträdande medför en svårhanterlig situation för kommunerna att kunna 
fatta beslut som måste kunna träda i kraft snabbt. Ett exempel på detta är 
eldningsförbud enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO). Regeringen får 
och har överlåtit rätten att meddela föreskrifter om eldningsförbud till såväl 
länsstyrelsen som kommunerna. Av 2 kap. 7 § förordningen om skydd mot 
olyckor (FSO) framgår att föreskrifter som en länsstyrelse har meddelat 
gäller när de har kungjorts eller vid den senare tidpunkt som anges i beslutet. 
I brådskande fall får föreskrifterna kungöras genom att publiceras i en 
ortstidning eller läsas upp i radio. Till skillnad från vad som gäller för en 
länsstyrelses beslut om förbud mot att elda anges inte uttryckligen att ett 
sådant beslut från en kommun ska kungöras på visst sätt. Därmed gäller vad 
som är allmänt föreskrivet om kungörande av författningar, vilket för en 
kommunal föreskrift innebär tillkännagivande av att det justerade protokollet 
anslagits på den kommunala anslagstavlan (8 kap. 13 § KL). 
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Ett kommunalt beslut om eldningsförbud träder således inte i kraft förrän det 
justerade protokollet kungjorts på kommunens anslagstavla. Detta får till 
konsekvens att den som bryter mot ett av kommunen beslutat eldningsförbud 
inte kan bötfällas innan det justerade protokollet kungjorts, eftersom det av 
allmänna rättsgrundsatser anses gälla att ett normbeslut inte har bindande 
verkan mot enskilda innan det har kungjorts. Som utredningen konstaterat är 
det normalt kommunfullmäktige som fattar beslut om kommunala 
föreskrifter. Detta medför att en kommunal föreskrift om eldningsförbud inte 
kan beslutas och träda i kraft tillnärmelsevis lika snabbt som om föreskriften 
beslutas av länsstyrelsen. Denna diskrepans mellan möjligheten att låta 
brådskande föreskrifter träda i kraft snabbt bör åtgärdas. 

Göteborg den 18 augusti 2021
GÖTEBORGS KOMMUNSTYRELSE 

Axel Josefson 
Lina Isaksson 
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