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Centrum for kommunstrategiska studier (CKS), Linkopings universitet har beretts
tillfalle att yttra sig 6ver Utredningen om en vil fungerande ordning f6r val och
beslutsfattande i kommuner och regioners betdnkande och lamnar f6ljande
synpunkter.

Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att behandla ett flertal skilda fragor och
betdnkandet innefattar foljaktligen forslag inom olika omraden. Fokus i detta
remissvar ligger pa de delar som beror den forskning som bedrivs vid CKS.

o Nir det giller forslaget om automatiserat beslutsfattande i kommuner och
regioner anser CKS att fragor om legitimitet och ansvarsutkrdavande borde
beaktas i hogre grad. Det finns skil att noggrannare Gvervaga om inte beslut
om delegering till en automatiserad beslutsfunktion borde beslutas av
fullméktige. Vidare anser CKS att en sddan delegering stiller krav pa
dokumentation av och insyn i beslutsfunktionen som inte tillgodoses av
foreliggande forslag. CKS tillstyrker pa dessa grunder inte forslaget.

¢ Gallande forlaget avseende ordningen for val i kommun- och
regionfullméktige anser CKS att det finns skal att forandra ordningen for
dubbelvalsavveckling och regleringen av gruppbeteckningar. I 6vriga delar
framstar forslaget som vl avvigt.

e CKS har ingen annan uppfattning dn utredaren vad gailler slutsatsen om att
regelverket avseende tjanstgoring for ersattare i fullméktige inte bor andras.

e Forslaget om att javsgrunderna i kommunallagen ska anpassas till lydelsen
av motsvarande bestimmelse i férvaltningslagen ar vil motiverade och CKS
delar den uppfattning som framfors.

e CKS har inga kommentarer till forslaget avseende 6verklagande av
kommunala foreskrifter.
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Argumenten bakom de tva forsta punkterna presenteras mer utforligt nedan.

3 Automatiserat beslutsfattande

Automatiserat beslutsfattande kan vara av olika slag, som exempelvis regelstyrt,
malstyrt, med sjalvlarande inslag, etc. I betankandet diskuteras inte olika former av
automatiserat beslutsfattande. Det kan hévdas att lagstiftningen bor vara neutral
infor detta. Samtidigt skulle en mer utforlig utredning i det avseendet ge ett battre
beslutsunderlag. Det kan ha foljder for exempelvis vilken sorts beslut som ar
lampliga for delegering, Aven om ansvaret for delegering ligger hos den nimnd som
fattar sadant beslut.

I betankandet framfors vissa forslag till undantag for nar delegering till en
automatiserad beslutsfunktion ska vara mojlig. Dessa undantag ar vil motiverade.
Samtidigt belyser de att delegering till en automatiserad beslutsfunktion skiljer sig
fran annan delegering. Utredaren menar @nda att det inte finns anledning till att
beslut om sddan delegering ska fattas fullméktige. Vi menar att en sddan delegering
ar av en annan karaktir och beslutet darfor borde fattas av fullméktige. Detta inte
minst for att de valda ledaméterna ska fa tillfille att debattera fragan och redovisa
sina stdndpunkter. Det skulle ge en tydligare information till kommuninvénarna
och underlitta deras ansvarsutkriavande och ddarmed, férhoppningsvis, stiarka
beslutens legitimitet.

En automatiserad beslutsfunktion benamns i betdnkandet som ett “digitalt
subjekt” (s. 96). For att rattssakerheten ska kunna uppratthallas och att for att
ansvar ska kunna utkrivas forutsatts att det gar att avgora till vilket digitalt subjekt
som beslutet har delegerats, det vill sidga att hur den aktuella beslutsfunktionen ar
utformad vid tiden for beslutet. Det forutsitter att den ar vil dokumenterad och att
det gar att fa insyn i hur den har landat i fattade beslut. Detta stéiller andra krav dn
vid delegering till en fysisk person. Krav som inte beaktas i betdnkandet, utan
forslaget ar enligt var mening otillrackligt i detta avseende.

4 Ordningen for val i kommun- och regionfullmaktige

I betdnkandet anges att den dubbelvalsavveckling som sker vid allmdnna val enligt
vallagen “knappast kan jamforas med den situation som ar aktuell enligt

lagen om proportionellt valsatt” da det i “vallagen handlar det om att en och samma
person, som samtyckt till att kandidera, kommer pa en valbar plats for ett visst parti
i flera valkretsar.” Detta ar inte helt korrekt da det dven vid allmanna val kan
forekomma att en kandidat kan bli invald for olika politiska partier och darmed bli
dubbelvalsavvecklad. Aven om det, som papekas i betinkandet, ir ovanligt att det
forekommer anser vi att det finns skal for att aven i det hir avseendet anpassa
lagstiftningen s& att dubbelvalsavveckling sker pa samma sétt i proportionella val i
kommun- och regionfullmiktige som i allmédnna val.

Som framkommer i betankandet innebar den nuvarande regleringen av det
proportionella valsittet att det dr mojligt for ett parti att soka inga i karteller utan
att nagot samarbete forekommer med det eller de andra partierna i en sédan
konstellation, och att ett sddant agerandet kan under vissa forhallanden leda till att
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ett parti far fler platser dn det skulle fatt om det inte ingétt i den konstellationen.
Aven om det sillan férekommer &r det inte 6nskvirt att mojligheten finns. Det ir
oklart pa vilken grund utredarens forhoppning om att viljarna skulle bestraffa ett
sadant beteende vilar, och om det ddrmed skulle avskricka partier. Det
framkommer inte heller av betdnkandet varfor en ordning dar partierna i forvag
faststiller en ordning pa valsedlarna skulle "medfora en relativt omfattande
byrakrati” (s. 127). Aven om en sidan ordning skulle innebira att partierna stirktes
pa ledamoternas bekostnad, som framfors i betdnkandet, bor det understrykas att
de politiska partierna ar de centrala aktérerna i den lokala svenska demokratin.
Sammantaget finns det dirmed anledning att se 6ver den nuvarande ordningen.

Handlaggningen av beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschef Sara Gustafsson efter
foredragning av bitridande universitetslektor Richard Ohrvall. Bitridande
professor Gissur O. Erlingsson, universitetslektor Susanne Wallman Lund&sen och
universitetslektor Johan Wanstrom har ocksa deltagit i drendets beredning.
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