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Yttrande over remiss av SOU 2021:16 En val fungerande ordning for
val och beslutsfattande i kommuner och regioner

Sammanfattning

Regeringen beslutade 2020-02-006 att tillsitta en statlig utredning med uppdraget att limna forslag
om en vil fungerande ordning f6r val och beslutsfattande 1 kommuner och regioner.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om en vil fungerande ordning f6r val och
beslutstattande 1 kommuner och regioner, SOU 2021:16

Regeringskansliet, Finansdepartementet, har remitterat utredningen till ett stort antal remissinstanser,
diribland Osterakers kommun, fér yttrande senast 2021-08-25.

Syftet med utredningens uppdrag ir att astadkomma en valordning som dr litt att forsta, litt att
tillimpa och sikerstiller representation fran politiska minoriteter. Uppdraget syftar dven till att
tillforsikra fortsatt goda mojligheter £6r ett effektivt och rittssikert beslutsfattande 1 kommuner och
regioner. Utredningen har dven tagit stillning till hur en mojlighet till automatiserat beslutsfattande
kan inforas 1 kommuner och regioner. Utredningen har sirskilt overvigt hur ett automatiserat
beslutstattande bor férenas med principerna f6r det kommunala beslutsfattandet, Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna och EU:s dataskyddsforordning.

Utredningen har vidare analyserat ordningen f6r val 1 kommun- och regionfullmiktige och sirskilt ta
stillning till hur det kan siker-stillas att ledamoter, valda av fullmiktige, som avgar fran ett
kommunalt organ far en ersittare som tillh6r samma parti. Vidare har utredningen analyserat om
regleringen 1 lagen om proportionellt valsitt ir indamalsenlig.

Utredningen har ocksa analyserat och tagit stillning till om det dr limpligt att bestimmelserna om
tjanstgoring for ersittare 1 regionfullmiktige skiljer sig fran motsvarande reglering f6r kommun-
full-miktige.

Utredningen har vidare analyserat om kommunallagens javsbestimmelser bor anpassas till
torvaltningslagen.

Slutligen har utredningen kartlagt samtliga forfattningar som innehaller 6verklagbara kommunala
normbeslut och limna forslag pa en tidsgrins for 6verklagande av normbeslut som fattas enligt 1 §
lagen (1978:234) om nimnder for vissa trafikfragor.

upphandling bér, mot bakgrund av unions-ritten, inte omfattas av mojligheten till automatiserat
beslutstattande.
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Beslutsforslag
Kommunstyrelsen beslutar

Som remissvar avseende den statliga utredningen SOU 2021:16 En vil fungerande ordning f6r val
och beslutsfattande 1 kommer och regioner, till Regeringskansliet, Finansdepartementet, overlimna
torvaltningens tjinsteutlatande, daterat 2021-08-19.

Utveckling av utredningens forslag

Auntomatiserat besiutsfattande i kommuner och regioner

Utredningen konstaterar att det finns ett behov av att underlitta fér den kommunala sektorn att
mota 6kade arbetsuppgifter. Ett sitt dr att ta tillvara de mojligheter till effektivisering som finns 1
digitala arbetssitt och verktyg. Att kunna anvinda automatiserade beslut for 1 detta perspektiv med
sig en rad fordelar. En effektivare administration innebir frigjord tid f6r de anstillda och méjligheter
att torbittra servicen till invanarna genom snabbare beslut. Erfarenheterna av att anvinda
automatiserade beslut 1 staten far anses vara 6vervigande goda och det finns ingen anledning att
sirbehandla kommunal f6rvaltning 1 detta avseende.

Utredningen foreslar dirfor att det 1 kommunallagen (2017:725) inf6rs bestimmelser som ger en
mojlighet f6r kommuner och regioner att besluta att beslutanderitten 1 saidana drenden som en
nimnd 1 dag kan delegera till t.ex. anstillda ocksa ska kunna delegeras till en automatiserad
beslutstunktion. En forutsittning for att delegation ska kunna ske ér att ett sadant beslutsfattande
inte strider mot bestimmelser 1 annan lagstiftning. Ansvaret f6r det automatiserade beslutsfattandet
ska ligga pa respektive nimnd. Delegation till en automatiserad beslutsfunktion ska omfattas av
samma regler som giller f6r nuvarande delegationsmojligheter. Beslut 1 drenden som 6verprovas
genom laglighetsprovning, beslut 1 drenden som inte kan 6verklagas och beslut 1 drenden om
upphandling bér, mot bakgrund av unionsritten, inte omfattas av moéjligheten till automatiserat
beslutstattande.

Ordningen for val i kommiun- och regionfullmifktige

En ny lag om proportionella val 1 kommuner och regioner

Flertalet av bestimmelserna 1 lagen om proportionellt valsitt (1992:339) hirror fran en lag fran 1913
och har mer eller mindre okommenterat forts 6ver till senare lagar. Det finns ddrfor 1 stort sett inte
nagot stod for rittstillimpningen 1 form av forarbeten. Mot den bakgrunden féreslar utredningen en
helt ny lag om proportionella val 1 kommuner och regioner med en egen foérfattningskommentar till
stod for lagens tillimpning. En ny lag ger bist torutsittningar for att astadkomma ett andamalsenligt
och littillimpat regelverk. SOU 2021:16

Forslaget till ny lag innebir vissa fortydliganden och férindringar. Det ska klargoras att en
forutsittning for att ersittare och suppleanter ska kunna viljas proportionellt dr att valet av
ledamoter varit proportionellt. Ordningen mellan namnen inom en valsedelsgrupp (t.ex. ett parti
eller en kartell) ska faststillas pa samma sitt som vid val inom riksdagen.

Diremot bor ordningen f6r hur de proportionella valen genomférs inte férindras. Den nuvarande
ordningen for hur valen genomférs skiljer sig fran vad som giller f6r allmidnna val men utredningen
finner att den nu gillande ordningen ir att féredra framfor en omvind ordning.
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Inte heller ordningen f6r s.k. dubbelvalsavveckling dndras. Det torde vara mycket ovanligt att nagon
viljs av fler 4n en valsedelsgrupp men om detta sker kan det hanteras pa samma sitt som enligt den
nuvarande regleringen av sadana dubbelvalssituationer.

Aven regleringen av gruppbeteckningar bor behillas oférindrad. Detta innebir i och for sig att det
fortsatt kommer att vara mojligt att inga 1 en valsedelsgrupp med andra partier utan att det finns
nagon egentlig samverkan. En forindring pa detta omrade bor dock enligt utredningen inte
genomforas eftersom de negativa effekterna i form av paverkan pa den fria nomineringsritten och
det forhallandet att partierna stirks gentemot de enskilda ledaméterna med stor sannolikhet dr storre
in fordelarna med en foérindrad reglering.

En mojlighet till fyllnadsval avseende val till styrelse och nimnder som genomférts proportionellt
Om en ledamot 1 en nimnd som har valts proportionellt avgar under mandattiden intrider enligt nu
gillande ordning en ersittare 1 enlighet med den ordning som har bestimts for ersittarnas
tjanstgoring. Det kan fa effekten att den avgangne ledamoten ersitts av nagon fran ett annat parti in
det parti som den avgangne ledamoten foéretridde. Det kan ocksa leda till att ett partt blir utan
representation 1 nimnden.

For att torhindra en sadan ordning foreslar utredningen att det 1 6 kap. 20 § kommunallagen, 19 kap.
7 § torildrabalken samt 3 kap. 6 och 25 §§ 1 lagen (1979:411) om #dndringar 1 Sveriges indelning 1
kommuner och regioner ska inféras bestimmelser som gor det mojligt att ersitta en ledamot som
valts proportionellt genom fyllnads-val. Vid fyllnadsvalen ska fullmiktige, sa langt det 4r mojligt,
sikerstilla att representationen 1 en nimnd inte férindras. Detta kommer att medféra att en
avgangen ledamot 1 normalfallet ersitts av nagon fran samma parti. Samtidigt ger regleringen
tillricklig flexibilitet £6r att hantera undantagssituationer och skapar inget behov av att infora regler
om att partitillhorighet maste registreras.

Tjinstgoringen for ersittare i fullmifktige

Regleringen rérande ersittare 1 fullmiktige skiljer sig at pa flera punkter mellan regionerna och
kommunerna. B.la innebir reglerna att antalet ersittare idr fler 1 regionerna 4n 1 kommunerna. Vidare
utses ersittarna enligt tva olika regelverk. Ersittare 1 regionfullmiktige utses pa samma sitt som
ersittare 1 riksdagen. Fér kommunerna diremot finns det ett sirskilt system, reglerat 1 vallagen
(2005:837). Aven reglerna for indelning i valkretsar skiljer sig at mellan regionerna och kommunerna.

Mot bakgrund av att reglerna om ersittare 1 fullmiktige 1 flera avseenden skiljer sig at mellan
regionerna och kommunerna finner utredningen inte nagon anledning att gora reglerna om ersittares
tjanstgdring enhetliga. Det har heller inte framkommit nagot om att regionerna upplever problem
nir det giller att kunna kalla in ersittare till fullmiktige. Nagon dndring av regelverket bor dirfor
inte goras.

De kommunala jévsbestimmelserna

Det finns 1 dag vissa skillnader 1 regleringen av jivsgrunderna mellan kommunal och statlig sektor.
De ir inte sakligt motiverade och riskerar att leda till att en jivsituation skulle kunna vara tillaten 1
kommunal férvaltning men otillaten 1 den statliga. Utredningen foreslar dirfor att bestimmelsen om
javsgrunderna i 6 kap. 28 § kommunallagen ska anpassas till lydelsen av motsvarande bestimmelse 1
torvaltningslagen (2017:900). Pa sa sitt uppnas en enhetlig reglering. Skillnaderna mellan
kommunallagen och férvaltningslagen vad giller regleringen av jav medfor 1 6vrigt inte nagot behov
av anpassning.
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Overklagande av kommunala foreskrifler

Utredningen har kunnat identifiera en lag och tva férordningar med sirskilda bestimmelser om
overklagande av kommunala normbeslut dir det kan konstateras att bestimmelserna om
overklagande dr ofullstindiga. Detta giller bade regleringen av 6verklagandetid och den generella
regleringen av hanteringen av sadana 6verklaganden. Mot denna bakgrund finns det skil att
komplettera regleringen for att sikerstilla en indamalsenlig hantering av 6verklaganden av de
aktuella normbesluten.

Utredningen féreslar dirfor att forvaltningslagens bestimmelser om ritt att 6verklaga, hur ett beslut
overklagas, overklagandetid samt myndigheternas handliggning av inkomna 6verklaganden ska
tillimpas pa de aktuella 6verklagandena av kommunala foreskrifter. Det ska dérfor 1 lagen om
nimnder for vissa trafikfragor, terringkornings-férordningen (1975:1313) samt
vagtrafikforordningen (1995:137) f6r den kommunala organisationen £6r riddningstjinst under
utbildning och hojd beredskap inféras bestimmelser om att de aktuella bestimmelserna 1
forvaltningslagen ska tillimpas. Overklagandetiden ska beriknas frin dagen da beslutet senast
tillkinnagetts.

Konsekvenser av utredningens forslag

Mbojligheten till automatiserat beslutsfattande 1 kommuner och regioner har férutsittningar kommer
att kunna medfora effektiviseringar. Bla. innebir det en mojlighet att férkorta handliggningstiden sa
att beslut kan fattas snabbare dn 1 dag. Detta t6r med sig fordelar f6r savil kommuner och regioner
som for enskilda intressenter.

Forslaget angaende ordningen for val innebir sammantaget ett mer indamalsenligt och littillimpat
regelverk, framfor allt genom den nya lagen och att fragan om proportionellt valda ledaméter som
avgar kan hanteras enklare.

Ikrafttridande

Forfattningsindringarna foreslas trida 1 kraft den 1 juli 2022. Vissa overgangsbestimmelser behovs
bl.a. ska dldre bestimmelser tillimpas pa val som hallits fore ikrafttridandet

Forvaltningens slutsatser

Auntomatiserat besiutsfattande

Osterakers kommun har tagit del av den statliga utredningen SOU 2021:16 och ser positivt pa
torfattningsforslagen, 1 de delar som f6r kommunen bedoms relevanta. Det giller bestimmelserna
om automatiserat beslutsfattande dir det £6r savil, den kommunala férvaltningen som fo6r
kommuninvanarna, ir angeliget att utveckla och modernisera regelverket 1 syfte att tillskapa en
effektiv modern forvaltning, vilken lever upp till omvirldens forvintningar och behov av snabbare
service av god kvalitet. Osterikers kommun vill dock patala vikten av att den, manga ganger snabba
tekniska och digitala utvecklingen inte far dventyra kommuninvanares, brukares och enskilda
intressenters rittssikerhet.

Utredningen har 1 sitt forslag undantagit vissa fall dir mojligheten till delegation till en automatiserad
beslutsfunktion inte ska vara méjligt, nagot som Osterakers kommun ser positivt piz. Kommunen
vill dock patala att det vid en eventuell framtida lagindring kan finnas anledning att ligga ytterligare
fokus pa upptoljning av de delegationsbeslut som regelmissigt anmils till respektive kommunal
nimnd — med syftet att fortsatt uppritthalla en hog niva av rittssikerhet — dven 1 de fall da beslut
fattats genom en automatiserad funktion.

Osterikers kommun tillstyrker forslaget till forfattningsindring.

Osterakers kommun |184 86 Akersberga | Tel 08-540810 00 | Fax 08-540 810 20 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se

Sida4avb


www.osteraker.se
mailto:kommun@osteraker.se

N Osteraker

Tjansteutlatande

Ordningen for val i kommuner och regioner — En ny lag om proportionella val i konmminner och regioner

Lag om proportionellt valsitt (1992:339) har tillimpats endast i begrinsad omfattning i Osterakers
kommun. Nir lagen har aktualiserats har frigor uppkommit gillande tillimpningen. Osterikers
kommun ser dérfér positivt pa utredningens férslag om en ny lag om proportionella val, som
tortydligar regelverket.

Utifran ett demokratiskt perspektiv stiller sig Osterakers kommun dven positiv till férslaget om
andring 1 bl. a. kommunallagen, 6 kap. 20 §, som innebir 6kade mojligheter att behalla samma
representation 1 nimnderna.

Osterakers kommun tillstyrker forslaget om en ny lag om proportionella val

Tjinstgoringen for ersittare i fullmifktige

Osterikers kommun noterar att utredningen inte ligger nagot forslag om indring nir det giller
ersittarnas tjanstgoring 1 fullmiktige och att dessa regler fortsatt kommer att skilja sig at mellan
regioner och kommuner. Utredningen framhaller att regionerna inte upplever problem nir det giller
inkallande av ersittarna, eftersom antalet ersittare dr fler 1 regionerna dn 1 kommunerna. Detta
faktum féranleder Osterdkers kommun att likvil patala det problem som kan uppkomma med
“tomma stolar” 1 fullmiktige, nagot som demokratiskt sett inte kan anses vara optimalt.

De kommunala jévsbestimmelserna

Skillnaderna mellan kommunallagens och forvaltningslagens regler om jiv har linge gett upphov till
fragor inom den kommunala forvaltningen. Osterakers kommun ser dirfér positivt pa utredningens
torslag om en anpassning av kommunallagen till motsvarande bestimmelser 1 férvaltningslagen och
att det pa sa vis blir en enhetlig reglering.

Osterikers kommun tillstyrker utredningens férslag, som innebir en anpassning av kommunallagen,
vad avser 6 kap. 28 §.

Overklagande av kommunala foreskrifler

Aven betriffande utredningens forslag till kompletterande bestimmelser i vissa forfattningar nir det
giller forutsittningar for 6verklagande av kommunala foreskrifter, gor sig rittssikerhetsperspektivet
gillande. Forslaget rader bot pa den hittillsvarande legala bristen 1 férutsittningarna f6r 6verklagande
1 de aktuella regelverken.

Osterakers kommun tillstyrker utredningens forslag med konstaterandet att rittssikerheten dkar
dven 1 denna del.

Staffan Erlandsson Peter Freme
Kommundirektor Kanslichef
Expedieras

Osterakers kommun |184 86 Akersberga | Tel 08-540810 00 | Fax 08-540 810 20 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se

Sida5avb


www.osteraker.se
mailto:kommun@osteraker.se

