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Finansdepartementet

En val fungerande ordning for val och
beslutsfattande i kommuner och
regioner - SOU 2021:16

Sammanfattning
Region Jonkopings l&n har av Finansdepartementet getts mojlighet att yttra sig
Over rubricerad remiss.

Utredningen behandlar fem olika omraden. Region Jonkopings lan anser att
forslagen som rér ordningen for val i kommun- och regionfullméktige ror centrala
delar av regionens styrelse och redovisas darfor utforligt.

Ytterligare omraden som utredningen beror &r tjanstgoring for ersattare i
fullmaktige, automatiserat beslutsfattande, de kommunala javsbestammelserna
och kommunala foreskrifter. Dessa behandlas mer kortfattat.

Sammanfattnings tillstyrker Region Jonkopings lan i huvudsak de forandringar
som foreslas i utredningen.

Synpunkter

Ordningen for val i kommun- och regionfullméktige

1. Utredningen foreslar att en ny lag om proportionella val i kommuner och
regioner ska ersétta den nuvarande lagen. Den nya lagen kommer att i stora delar
ha samma materiella innehall som den nuvarande lagen.

Region Jonkopings 1an delar har utredningens slutsats att en helt ny lag, och
framforallt tillhérande forarbeten och forfattningskommentar. Mycket av
osakerheten som hor samman med valsattet har att géra med att forarbeten

och forfattningskommentar i praktiken saknas till den nuvarande lagen. Lagen blir
darigenom lattare att forsta och tillampa. Nar de galler tillampningen innebéar
snarast en fordel att det materiella innehallet anda blir detsamma eftersom
erfarenheterna fran den nuvarande ordningen aven fortsatta att tas tillvara,

stallt mot de osakerheter som kan uppsta med att anta ett helt annat valsatt.
Region Jonkopings lan tillstyrker darfor forslaget.
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2. Utredningen foreslar att det klart bor framga att en forutsattning for att ersattare
och suppleanter ska kunna valjas proportionellt ska vara att valet av ledamdoter
varit proportionellt.

Region Jonkopings lan menar att lagen redan idag bor tillampas pa detta satt och
tillstyrker forslaget.

3. Utredningen foreslar att ordningen for hur de proportionella valen genomfors
och for dubbelvalsavveckling bor inte forandras.

Region Jonkopings l&n delar utredningens slutsats att den befintliga ordningen har
inte utgor nagot stort problem. Region Jonkdpings lan tillstyrker darfor forslaget
av samma skél som under punkt 1.

4. Utredningen foreslar att reglering av gruppbeteckningar ska behallas
ofdrandrad.

Utredningen lyfter fram att nuvarande regler for det proportionella valsattet
innebar att det ar mojligt for ett parti att soka inga i en valsedelsgrupp utan
genuint samarbete med de andra deltagarna i valsedelsgruppen . Skal ar att man pa
sa satt, under vissa omstandigheter, kan fa fler platser &n det annars skulle fatt.

Utredningen ifragasatter om det kan ses som onskvart att ett parti ska tjana platser
genom att anvanda andras gruppbeteckning utan att ndgot samarbete foreligger.
For att motverka detta skulle t.ex. ett krav pa samstdmmiga namn pa valsedlarna
eller att ordning en exakt ordning faststéllts forvag for varje valsedelsgrupp.

Skal mot de forslagen pa I6sningar ar att 16sningarna ar relativt ingripande och
starker partierna pa bekostnad av de enskilda ledamaéterna. Losningarna medfor
ocksa enligt utredningen en risk for mer byrakrati. De negativa effekterna bedéms
darfor med stor sannolikt vara storre an fordelarna med en reglering.

Region Jonkopings 1an instdammer i att ytterligare moment under valforfarandet
skulle innebéra 6kad byrakrati och tidsutdrakt, samt delar dven utredningens
beddmning att en annan ordning skulle innebé&ra en for stor forandring av det
nuvarande systemet. Region Jonkopings l&n tillstyrker darfor utredningens
forslag.

5. Utredningen foreslar att ordningen mellan namnen inom en valsedelsgrupp ska
faststéllas pa samma satt som vid val inom riksdagen. Forslaget innebar att den
enkla absoluta rangordningsmetoden ersatts till forman for heltalsmetoden
(Phragméns metod) for att faststélla ordningen inom valsedelsgruppen.

Region Jonkopings lan finner att forslaget skulle vara en forbattring och
tillstyrker forlaget.
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6. Det ska vara majligt att halla fyllnadsval for att ersatta ledamoter som valts
proportionellt. Vid fyllnadsval ska fullmaktige, sa langt det ar mojligt sakerstalla,
att representationen i ndmnden inte férandras.

Nuvarande regelverk innebér att en proportionellt vald ledamot kan komma att
ersattas av nagon fran ett annat parti eller annan samarbetskonstellation. Det finns
ocksa en oklarhet kring om det ar méjligt med fyllnadsval.

Utredningen foreslar att det befintliga systemet dverges till forman for en
mojlighet med fyllnadsval pa samma sétta som géller for ledamoter som valts
genom majoritetsval. Pa detta satt skapas inga nya formkrav i valordningen men
tillgodoser syftet att en ledamot som avgar kan ersattas av nagon som foretrader
samma parti.

Losningen skapar en risk for det minoritetsskydd som proportionella val &r
avsedda att skapa men hanteras genom att fullméaktige far en skyldighet, att sa
langt det ar mojligt, sakerstalla att representationen i en namnd inte forandras
nar fyllnadsvals ska hallas. Fyllnadsvalen ska darigenom kunna 6verklagas
genom laglighetsprévning om minoriteten upplever sig férfordelad.

Region Jonkopings lan valkomnar utredningens forlag som méjlighet till

fyllnadsval i dessa situationer. Att fullméaktige darigenom far skyldighet att sa
langt det ar mojligt, sakerstalla att representationen i en namnd inte éndras vid
fyllnadsval, och att denna kan prévas beddms vara en tillfredstéllande 16sning
for att sakerstalla minoritetsskydd. Region Jonkdpings lan tillstyrker forslaget.

Ovriga forslag
Angaende utredningens forslag som ror:

- oféréndrade regler tjanstgoringen for ersattare i fullméktige,

- inférande av mojlighet att delegera forvaltningsbeslut till

automatiserat beslutsfattande,

- anpassningen av kommunala javsbestammelserna till forvaltningslagen,
- och regler for vissa kommunala foreskrifter,

delar Region Jonkdpings 1&n hér utredningens bedémningar. Region Jonkdpings
lan tillstyrker och lamnar inga ytterligare synpunkter pa forslagen.

REGIONSTYRELSEN

Maria Frisk Jane Ydman
Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor



