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Remiss. En valfungerande ordning for val och
beslutsfattande i kommuner och regioner (SOU 2021:16)

Region Skane har beretts majligheter att lamna synpunkter pa betankandet En
valfungerande ordning for val och beslutsfattande i kommuner och regioner
(SOU 2021:16). Med anledning av detta vill Region Skane framfora foljande
synpunkter kring de forlag som utredaren lagger.

Automatiserat beslutsfattande

Region Skane tillstyrker forslaget om att kommuner och regioner, pa samma
sétt som statliga myndigheter, ska ha mojlighet att anvanda sig av automatiserat
beslutsfattande. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har i sin hemstéllan
2019-05-23 till regeringen pa ett foredomligt satt beskrivit och forklarat varfor
denna majlighet aven bor finnas for kommuner och regioner. Region Skane
instammer i detta, och tycker ocksa att utredaren genom sitt forslag har
hérsammat hemstallan fran SKR.

Forslaget innebar att endast kommunala beslut som ndmnd kan delegera och
som kan overklagas genom forvaltningsbesvar ska kunna bli foremal for
automatiserat beslutsfattande. Darmed blir ett genomforande av forslaget i
hogre grad en angelédgenhet for kommunerna &n for regionerna. Regionernas
politiska organ beslutar inte i speciellt manga fragor som kan bli féremal for
forvaltningsbesvar. Likval anser Region Skane att forslaget bor genomforas.

Utredaren foreslér att “drenden om upphandling” inte ska kunna delegeras till en
automatiserad beslutsfunktion. Kommunallagen &r dock inte tillamplig nar det
galler offentlig upphandling. Av kommunallagens kapitel 13 framgar att
bestdmmelserna inte galler om det i annan lag eller forfattning finns séarskilda
bestammelser om 6verklagande. Sa ar fallet vad galler offentlig upphandling.
Av Lag om offentlig upphandling framgar av kapitel 20 att ett beslut som denna
lag &r tillamplig pa inte far 6verklagas med stod av kommunallagen kapitel 13.

Det maste darfor, enligt Region Skane, klaras ut vad utredaren avser med
”arenden om upphandling” och i vilka konkreta fall som mojligheten till
automatiserat beslutsfattande inte blir tillamplig i &renden om upphandling.
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En ny lag om proportionella val i kommuner och regioner

SKR uppvaktade redan 2014 regeringen med synpunkter om att regleringen vad
géller val till styrelse, ndmnder och beredningar behdver ses Over, kompletteras
och fortydligas. Anledningen da uppgavs vara senare tids alltmera oklara
majoritetsforhallanden i fullméktige, i sin tur beroende pa ett 6kat antal partier
som tar sig in i fullmaktigeférsamlingarna. Detta forhallande torde knappast
vara mindre aktuellt idag, snarare tvartom. Det ar darfor angeléget att
lagstiftningen anpassas.

Utredaren foreslar for det forsta att en ny lag om proportionella val i kommuner
och regioner ska ersatta den nuvarande lagen, som i praktiken harror ifran en
stadga fran 1913. | brist pa forarbeten saknas idag i stort sett helt stod for ratts-
tillampningen. Aven om en ny lag kommer att ha i stort sett samma materiella
innehall som den nuvarande lagen, sa &r det utredarens mening att en ny lag
med forfattningskommentarer ar motiverad. Region Skane instammer i detta
och tillstyrker att en ny lag om proportionella val i kommuner och regioner
infors. Lagstiftning maste vara tidsenlig och anpassad efter radande
forhallanden.

Utredaren foreslar for det andra att en forutsattning for att ersattare ska kunna
valjas proportionellt ska vara att valet av ledamdter har varit proportionellt.
Nuvarande lagstiftning &r inte tydlig p& denna punkt. Aven om det forefaller
osannolikt att majoritetsval tillampas pa val av ledaméter samtidigt som det
begars proportionella val for val av ersattare, sa ar det bra att det slas fast att
ersattare inte kan valjas pa detta satt sdvida inte dven ledaméterna har valts pa
samma satt. Inte minst for att utesluta mycket komplicerade situationer vid
inkallande av ersattare sa ar en sadan regel nddvandig. For det omvénda
forhallandet foreslas ingen andring mot idag. Det innebar att ersattare inte
behdver véljas proportionellt bara for att ledamdéterna har gjort det. Region
Skane tillstyrker forslaget.

Utredaren foreslar for det tredje att ordningen mellan namnen pa en valsedels-
grupp ska faststallas pa samma sétt som vid val inom riksdagen. Nuvarande
ordning har den nackdelen att ett parti eller annan sammanslutning delvis kan
sétta principen om proportionalitet ur spel. For detta krévs dock ett ganska
komplicerat och praktiken osannolikt taktiserande fran partiernas sida med mer
an en lista inom en valsedelgrupp eller listor med delvis samma namn. For att
anda undvika detta sa ar utredarens forslag att den nya lagen om proportionella
val, pa samma satt som riksdagsordningen, ska hanvisa till vallagens
bestammelser for att faststalla ordningen mellan namnen pa en valsedelsgrupp.
Region Skane tillstyrker forslaget.

Utredaren foreslar for det fjarde att det ska vara mojligt att halla fyllnadsval for
att ersatta ledamoter som valts proportionellt och att fullméktige vid sadana
fyllnadsval, sa langt det ar mojligt ska sékerstalla att representationen i
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namnden inte forandras.

Region Skane instammer till fullo i att denna mojlighet maste finnas. Det finns
ingen rimlig anledning till att en ndmnd, bara for att ledamoter har valts genom
proportionellt val, inte ska kunna vara fulltalig under hela mandatperioden utan
att ersattare maste trada in.

Det framgar dock inte tydligt i betdankandet om denna bestammelse ska vara
dispositiv eller tvingande. Utredaren skriver att ’det ska vara mojligt” att hélla
ett sadant fyllnadsval. Av kommunallagen 6 kap, 20 § framgar redan idag att om
ledamot avgar under mandattiden “’ska” fyllnadsval héllas. Lagrummet foreslas
nu omfatta aven tillfallen da avgaende ledamot har utsetts vid ett proportionellt
val. Fragan om huruvida fyllnadsval under sadana omstandigheter ska eller kan
aga rum maste klaras ut. Region Skane anser dock att fyllnadsval ska hallas
aven i de fall da avgaende ledamot utsetts vid ett proportionellt val.

De alternativa forslag till I6sningar, som utredaren forvisso sjélv avvisar,
framstar som antingen omstéandliga (utse speciella ersattare som kan trada in vid
vakanser) eller som helt oproportionerliga (hela ndmnden ska véljas om bara for
att en ledamot avgar). Region Skane instammer i utredarens bedomning av
dessa alternativ som mindre bra.

Region Skane instammer i att fullmaktige sa langt mojligt ska sékerstalla att
representationen i namnden inte foérandras, men menar att detta maste regleras
mera kategoriskt an sd. Om inte synnerliga skal for annat foreligger, sa ska det
parti vilket den avgaende ledamoten tillhor ha rétt att nominera kandidat till den
vakanta platsen. Lagstiftaren bor tydligt ange vad sadana synnerliga skal skulle
kunna vara.

Utredaren foreslar for det femte att hanvisningar till lagen om proportionellt
valsatt eller bestdmmelser i den ska erséttas med h&nvisningar till den
foreslagna lagen om proportionella val i kommuner och regioner i de
forfattningar dar sadan hanvisning féorekommer. Region Skane tillstyrker
forslaget.

De kommunala javsbestdmmelserna
Region Skane hanvisar i denna del till Sveriges kommuners och regioners
remissvar.

Kommunala foreskrifter

Utredaren foreslar att forvaltningslagens bestaimmelser om rétt att 6verklaga,
hur ett beslut 6verklagas, dverskridandetid samt myndigheternas handl&dggning
av inkomna overklaganden ska tillampas pa 6verklaganden av kommunala
foreskrifter enligt lagen om namnder for vissa trafikfragor, vagtrafik-
foérordningen fér den kommunala organisationen for raddningstjanst under
utbildning och hojd beredskap samt terréngkorningsforordningen.
Overklagandetiden ska beriknas fran dagen da beslutet senast tillkdnnagetts.
Region Skane har inget att erinra mot forslaget.
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Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Region Skane har inget att erinra mot forslaget om ikrafttradande av den nya
lagen om proportionella val i kommuner och regioner (1 juli 2022) eller mot de
overgangsbestammelser som utredaren foreslar.

Carl Johan Sonesson
Ordforande

Alf Jonsson
Regiondirektor



