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Regionstyrelsen

Yttrande over betiankandet En vil fungerande ordning
for val och beslutsfattande i kommuner och regioner
(SOU 2021:16)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Finansdepartementet 6ver betankandet En val
fungerande ordning for val och beslutsfattande i kommuner och
regioner (SOU 2021:16).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

I betdnkandet foreslas bestimmelser som gor det mojligt for kommuner
och regioner att anvianda sig av automatiserat beslutsfattande vid beslut i
arenden som kan overklagas forvaltningsrattsligt, men inte vid beslut i
drenden som Overprovas genom laglighetsprovning, beslut i arenden som
inte kan overklagas eller beslut i &renden om upphandling.

Regionledningskontoret ser positivt pa forslaget, med de effektivitetsvinster
som ett automatiserat beslutsfattande kan leda till. Automatiserat
beslutsfattande bedoms dock bli aktuellt for regionernas verksamheter
endast i begransad utstrackning. Mot bakgrund av begransningar i
unionsritten anser regionledningskontoret att de foreslagna
inskrankningarna av mojligheterna till automatiserat beslutsfattande ar
motiverade.

Utredningen foreslar ocksa en ny lag om proportionella val i kommuner och
regioner. Region Stockholm vilkomnar forslaget till ny lag, som

innebar vissa fortydliganden och forandringar. Region Stockholm ser ocksa
positivt pa den foreslagna majligheten att ersiatta en ledamot som valts
proportionellt genom fyllnadsval.



JJ& Region Stockholm

2 (6)

TIANSTEUTLATANDE
2021-06-23 RS 2021-0417

Vidare foreslar utredningen att javsgrunderna i kommunallagen (2017:725)
ska anpassas till motsvarande bestimmelser i forvaltningslagen (2017:900),
samt att vissa fortydliganden ska goras i tre forfattningar i fraga om
overklagande av kommunala normbeslut. Region Stockholm tillstyrker den
foreslagna anpassningen av javsgrunderna i kommunallagen och har inget
att invinda mot foreslagna dndringar som ror 6éverklagande av kommunala
normbeslut.

Bakgrund

Finansdepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att
yttra sig over betankandet En vil fungerande ordning for val och
beslutsfattande i kommuner och regioner (SOU 2021:16).

I betdnkandet foreslar utredningen att det i kommunallagen inf6rs
bestaimmelser som ger en mojlighet for kommuner och regioner att
anvanda sig av automatiserat beslutsfattande i frdga om beslut i drenden
som kan overklagas forvaltningsrattsligt. Forslaget innebar att
beslutanderitten i sddana drenden som en ndmnd i dag kan delegera till
t.ex. anstillda ocksa ska kunna delegeras till en automatiserad
beslutsfunktion. En forutsattning for att delegation ska kunna ske ar att ett
sddant beslutsfattande inte strider mot bestimmelser i annan lagstiftning.

Ansvaret for det automatiserade beslutsfattandet ska ligga pa respektive
namnd. Delegation till en automatiserad beslutsfunktion ska omfattas av
samma regler som géller for nuvarande delegationsmojligheter.
Automatiserat beslutsfattande kommer inte att kunna anvéndas for beslut i
arenden som overprovas genom laglighetsprovning, beslut i arenden som
inte kan overklagas eller beslut i arenden om upphandling.

Vidare foreslar utredningen en ny lag om proportionella val i kommuner
och regioner, som ska ersitta den nuvarande lagen (1992:339) om
proportionellt valsitt. I den nya lagen foreslas inga dndringar i ordningen
for hur de proportionella valen genomfors och inte heller ndgra dndringar i
metoden for s.k. dubbelvalsavveckling. Daremot foreslas att det ska
klargoras att en forutsiattning for att ersattare och suppleanter ska kunna
valjas proportionellt ar att valet av ledamoéter varit proportionellt.

Ordningen mellan namnen inom en valsedelsgrupp (t.ex. ett parti eller en
kartell) ska faststillas pa samma sétt som vid val inom riksdagen. Bytet av
sammanriakningsmetod for att faststilla ordningen inom en valsedelsgrupp
syftar till att a&stadkomma ett mer proportionellt valsitt. Regleringen av
gruppbeteckningar behalls oforandrad.
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Utredningen foreslar ocksa att det i 6 kap. 20 § kommunallagen, 19 kap. 7 §
foraldrabalken samt 3 kap. 6 och 25 §§ lagen (1979:411) om andringar i
Sveriges indelning i kommuner och regioner infors bestimmelser som gor
det mojligt att ersiatta en ledamot som valts proportionellt genom
fyllnadsval. Vid fyllnadsvalen ska fullmiktige, sa langt det ar mojligt,
sikerstilla att representationen i en naimnd inte forandras. Detta kommer
att medfora att en avgangen ledamot i normalfallet ersitts av ndgon fran
samma parti.

Kommunallagens bestimmelser om javsgrunder skiljer sig pa vissa punkter
fran motsvarande bestammelser i forvaltningslagen. Skillnaderna ar enligt
utredningen inte sakligt motiverade, varfor det foreslas att jivsgrunderna
anpassas till lydelsen i forvaltningslagen. Pa sa sitt uppnas en enhetlig
reglering. Andringen innebér att jivsgrunderna avseende sakigar-,
intresse- och narstaendejav, stallforetradarjav samt delikatessjav i
kommunallagen anpassas till lydelsen i forvaltningslagen.

Nir det géller regleringen av parts-, intresse- och narstdendejav innebar
detta att forutsattningarna for jiv kommer att vara uppfyllda oftare i och
med att det stills lagre krav i frdga om graden av den paverkan som kan
forutses och alltsd grunda jiv. A andra sidan menar utredningen att
verkningarna av dndringen inte ska 6verdrivas da situationer som i dag
utgor intressejav enligt forvaltningslagen, men inte enligt kommunallagen, i
stillet kan bedémas vara delikatessjav enligt kommunallagen.

Slutligen foreslar utredningen att tre forfattningar som i dag saknar
fullstindiga bestimmelser om 6verklagande kompletteras med
héanvisningar till aktuella bestaimmelser i forvaltningslagen.

Forfattningsandringarna foreslés trida i kraft den 1 juli 2022.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm ser positivt pa att &ven kommunal forvaltning ges
mojligheter till automatiserat beslutsfattande. Samtidigt uppfattar Region
Stockholm att det i praktiken framst blir kommunerna som kommer att
kunna utnyttja mojligheterna till automatiserat beslutsfattande. Pa grund
av de begransningar i moéjligheterna som utredningen foreslér, och som
Region Stockholm star bakom, bedéms mojligheterna till automatiskt
beslutsfattande endast i begransad utstrackning bli aktuella for regionernas
verksamheter.
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Krav pa utredning och individualiserad bedémning innebar att manga av de
beslut som regionen fattar med stod av specialforfattning, daribland enligt
nuvarande bedomning beslut om tillstand till firdtjanst, inte ar aktuella for
automatiskt beslutsfattande i dagslaget. Vissa andra beslut i regionen,
sdsom beslut enligt lagen (2016:35) om bidrag for glasogon till vissa barn
och unga, skulle daremot kunna bli aktuella for automatiserat
beslutsfattande.

Oavsett i vilken utstrackning det blir relevant att tillampa automatiserat
beslutsfattande ar behovet av att minska administrationen i kommuners
och regioners verksamhet stort och de mgjligheter till effektivisering som
finns i digitala arbetssatt och verktyg bor tillvaratas. Region Stockholm
instimmer ocksé i att en enhetlig reglering av beslutsfattande inom statlig
och kommunal férvaltning ar efterstravansvard.

Utredningens forslag innebar att automatiserade beslut bara kan komma i
fraga vid beslut i arenden som 6verklagas forvaltningsrattsligt, och alltsa
inte vid beslut i &renden som 6verprovas genom laglighetsprévning, beslut i
drenden som inte kan 6verklagas eller beslut i &renden om upphandling.
Region Stockholm anser att dessa begransningar av majligheterna till
automatiserat beslutsfattande ar motiverade, framfor allt mot bakgrund av
de krav pa lampliga skyddsatgarder som foljer av artikel 22 i EU:s
dataskyddsforordning® och som maste vara uppfyllda for att
automatiserade beslut ska vara tillatna. Region Stockholm tillstyrker darfor
de av utredningen foreslagna inskrankningar av mojligheterna till
automatiserat beslutsfattande. I likhet med utredningen anser Region
Stockholm att delegation till en automatiserad beslutsfunktion ska omfattas
av samma regler som galler for nuvarande delegationsmgjligheter.

Region Stockholm ser positivt pa utredningens forslag om en ny lag om
proportionella val i kommuner och regioner. Det ar angeliget att
regelverket fortydligas och kompletteras sa att lagstiftningen svarar mot
dagens forutsattningar och behov. Det ar sarskilt valkommet att lagen
forses med en egen forfattningskommentar. Reglerna om sammanrékning
for att faststélla ordningen inom en valsedelsgrupp ar komplicerade och det
ar darfor positivt att utredningen tagit fram rakneexempel for att underlatta
tillampningen av lagen. I nuldget ar det svart att virdera om den foreslagna

1 Europaparlamentets och réadets forordningen (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphéavande av direktiv 95/46/EG
(allméan dataskyddsforordning).
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sammanriakningsmetoden i praktiken kommer att leda till utfall som
innebar ett mer proportionellt valsitt.

Region Stockholm tillstyrker den foreslagna mojligheten till fyllnadsval for
att ersatta ledamoter som valts proportionellt. Det nuvarande systemet for
ersiattande av ledaméter som avgar ar problematiskt, da det kan leda till att
majoritetsforhdllandena i nimnden forandras. Det ar darfor positivt att det
infors bestimmelser som gor det mojligt att genom fyllnadsval ersatta en
ledamot i en nimnd som valts proportionellt, samt att fullmaktige vid
fyllnadsvalen sa langt det ar mojligt ska sidkerstilla att representationen i
namnden inte forandras.

Utredningen foreslar ocksa att javsgrunderna i kommunallagen ska
anpassas till motsvarande bestammelser i kommunallagen. Region
Stockholm tillstyrker forslaget, och instimmer i att skillnaderna i
regleringen av javsgrunderna som i dag finns mellan kommunal och statlig
sektor inte ar sakligt motiverade. En enhetlig reglering av jav mellan
kommunal och statlig férvaltning bor efterstrivas sa langt det ar mojligt.

Region Stockholm har inget att invinda mot foreslagna dndringar i lagen
(1978:234) om namnder for vissa trafikfragor, terrangkornings-
forordningen (1975:1313) samt vagtrafikforordningen (1995:137).

Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna majligheten till automatiserat beslutsfattande har i
forutsattningar att medfora effektiviseringar for de verksamheter i regionen
dar det kan bli aktuellt att utnyttja mojligheten. Utvecklandet eller inkopet
av en automatiserad beslutsfunktion skulle i forekommande fall innebara
okade kostnader initialt, men i férlingningen en effektivare verksamhet och
dirmed kostnadsbesparingar, i den man konkreta anvindningsomraden
kan identifieras.

Hans-Erik Malmros

Tf regiondirektor
Rickard Sundbom
Administrativ direktor

Beslutsunderlag

1. Sammanfattning av betinkandet En val fungerande ordning for val
och beslutsfattande i kommuner och regioner (SOU 2021:16)
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Beslutsexpediering

1. Finansdepartementet

Godkdnd av Hans-Erik Malmros, 2021-06-23





