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Svar pa remiss - En val fungerande ordning for
val och beslutsfattande i kommuner och
regioner (SOU 2021:16)

Sammanfattning

Transportstyrelsen tillstyrker att det infors en sirskild bestimmelse om tid
for 6verklagande av normbeslut i lagen (1978:234) om ndmnder for vissa
trafikfragor, terraingkorningsforordningen (1975:1313) och
végtrafikforordningen (1995:137) for den kommunala organisationen for
rdddningstjanst under utbildning och hojd beredskap.

Transportstyrelsen avstyrker forslagen till &ndring i den del som avser
hénvisningen till 42, 43 och 45-48 §§ forvaltningslagen i lagen om nimnder
for vissa trafikfragor, terringkorningsforordningen och
végtrafikforordningen for den kommunala organisationen for raddningstjinst
under utbildning och hjd beredskap.

Transportstyrelsens verksambhet &r inte direkt berdrd av ovriga forslag 1
remissen, och myndigheten avstar dirfor att [imna synpunkter pd dessa.

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen delar bedomningen att det krdvs en sirskild reglering
géllande hur 6verklagandetiden for normbeslut ska berédknas.
Transportstyrelsen har noterat att den sérskilda bestaimmelse om tid for
overklagande av normbeslut som fanns i 23 § tredje stycket forvaltningslagen
(1986:223) inte aterfinns i 44 § forvaltningslagen (2017:900).
Transportstyrelsen anser att overklagandebestdmmelser 1 forsta hand borde
ha inforts dér, da det dven enligt andra forfattningar inom trafikomradet 4n
de som varit féremél i denna utredning d@ven forekommer overklagande av
normbeslut. Men eftersom den rddande ordningen dir till exempel beslut om
lokala trafikforeskrifter kan 6verklagas utan begransning i tid inte ar lamplig,
tillstyrker Transportstyrelsen dnd4 att det infors en sdrskild bestimmelse om
tid for 6verklagande av normbeslut i lagen om ndmnder for vissa trafikfragor,
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terrangkorningsforordningen och végtrafikforordningen for den kommunala
organisationen for raddningstjénst under utbildning och hojd beredskap.
Transportstyrelsen anser dock att bestimmelsen i forsta hand bor formuleras
pa ett motsvarande sitt som 1 den gamla forvaltningslagen: Tiden for
overklagande av sdadana beslut som gidller foreskrifter som avses i 8 kap.
regeringsformen och som inte delges rdknas fran den dag da beslutet gavs
till kdnna. Har beslutet getts till kdnna vid mer dn ett tillfille, rdiknas tiden
fran dagen for det sista foreskrivna tillkdnnagivandet.

Transportstyrelsen anser ddremot inte att lagen om nimnder for vissa
trafikfragor, bor kompletteras med en sdrskild hianvisning till 42, 43 och 45-
48 §§ forvaltningslagen. Enligt Transportstyrelsens mening rader det mot
bakgrund av rittspraxis och dldre forarbeten inte ett oklart réttsldge i fraga
om lagens tillimpning for normbeslut. Den foreslagna dndringen behovs
dérfor inte och skulle tvirtom kunna tolkas som att vissa andra bestimmelser
1 forvaltningslagen, till exempel 41 §, inte ska tilldimpas 1 frdga om
normbeslut.

Transportstyrelsen har genom vigledande beslut slagit fast att den nya
forvaltningslagen inte innebéar ndgon dndring i friga om mojligheten att
overklaga normbeslut enligt bland annat lagen om nimnder {6r vissa
trafikfragor, se TSV 2020-1381. Av beslutet framgér att generella
bestammelser 1 forvaltningslagen, trots vissa uttalanden i forarbetena till den,
ska tillimpas. Som exempel kan ndmnas att 41 § tillsammans med 42 § kan
behova tillimpas vid bedomningen om en enskild ska anses sa berord att
denna far overklaga ett visst beslut eller om en framstidllan om normbeslut
ska anses ha anhédngigverkan. I andra véigledande beslut har
Transportstyrelsen haft anledning att uppehalla sig vid andra bestimmelser i
forvaltningslagen.

Mot denna bakgrund bor lagen om ndmnder for vissa trafikfragor inte
kompletteras med hdnvisningar till de uppriknade bestimmelserna i
forvaltningslagen. Detta géller i vart fall om inte dven 41 § tas med i
upprakningen, dé det i vissa fall annars skulle kunna paverka mgjligheten att
overklaga lokala trafikforeskrifter och andra normbeslut. Transportstyrelsen
har inte uppfattat att det ar utredningens avsikt.

I frdga om terrdngkdrningsforordningen och vigtrafikforordningen for den
kommunala organisationen for rdddningstjanst under utbildning och hojd
beredskap dr det inte Transportstyrelsen som overprévar normbeslut. Det ér
dock svért att se att det finns anledning att géra ndgon annan bedémning for
dem &n for lagen om ndmnder for vissa trafikfrigor.
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Ovriga synpunkter

Transportstyrelsen har tidigare patalat vissa brister i lagen om ndmnder for
vissa trafikfragor nér det géller instansordningen for 6verklagande av
parkeringstillstand for rorelsehindrade. Hogsta forvaltningsdomstolens dom
den 26 maj 2016, mal 4047-15 faststdllde att parkeringstillstind for
rorelsehindrade ror en civil rittighet i Europakonventionens mening och kan
overklagas till allmén forvaltningsdomstol i enlighet med 3 §
forvaltningslagen (1986:223). Det dr sdledes mojligt for enskilda att
overklaga Transportstyrelsens beslut 1 dessa drenden till forvaltningsdomstol,
trots vad som sdgs i 6 § lag om ndmnder for vissa trafikfrdgor om att
Transportstyrelsen ska vara sista instans. Det har fatt till f6ljd att vi kan ha en
sex instanser 1dng provning for den enskilde innan slutligt beslut fattas.
Kommunen har dock inte samma mojlighet att klaga pa beslutet, dér géller
fortfarande tre instanser. Transportstyrelsen anser att instansordningen for
overklagande av parkeringstillstdnd for rorelsehindrade behdver ses Gver och
det hade varit 6nskvirt om utredningen hade belyst dven detta och gett
forslag pa lagéndring dven 1 denna del.

Beslut i detta drende har fattats av stéllforetrddande generaldirektoér Anita
Johansson. I den slutliga handldggningen av drendet deltog verksjuristen
Therese Bjorklund och utredarna Monika Morén och Lars Hammar, den
senare foredragande.

Anita Johansson
Stillforetraidande generaldirektor
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