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Sammanfattning

Den 7 april 2026 antog kommissionen forslaget till f6rordning om Europeiska
unionens rymdtjanstbyra. Enligt férslaget ska férordningen bérja gilla fran den
1 januari 2028. Foérordningen syftar till att modernisera och stirka EU:s
rymdbyra genom att anpassa dess uppdrag, organisation och styrning till ett
utvidgat EU-rymdprogram. EU:s rymdbyra regleras idag i frimst av
rymdprogramstérordningen f6r perioden 2021-2027. Forslaget innebir att
byrén istillet regleras i en egen férordning. Enligt frslaget ska byrdn byta namn
till Europeiska unionens rymdtjanstbyra. I forslaget klargérs byrans ansvar £6r

att leverera sikra, tillforlitliga och stadigvarande rymdbaserade tjinster.

Foérordningen syftar sirskilt till att anpassa byrdns roll till savil existerande som
nya rymdkomponenter och tjanster (bland andra Galileo, Copernicus,
GOVSATCOM och siker uppkoppling), tydliggéra ansvarsférdelningen mellan
kommissionen och byrin och stirka sikerhet, krishantering och
tjainstekontinuitet. Férslagets mal dr att sikerstilla att EU har en dndamalsenlig
rymdmyndighet som kan stédja unionens sikerhet, strategiska autonomi och

rymdbaserade ekonomi.

Regeringen stiller sig positiv till att byrdn inte omfattas av en tidsbegrinsad
reglering, eftersom verksamheten ér avsedd att vara lingsiktig och fortsitta
dven bortom de finansiella cyklerna. Regeringen anser att en utékning av byrans
mandat bor utformas sé att den pa ett effektivt sitt stddjer genomférande av
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unionens rymdprogram och bidrar till att stirka Europas och medlemsstaternas
konkurrenskraft. En sidan utvidgning bor dven beakta rymdsektorns betydelse
tor saval civilt som militdrt férsvar samt £6r unionens sikerhet och resiliens i
stort.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europeiska unionens byrd for rymdprogrammet (’byran”, engelska
forkortningen EUSPA) styrs av forordning (EU) 2021/696 som har inrittats
for perioden 2021-2027. I férordningen faststills mal, stadgar, uppgifter och
ansvar fér byrin vid genomférandet av vissa delar av rymdprogrammet. Aven
om rymdprogrammet etablerades fOr en period pa sju dr, f6r att anpassa dess
varaktighet till den flerdriga budgetramen, omfattas inte byrin av denna
tidsbegrinsning,.

Utéver uppgifter vid genomférande av rymdprogrammet har byran dven
uppgifter enligt forordning (EU) 2023/588 om inrittande av programmet for
siker uppkoppling i unionen. I nista flerdriga budgetram féreslas byrdn tilldelas
ytterligare uppgifter f6r genomférandet av vissa delar av
konkurrenskraftsfonden.

I det aktuella férslaget till ny férordning £6r byran, i vilket det dessutom
féreslas en namnindring till ”European Union Space Services Agency”, finns
torslag pa ytterligare uppgifter, bland annat kopplat till f6rslaget om en ny
rymdférordning om sikerhet, resiliens och hallbarhet i rymdverksamhet 1

Europeiska unionen, som ir under férhandling.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innebir inrdttande av en sjilvstindig férordning fér Europeiska
unionens rymdtjanstbyra, och innehaller allminna bestimmelser som normalt
kridvs ndr en EU-byrd inrittas, sasom rittslig stillning, site,
organisation/sammansittning, uppgifter, budget- och
finansieringsbestimmelser samt personalbestimmelser. Forslaget dr baserat pa
de nuvarande férordningarna (EU) 2021/696 och (EU) 2023/588) och
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faststiller uppgifter och driftsregler bortom cyklerna f6r den flerdriga
budgetramen.

Byrans uppdrag foreslds dven fortsatt vara att stédja genomférandet av
unionens rymdprogram. Byrdns rittsliga stillning forblir enligt forslaget
ofdrindrad, medan bestimmelserna om site och lokala kontor fortydligas,
bland annat vad giller férfarandet f6r inrittande av lokala kontor och placering
av personal vid markinfrastrukturcentra f6r EU:s rymdkomponenter. De
allminna bestimmelserna dndras inte i sak utan anpassas redaktionellt till
harmoniserad byralagstiftning inom EU.

Byran foreslas bade fortsitta utféra de uppgifter som den utfér idag (som féljer
av befintliga férordningar eller har anfértrotts byran av kommissionen) samt
ges nya uppgifter utifran tva forslag som alltjimt férhandlas inom ramen f6r
EU:s nistkommande flerdriga budgetramverk, nimligen f6rslag till f6rordning
om konkurrenskraftsfonden och férslag till férordning om sikerhet, resiliens
och hillbarhet i rymdverksamhet. Det f6reslas dven vara mojligt f6r
kommissionen att tilldela byran ytterligare uppgifter efter att férordningen dr
antagen, dé i enlighet med reglerna i budgetférordningen och under
férutsittning att byran dr operativt redo och att det finns ett behov, samt att det
behovs £6r att sdkerstilla kontinuitet 1 rymdtjansterna.

Uppgifter som till 6vervigande del finns i redan befintliga férordningar
inkluderar ansvar f6r sikerhetsackreditering av EU:s rymdkomponenter genom
sdkerhetsackrediteringsnimnden, sikerstillning av den operativa sikerheten f6r
komponenterna fér positions-, navigations- och tidsbestimning (PNT) samt
jordobservation (EO) nir byran ansvarar £6r drift eller operativ forvaltning.
Ytterligare uppgifter i befintliga férordningar inkluderar drift av strukturen f6r
6vervakning av rymdsikerhet, utveckling och férvaltning av nitverk fér
anvindargemenskaper, att analysera tjdnster f6r myndighetsbehériga anvindare,
att genomféra dtgirder f6r anvindarupptag, marknadsutveckling,
kommunikation och frimjande, att bistd kommissionen med teknisk expertis
och att fullgbra uppgifter avseende regler f6r tillging till den offentligt reglerade
tjdnsten (PRS) inom Galileo.

Befintliga uppgifter som delegeras till byran av kommissionen inkluderar

torvaltning och drift av PNT-komponenten, operativ ledning av
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GOVSATCOM-hubben, vissa aktiviteter kopplade till nedstrémsutveckling,

integrerade tillimpningar, datackosystem, mottagare och terminaler.

Potentiellt tillkommande uppgifter som kommissionen, under vissa
torutsittningar, ska kunna tilldela byran inkluderar en ny statlig
jordobservations-tjanst (EOGS) och Copernicus, tillhandahallande av statliga
gjanster inom GOVSATCOM och IRIS? samt delar av genomf&randet av
komponenterna siker uppkoppling, rymdvider, rymdévervakning och sparning
(SST). Detta giller dven tillging till rymden, rymdkommersialisering samt
teknologisk suverinitet, radiofrekvensévervakning, samt samarbete med
kommissionen till stéd f6r rymdoperatérer, inklusive cybersikerhet.

Kommissionen fir dven mojlighet att tilldela byrdn ytterligare uppgifter under
férutsittning att det finns tillrickliga finansiella, personella och administrativa
resurser samt dtgarder fOr att sikerstilla tjdnsternas kontinuitet, sdrskilt for

myndighetsbehériga anvindare vid kris.

Byrdns organisation justeras och i forslaget fortydligas bestimmelserna om
styrelse och ledning, bland annat vad giller réstningsregler dir de fragor vilka
kriver kommissionens godkinnande utékas till att omfatta bland annat
antagande av budget. En ny funktion som bitridande verkstillande direktér
inférs. Den administrativa styrelsen ges d4ven befogenhet att, pd forslag av
verkstillande direktéren, formellt konstatera att en krissituation foreligger i
syfte att sikerstilla kontinuitet i tjdnster till myndighetsbehoriga anvindare.

Reglerna om sikerhetsackreditering justeras, bland annat genom méjlighet till
samlad ackreditering av satellitkonstellationer och tidsgrinser f6r beslut. Till
skillnad fran nuvarande ordning foreslas kommissionen ges rOstritt i styrelsen
for sakerhetsackreditering, vari dennas godkdnnande krivs i finansiella och HR-
fragor. Dirtill tillkommer krav pa kommissionens insyn och ritt att yttra sig
infor beslut. Tillsdttning av nationella representanter féreslas f6rindras genom

att en begrinsning om att mandat enbart kan f6rldngas en gang infors.

Budgetbestimmelserna harmoniseras med 6vriga EU-byraer. En ny intdktskilla

inférs genom att byrdn far ta ut avgifter for vissa tjanster som den
tillhandahaller.
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Regleringen om personal behéller i huvudsak nuvarande struktur men
kompletteras med bestimmelser om att tillfalligt utstationerade eller
sekunderingar ska likstillas med byrapersonal, att verkstillande direktéren vid
kris kan alidgga personalen sdrskilda atgirder for att sikerstilla sikerhet och
tjdnstekontinuitet, mojlighet till korttidsutstationering av personal frin
medlemsstaterna, krav pa interna regler om krishantering och
verksamhetskontinuitet. Bestimmelser infors dven for tillsdttning och
mandatperiod f6r bitrddande verkstillande direktor.

Forordningen innehéller 6vergangsbestimmelser £6r att sikerstilla kontinuitet i
byrans verksamhet, inklusive rittigheter och skyldigheter, avtal, personal och
administrativa strukturer enligt nuvarande regelverk. Hinvisningar till byréin i
térordningen om EU:s rymdprogram upphivs. Férordningen foreslas trida i
kraft den 1 januari 2028.

1.3 Gaillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Rymdverksamhet regleras i lagen (1982:963) om rymdverksamhet och
férordningen (1982:1069) om rymdverksamhet. Forslaget bedéms inte f4 nigon
paverkan pa dessa forfattningar.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

For att sidkerstilla fortsatt utférande av de nuvarande uppgifterna och for att
finansiera nya verksamheter inom ramen f6r byrdns mandat féreslds en stérre
6kning av bidraget till byrdn f6r nista flerdriga budgetram 2028-2034, med en
tilldelning pa 979,6 miljoner euro. De finansiella och personalmissiga resurser
som krivs for att utféra byrans uppgifter kommer att ingé 1 unionens bidrag till
byrin och i den 6vergripande personalramen under det arliga
budgetforfarandet. Ingen fullstindig konsekvensbedémning har genomférts
eftersom en omfattande konsekvensbedémning redan har genomférts f6r
konkurrenskraftsfonden och att forslaget aterger den nuvarande rittsliga

grunden.

Regeringen bedomer att férslaget kommer att innebéra 6kade kostnader genom
en utdkad administration f6r byrdn. Utgiftsdrivande dtgirder pa EU-budgeten
behéver finansieras genom omprioriteringar inom programmen i den flerariga

budgetramen.



2025/26:FPM91

Regeringen bedémer att forslaget inte kommer att innebéra kostnader f6r 6kad
administration fér svenska myndigheter.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringens standpunkter avseende 6vergripande principer f6r den flerdriga
budgetramen och dess storlek, inklusive fér enskilda fonder och program,
behandlas 1 Fakta-PM 2025/26:FPM3.

Regeringen stiller sig positiv till att byrdn regleras i en sjilvstindig férordning
som innehéller alla byrdns rymdprogramskomponenter. Det stirker
rittssdkerheten och sikerstiller byrans fortsatta verksamhet och aktiviteter. 1
likhet med andra av EU:s decentraliserade byraer ges byréin en sjilvstindig
samlad rittsakt, vilket bedéms skapa goda forutsittningar f6r en effektiv och

indamalsenlig verksamhet, samt géra det enklare att tilldela byran nya uppgifter.

Regeringen anser att byrans uppdrag bor utformas s att den pa ett effektivt sitt
stodjer genomférandet av unionens rymdprogram och bidrar till att stidrka
Europas och medlemsstaternas konkurrenskraft. Ett utvidgat uppdrag
motiveras av rymdsektorns betydelse f6r savil civilt som militdrt f6rsvar samt
for unionens sakerhet och resiliens i stort.

Regeringen ér positiv till att byran féreslas tilldelas fler uppgifter, under
foérutsittning att de utformas med malsdttningen att sikerstilla ett enkelt, tydligt
och effektivt regelverk. Regelverket bor utformas sa att on6dig administrativ
bérda minimeras £6r byran och dess externa parter. Samtidigt behéver
ut6kningen bidra till att stirka den europeiska rymdsektorns konkurrenskraft
samt frimja teknisk kapacitetsuppbyggnad, innovation, sikerhet, resiliens och
héllbarhet.

Regeringen anser att byrdn bor ha en dndamalsenlig, kostnadseffektiv och
transparent organisation. Beslutsprocesser och ansvarsférdelning bor vara
tydliga och proportionerliga i férhallande till uppdragets omfattning. Sirskilt
mot bakgrund av de nya uppgifterna som r6r savil medlemsstaternas som
unionens sikerhet, 4r styrningen av den nya rymdtjinstbyrin av vikt for
regeringen. Regeringen understryker vidare vikten av att organisationsmodell
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och tillsynsstrukturer hélls sa enkla som méjligt, samtidigt som de sikerstiller
god styrning, effektiv uppféljning och demokratisk insyn.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr dnnu ej kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas staindpunkter dr d4nnu ej kinda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har inte remitterats. Synpunkter fran berérda instanser, bland annat
Rymdstyrelsen, inhdmtas i annan ordning.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Den foreslagna rittsliga grunden dr artikel 189.2 1 férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-férdraget). Beslut fattas av radet och
Europaparlamentet enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet. Rddet beslutar
med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Enligt kommissionen ér forslaget férenligt med subsidiaritetsprincipen.

Forslagets mal kan, enligt kommissionen, inte i tillricklig utstrickning uppnas
av medlemsstaterna pa nationell, regional eller lokal nivé, utan férslaget uppnis
bittre pa unionsniva. Den féreslagna férordningen syftar enligt kommissionen
till att stirka den rittsliga sikerheten och sikerstilla kontinuiteten i byrans
verksambhet, sa att den kan planera och bedriva sin verksamhet effektivt pa ling
sikt och dven bortom perioderna f6r den flerdriga budgetramen. Enligt
kommissionen dr byrans mal att sidkerstilla en hog sikerhetsniva f6r unionens
rymdverksamhet, stddja implementeringen av unionens rymdkomponenter
samt frimja anvindning och marknadsupptag av information, tjdnster och data
som tillhandahills av dessa komponenter. Dessa mal kan inte enligt
kommissionen uppnds av medlemsstaterna sjilva.
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Regeringen delar kommissionens bedémning att det framlagda forslaget dr
torenligt med subsidiaritetsprincipen.

Enligt kommissionen dr forslaget férenligt med proportionalitetsprincipen.

Kommissionen framfor att det dr nddvindigt att tillhandahélla rittslig sdkerhet
och tydlighet nir det giller byrdns mandat, vilket inte bér vara beroende av den
flerariga budgetramens cykler. Med utgingspunkt i den nuvarande férordningen
anges 1 forslaget de uppgifter som byran nu har, de som kommissionen ska
tilldela byrdn samt de uppgifter som ska anfértros under férutsittning att byran
har tillricklig operativ beredskap.

Regeringen anser att forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen
eftersom Rymdbyrin dr den myndighet som handhar unionens program och de
uppgifter som hinfors till dessa.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Behandling av forslaget inleddes genom presentation i radsarbetsgruppen for
rymd den 21 april 2026. Férhandlingen férvintas inledas i maj 2026 och fortga
under 2026. I Europaparlamentet kommer férslaget troligen att behandlas i
ITRE-utskottet.

4.2 Fackuttryck och termer

Byran — Buropeiska unionens rymdtjanstbyra.

Copernicus — Europeiska unionens jordobservations- och
miljo6vervakningsprogram

EOGS — Europeiska statliga jordobservationstjinsten (European Earth
Observation Governmental Service)

Galileo - Europeiskt system for positionering, navigering och tid (PNT)

GOVSATCOM - EU:s initiativ for siker satellitkommunikation for offentliga
aktorer.
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IRIS? - Infrastruktur f6r resiliens, sammanlidnkning och sikerhet via satellit
ITRE — BEuropaparlamentets utskott for industrifrigor, forskning och energi

Nedstrémsutveckling — utveckling av tjanster och applikationer baserade pa

satellitgenererade data och kommunikation.

PNT - Positionering, Navigering och Tidssynkronisering som tillhandahalls

genom satellitbaserade system.

Rymdkomponent - Den del av ett rymdsystem som bestir av objekt och
infrastruktur 1 rymden, sdsom satelliter och tillhérande nyttolaster, vilka

méjliggdr systemets funktion.



