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Regeringsbeslut i:1

REGERINGEN 2013-05-08 $2008/5571/SF

S2013/3626/SF (delvis)

Socialdepartementet Forsikringskassan
103 51Stockholm

Uppdrag om pilotverksamhet for vidareutveckling av metoder och verktyg for
bedémning av arbetsformaga

Regeringens beslut

Regeringen ger Forsidkringskassan i uppdrag att bedriva en pilot-
verksamhet {6r att mojliggora fortsatta justeringar och uppféljningar vid
inférande av vidareutvecklade metoder f6r bedémning av arbetsférmaga.

Forsikringskassan ska f6lja upp, berikna och betala ut ersittning till
landsting som deltar 1 pilotverksamheten 1 enlighet med den éverens-
kommelse som slutits mellan staten och Sveriges Kommuner och

Landsting om en pilotverksamhet med aktivitetsférmigeutredningar

(AFU) for 2013 (dnr $2013/2074/SF).

Forsikringskassan ska sikerstilla att bedémningsverktyget AFU blir en
integrerad del av en mer rittssiker och systematisk provning av indivi-
dens arbetsférmaga.

I uppdraget ingdr att goéra de anpassningar av AFU som anses behévliga.
Forsikringskassan ska dven se till att de som ska gora AFU fir adekvat
utbildning for detta. Forsikringskassan ska utarbeta rutiner f6r hur
behandlande likare och andra medicinska experter ska kunna tillgodo-
goras den information som en AFU kan ge som ett stéd for vird och

behandling.
Forsikringskassan ska dven redovisa hur AFU ska forvaltas. Detta giller
dven det referensmaterial som tagits fram vad avser tolerans f6r indivi-

ders skiftande férmagor inom olika yrken.

Forsikringskassan ska vidare utvirdera effekterna av inférandet av AFU.

Postadress Telefonvéxel E-post: s.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besdksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-723 1191



Uppdraget ska genomféras 1 samverkan med Socialstyrelsen och
Arbetstormedlingen. Forsikringskassan ska dven samverka med hilso-
och sjukvirden.

Forsikringskassan ska senast den 15 augusti 2013 till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) redovisa en plan f6r hur AFU ska utvirderas.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 2 maj 2014. Redovisningarna ska hinvisa till det diarenummer
som detta beslut har.

Arendet

Den 19 juni 2008 éverlimnade Arbetsférmigeutredningen betinkandet
Arbetsférm8ga? En 6versikt av bedomningsmetoder i Sverige och andra
linder (SOU 2008:66). Av detta betinkande framgick att det inte fanns
nigot bedémningsverktyg som direkt kunde anvindas inom den svenska
socialférsikringen.

Regeringen gav den 15 juli 2010 Forsikringskassan 1 uppdrag att, 1 sam-
verkan med Socialstyrelsen och i samrid med Arbetsférmedlingen,
vidareutveckla metoder och instrument f6r beddmning av arbetsférmaga.
Forsikringskassan slutredovisade den 14 januari 2013 detta uppdrag.

Av slutrapporten framgar att Forsikringskassan har utvecklat ett nytt
bedémningsverktyg kallat Aktivitetstérmigeutredning (AFU).

Arbetsférmaga ir ett centralt begrepp inom sjukférsikringen. Den som
saknar arbetsférmaga pd grund av sjukdom har ritt till ersittning. De
forsta 90 dagarna under en sjukperiod avser provningen av arbetsfér-
magans nedsittning om personen klarar sitt vanliga arbete eller annat
limpligt arbete som arbetsgivaren erbjuder. Frin och med den 91 dagen i
sjukperioden ska dven andra arbetsuppgifter hos arbetsgivaren beaktas.
Frdn och med dag 181 avser prévningen i regel om den forsikrade kan
forsorja sig genom sddant forvirvsarbete som ir normalt férekommande
pa arbetsmarknaden eller genom annat limpligt arbete som ir tillgingligt
for den forsikrade. Den senare provningen gors for arbetsldsa personer
redan frin sjukperiodens bérjan. Nir det giller egna féretagare provas
deras arbetsférmdga mot de vanliga arbetsuppgifterna och frin och med
dag 181 beaktas dven andra arbeten pd arbetsmarknaden.

Bedémningen mot en bredare arbetsmarknad ir av central betydelse for
individen och for forsikringen. Det ir dirfor viktigt att denna bedémn-
ing sker pd ett rittssikert, systematiskt och likformigt sitt. De bedémn-
ingar som gors maste vara begripliga for de enskilda individerna och
dessa ska ges mojlighet att aktivt delta i processen. Bedémningarna ska
bygea pd medicinska underlag av god kvalitet. Det dr dirfor AFU har
utvecklats.



Ett nytt beddmningsverktyg dr dock inte tillrickligt for att sikerstilla att
bedémningen av arbetsférmiga sker med god kvalitet. Forsikringskassan
mdste ocksd vidareutveckla sina egna handliggningsprocesser avseende
bedémning av arbetsférmdgan vid dag 181 1 sjukperioden sd att AFU blir
en integrerad del av denna. I vilken utstrickning Forsikringskassan for
nirvarande begir kompletterande forsikringsmedicinska utlitanden
varierar 1 sddan utstrickning att det tyder pd att handliggare inte har
tillrickligt stod for detta arbete. Regeringen anser dirfér att det finns
behov av att stirka kvalitén, likformigheten och rittssikerheten i denna
handliggning.

Regeringen har den 14 mars 2013 godkiint en éverenskommelse mellan
staten och Sveriges Kommuner och Landsting om en utvidgad pilot-
verksamhet (dnr S2013/2074/SF). Syftet med denna pilotverksamhet ir
att hilso- och sjukvirden och Forsikringskassan ska {8 ytterligare
erfarenheter av att arbeta med AFU och att gora ytterligare anpassningar
av verktyget.

Forsikringskassan ges genom detta uppdrag ansvar for pilotverk-
samheten.

Den successiva implementeringen av AFU ger mojlighet att genomfora
jimfoérande studier. Forsikringskassan ska utvirdera effekterna av
inférandet av AFU bl.a. vad avser individens delaktighet 1 processen, att
AFU anvinds pd ett systematiskt sitt, att utldtande har god kvalitet och 1
vilken utstrickning AFU leder till att arbetsférmiga uppmirksammas.
Om Forsikringskassan bedémer att en utvirdering inte kan slutféras
inom den tidsmissiga ramen for detta uppdrag ska det framgg av den
utvirderingsplan som Forsikringskassan ska redovisa.

Forsikringskassan nimner i sin rapport den 14 januari 2013 att utbild-
ningen och informationen till dem som ska hantera AFU behéver f6r-
bittras. Aven detta ir en viktig del av det fortsatta utvecklingsarbetet.

Det fortsatta utvecklingsarbetet ska bedrivas i dialog med hilso- och
sjukvédrden, i1 forsta hand med hilso- och sjukvdrden inom de landsting
som medverkar 1 pilotverksamheten.

Regeringen anser att den férdjupade kartliggning som en AFU innebir
ocksd 1 manga fall bor ha virde f6r den likare och andra experter som har
ansvar for individens vird och behandling. Det dr dirfor viktigt att det
utvecklas rutiner for hur resultat av AFU kan iterforas till dessa, givetvis
efter samtycke frdn den berérde individen.

Forsikringskassan har tillsammans med Arbetsférmedlingen tagit fram
ett kunskapsmaterial om vilka krav pd medicinskt relaterade f6rmégor
som vanliga arbeten pd arbetsmarknaden stiller. Syftet med materialet ir
att underlitta den bedémning som mdste goras i varje individuellt fall.



Forsikringskassan anger 1 sin slutredovisning att det inte ir bestimt hur
forvaltningen av detta material ska ske, men att Arbetstérmedlingen bor
ha en central roll och att arbetsmarknadens parter bér involveras. Aven
detta ir en viktig del av det fortsatta utvecklingsarbetet.

P3 regeringens vignar

UIf Kristersson

Leif Westerlind
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