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Remiss av Promemorian Hallbarhetskriterier — genomforande av det
omarbetade fornybartdirektivet. Dnr: 12021/00533

Drivkraft Sverige har fatt rubricerade remiss for synpunkter och laimnar foéljande
remissvar.

Sammanfattning

e Drivkraft Sverige anser att denna promemoria borde ha remitterats
skyndsamt efter publikation av det omarbetade fornybartdirektivet 2018,
och darmed gett berorda foretag nodvandig forutsagbarhet i god tid
avseende lagstiftningen hallbarhetskriterierna.

¢ Den sena remitteringen medfor att foreskrifter och vagledning knappt
hinner fardigstillas innan implementering

e Drivkraft Sverige foreslar att héllbarhetsforordningen tar bort det
ekonomiska villkoret for bedomning av restprodukter, da begransningen
for ravaror med hog risk for indirekt markanvandning infors inom
reduktionsplikten.

e Drivmedelsleverantoren har inte mgjlighet att veta i vilken verksamhet som
biodrivmedlet eller det flytande biobranslet har anvants. Det betyder att
samma last kan hamna under tva olika definitioner enligt 1 Kap §2.

e Drivkraft Sverige anser att kravet pa miljéinformation i Férnybartdirektivet
ar overimplementerat i Sverige och ger konsumenterna vilseledande
information avseende hallbarhet och klimatnytta.

e Drivkraft Sverige yrkar pa att Energimyndigheten ges i uppdrag att
utveckla en mojlighet till ett forhandsgranskningsforfarande for nya
ravaror.

e Drivkraft Sverige anser att all lagstiftning som beror héllbarhetskriterierna
skall samlas i en sammanhallen lagstiftning.

e Drivkraft Sverige anser att Sverige skall verka for att rapportering till
Unionsdatabasen gors en gang per ar och inte l16pande under aret.
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e Drivkraft Sverige anser att hallbarhetskriterierna for uppfyllnad av art 7a
enligt rapporteringen i drivmedelslagen skall harmoniseras med
héllbarhetslagstiftningen i den nya Fornybartdirektivet.

Varfor kommer promemorian sa sent?

Det omarbetade fornybartdirektivet publicerades i december 2018. Under 2019
arbetade Energimyndigheten med implementeringsfragor rorande
hallbarhetskriterier, huvudsakligen med biomassa och gasformiga branslen. Det holls
en hearing i januari 2020 och Drivkraft Sverige (da SPBI) lamnade skriftliga
synpunkter pa Energimyndighetens rapport ER 2019:28.

Darefter hander ingenting forran i februari 2021 for implementering den 1 juli 2021.

Drivkraft Sverige har, efter genomlasning, svart att forsta varfor detta dokument inte
remitterats tidigare. Savitt Drivkraft Sverige kan bedoma finns det inga politiska
stallningstaganden i implementeringsforslaget som skulle inneburit 1anga och svara
forhandlingar inom och mellan Regeringens samarbetspartier. Det mesta i remissen
ar en implementering av Fornybartdirektivets artiklar 28-31 med inte sarskilt manga
andringar.

Drivkraft Sverige anser att detta arbete borde ha genomforts mycket tidigare och
redan under 2019 eller atminstone tidigt 2020. Det hade gett foretagen denna viktiga
information for att mojliggora att tidigt sidkra volymer av héllbara ravaror for
produktion av hallbara biodrivmedel. Den mojligheten har darmed gatt forlorad.

Det som tillkommit jamfort med Fornybartdirektivet ar att regelverket som kravs
enligt statsstodsgodkannande for skattebefrielse for biogas och biogasol som
transportbransle och for uppvarmning. Drivkraft Sverige anser att det hade kunnat
kompletterats med en mindre insats som att inféra anlaggningsbesked da
statsstodgodkannandet ar begransat till icke-livsmedelsbaserade biogas och biogasol.

Foreskrifter och vagledning

Denna remiss infor endast Fornybartdirektivets regelverk i lagen om
héllbarhetskriterier och ger Energimyndigheten bemyndigande att implementera
detaljer i foreskrifter och viagledning. En tidigare remittering av detta PM hade gett
Energimyndigheten mer tid att utarbeta och remittera foreskrifter och vagledning.
Dessa héllbarhetskriterier skall borja gélla den 1 juli 2021 och det gor att det ar
mycket kort om tid tills hela regelverket ar kant for aktorerna till att det borjar galla.
Utover detta finns ingen uppgift om Forordningen om hallbarhetskriterier, SFS
2011:1088 ocksa skall revideras. Hade aktorerna pa marknaden kant till hela
regelverket i god tid hade de kunnat hantera exponeringar och siakra kontrakt for
hallbara ravaror for produktion av biodrivmedel. Det ar mycket riskfyllt att utan
faststéllda regelverk upphandla ravaror med exponering att i ett senare skede inte
uppfylla alla regelverk rérande héllbarhetskriterierna. Aven efter denna remiss
kommer osédkerhet i utvecklingen av de andra regelverken att kvarsta.
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Definition av restprodukter

I hdllbarhetslagen finns en definition av restprodukter angiven i Lagen om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobrinslen, SFS 2010:589, §2.

I forordningen om héllbarhetskriterier, SFS 2011:1088, §3a finns dessutom
ytterligare en definition av restprodukter som ar kopplad till ett ekonomiskt villkor.
Denna infordes i syfte av att hindra att PFAD betraktades som restprodukt. Utover
PFAD drog den med sig niagra andra ravaror som det inte fanns négot sarskilt skal att
forhindra. I promemorian om reduktionsplikten for bensin och diesel —
kontrollstation (remiss 12020/03425) foreslas att ravaror med hog risk for indirekt
andrad markanviandning inte bor fa anviandas for uppfyllnad av reduktionsplikten.
Det betyder att PFAD och palmolja inte far anvidndas som ravara till biodrivmedel for
att uppfylla reduktionsplikten. Denna bestammelse hanvisar till EU:s delegerade
forordning, 2019/807. I den forordningen finns ett undantag for produkter som ar
certifierat i enlighet med kriterierna i den delegerade forordningen for 1ag risk for
indirekt markanvandning.

Drivkraft Sverige anser darfor att hallbarhetskriterieférordningen (SFS 2011:1088)
kan revideras och det ekonomiska villkoret for definitionen av restprodukter i §3a
kan tas bort. Det skulle kunna frigora att fler ravaror skulle kunna bli tillgangliga for
produktion av biodrivmedel. De kan da anses vara en restprodukt som inte anses
vara ett problem ur markanvandningssynpunkt men som idag exkluderas till foljd av
det ekonomiska villkoret. Exempel pa sddana ravaror som i den forordningen
tappade sin klassning som restprodukter var t.ex. teknisk majsolja och vissa fria
fettsyror. Det skulle ocksa bli lattare for aktorerna att bedoma om ravaran kan
betraktas som en restprodukt eller inte om den inte behover bedomas mot det
ekonomiska kriteriet.

Ett mgjligt hinder skulle kunna vara olika tidpunkter for ikrafttradande.
Begransningen av att rdvaror med hog risk for indirekt 4&ndrad markanvandning
foreslogs att trada i kraft den 1 januari 2022 och dessa dndringar i hallbarhetslagen
foreslas trada i kraft 1 juli 2021. Det skulle potentiellt kunna innebara att PFAD ater
blev betraktad som en restprodukt under 5 eller 6 manader under 2021. Drivkraft
Sverige foreslar darfor att en dndring av hallbarhetsforordningen enligt ovan trader i
kraft den 1 januari 2022.

Definition av biobranslen och biodrivmedel
Lag 2010:598, 1 Kap, 2§

Biobrdnsle: fasta, gasformiga eller flytande brdnslen som framstdalls av biomassa
och som anvdnds for andra energidindamdl dn transporter.

Biodrivmedel: flytande eller gasformiga brdanslen som framstdlls av biomassa och
som anvdands for transportidndamdl och i mobila arbetsmaskiner

Eftersom reduktionsplikten omfattar all bensin och diesel (fargad diesel undantagen)
sa kommer samma biodrivmedel, i samma last att kunna hamna under tva olika
definitioner. Eftersom diesel, som i stor omfattning anvéands i stationdra saval som
mobila arbetsmaskiner, och som i 6kande omfattning tankas pa
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drivmedelsstationerna, att innehalla biodrivmedel och flytande biobrinsle.
Drivmedelsleverantoren har ingen mojlighet att veta i vilken verksamhet som
biodrivmedlet eller det flytande biobranslet har anvants. De kan darmed inte heller
veta vilken del av biodrivmedlet som skall kategoriseras som flytande biobransle eller
som biodrivmedel.

Drivkraft Sverige anser att definitionen av biodrivmedel bor utokas sa att allt som
ingar i reduktionsplikten och dven i rapporteringen enligt brianslekvalitetsdirektivets
art 7a rapportering omfattas.

Drivkraft Sverige saknar en tydligare definition en stationar arbetsmaskin som inte
ingdr i definitionen av mobil arbetsmaskin. Drivmedelsbolagen kan inte veta var
deras drivmedel anviands och dessutom om definitionen och gransdragningen mellan
mobila och stationidra arbetsmaskiner ar oklar blir det 4n svérare.

Da fargad diesel inte ingar i reduktionsplikten och anvinds i vissa anviandningar som
skulle kunna vara bade mobila och stationira arbetsmaskiner behover de stationira
arbetsmaskiner som anvander drivmedel med biodrivimedel definieras tydligt i
lagstiftningen. Exempel pa vad som skulle kunna utgora stationiara arbetsmaskiner
skulle exempelvis kunna vara foljande: Stenkrossar, bensindrivna elkraftverk,
spannmalstorkar. En annan mdjlig otydlighet kan vara om en arbetsmaskin betraktas
som mobil om det transporteras pa flak till en stationar plats dar den anvands.

Miljoinformation om biodrivimedel

Miljoinformation om biodrivmedels ursprung och bransleravara som skall goras
tillganglig for konsumenter och 6verlamnas till Kommissionen regleras i artikel 30.3.

Den skall goras tillganglig for konsumenter pa operatorers, leverantorers eller
berorda myndigheters webbplatser och skall uppdateras arligen.

I Promemorian har det angivits att de krav pa miljéinformation for drivmedel som
genomforts innebar att kravet i RED 11, art 30, p3 ar genomfort. Detta krav pa
information som skall klistras upp pa pumpar ar en kraftig 6verimplementering av
det krav som finns i direktivet samtidigt som det ar utformat pa ett satt som
vilseleder konsumenterna. Drivkraft Sverige anser att Sverige skall folja kravet i
direktivet med information pa drivmedelsbolagens hemsidor, som ocksa finns i
kravet pa miljéinformation om drivmedel, hade varit tillrackligt for att uppfylla
kravet pa information enligt direktivet. Det kan ge konsumenterna en korrekt
information pa ett battre sitt.

Forhandsgodkinnande av ravaror

PM:et for reduktionsplikten utgar i konsekvensbeskrivningen att biodrivmedlen
huvudsakligen kommer att vara producerade av avfall och restprodukter. Da
klassificeringen av avfall och restprodukter kraver tolkning av
héllbarhetsforordningens ekonomiska villkor foreslar Drivkraft Sverige att det infors
en mojlighet till ett forfarande med forhandsgodkannande av tillsynsmyndigheten for
klassificering som avfall eller restprodukt. Drivkraft Sveriges medlemmar har varit i
kontakt med Energimyndigheten som ar tillsynsmyndighet for hallbarhetskriterier
och efterfragat riktlinjer om hur det ekonomiska villkoret skall tolkas och beridknas.
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Energimyndigheten har inte velat ta fram vigledning eller svarat pa fragor om detta
utan har hanvisat till att den bedomningen skall aktorerna gora sjalv. Detta skapar en
stor osdkerhet om vilka ravaror som vid rapporteringen dnda méste bedomas av
tillsynsmyndigheten.

En sjalvklassificering av en ravara som avfall eller restprodukt av
biodrivmedelsproducenterna som i efterhand vid rapporteringstillfallet inte
godkianns av tillsynsmyndigheten kan innebira att dessa biodrivimedel inte betraktas
som avfall eller restprodukt alternativt inte kan anses vara hallbara. Det kan innebara
krav pa omrakning av GHG-prestandan och kanske ocksa eventuellt underkdnnande
av stora volymer biodrivmedel till f6ljd av olika tolkningar av aktoér och
tillsynsmyndighet. Detta ar ett risktagande som kan bli mycket dyrbart for aktorerna
om stora volymer biodrivmedel blir underkanda. For att minska denna risk for en
sddan exponering, som ocksa kan utgora ett hinder for nya ravaror till biodrivmedel,
ar ett forfarande med mojlighet till forhandsgodkannande ett sitt att minska denna
risk.

Drivkraft Sverige yrkar pa att Energimyndigheten ges i uppdrag att utveckla ett
forhandsgranskningsforfarande for nya ravaror.

Samla allt om héallbarhetskriterier i samma lagstiftning

Drivkraft Sverige anser att all information som beror hallbarhetskriterier skall samlas
under samma lagstiftning. Det betyder att de regler som ror héllbarhet for t.ex.
uppfyllnad av reduktionsplikten skall finnas i denna lagstiftning. Det underlattar for
aktorer att inte behova studera flera relaterade lagstiftning som beror
héllbarhetskriterierna.

Unionsdatabasen

Enligt Fornybartdirektivet art 28 p2 kommer Kommissionen inrétta en
unionsdatabas att inrdttas som gor det mojligt att spara fornybara flytande och
gasformiga drivimedel. Drivkraft Sverige anser att Sverige skall verka for att saidan
rapportering gors en gang per ar och inte I6pande under aret. Det gor att information
i Unionsdatabasen battre kan stimmas av mot vad som rapporteras i de svenska
systemen for hallbarhetskriterier, reduktionsplikt och enligt drivmedelslagen.

Massbalans

Massbalans ar en viktig bestimmelse for aktorerna att hantera uppfyllnad av bl.a.
reduktionsplikten. Det finns dock otydligheter i den nu gallande lagstiftningen vad
galler foreskrifter och vagledning och har anser Drivkraft Sverige att det behovs en
storre genomgang tillsammans med branschen for att fortydliga hur massbalans ar
avsett att fungera i verkligheten och vad som ar praktisk mojligt i dagens vardekedja.
Drivkraft Sveriges medlemsforetag ar angeldgna att delta i ett sdidant arbete och kan
peka pé otydligheter i dagens foreskrifter och viagledning som behover fortydligas.
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Enligt 3 Kap 1e§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
1. skyldigheten att ldmna uppgifter, och
2. att den som é&r rapporteringsskyldig ska informera konsumenter om vilken typ av biobrénsle som
anvénds i den yrkesmdssiga verksamheten och om brénslets geografiska ursprung.

Som Drivkraft Sverige uppfattar det sa géller p2 ovan inte drivmedelsleverantorers
egen forbrukning av drivmedel. Drivkraft Sverige anser att det behover fortydligas.

Rapportering av icke verifierad mangd

De som ar rapporteringsskyldiga lamnar uppgifter till den officiella statistiken och
har foreslas att de skall dela upp rapporterade volymer i verifierad och icke verifierad
mangd. Da det fornarvarande ocksa pagar en oversyn av insamlingen av den officiella
statistiken ar det bra om det samordnas s att det finns en egen rad for icke
verifierade mangder.

Art 7a i brianslekvalitetsdirektivet

Art 7a i Branslekvalitetsdirektivet (FQD) stéller krav pa drivmedelsleverantorerna att
minska vaxthusgasutslappen med 6% (=reduktionsplikt) till 2020 jamfort med en
baslinje fran 2010. Detta krav giller for alla drivmedelsleverantorer i hela EU. Initialt
sag det ut som att detta endast skulle galla for 2020 och sedan upphora. Nu finns
indikationer pa att DG CLIMA anser att detta krav galler aven efter 2020 och darmed
fortsitter. Det pagar for narvarande en utredning om hur art 7a i FQD
fortsattningsvis skall hanteras. I FQD finns dven héllbarhetskriterier (HBK)
inskrivna som ar fullt ut harmoniserade med RED I. DG CLIMA menar att det i
samband med att RED II faststilldes har medfort att héllbarhetskriterierna inte
langre fullt ut ar harmoniserade med FQD. Drivkraft Sverige har inte nirmare
studerat skillnaderna men anser att det inte ar mojligt att ha olika regelverk for
héllbarhetskriterier for olika reduktionsplikter. Det ar ocksa DG CLIMAs instéllning
till detta och menar pa att de maste dndras i Brianslekvalitetsdirektivet. Drivkraft
Sverige ser dock inte att det finns en paborjad process for att sidan férandring som
kommer hinna genomforas innan RED II skall vara implementerad. Detta bor dock
beaktas i samband med Sveriges kontakter med EU Kommissionen och redas ut vad
som giller for héllbarhetskriterierna for rapportering enligt drivmedelslagen som ar
den rapportering for uppfoljningen av art 7a i FQD.

Johan G Andersson Ebba Tamm
VD Produkt- och Miljoexpert

Nybrogatan 11 - SE-114 39 Stockholm . i
+46 8 667 09 25 | info@drivkraftsverige.se drivkraftsverige.se



