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Sammanfattning

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag &r att verka
for frihandel. Det innebdr att vi verkar for fri rorlighet pd den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.

Kommerskollegium rekommenderar att de remitterade forslagen anméls
enligt direktiv (EU) 2015/1535. De remitterade forslagen behdver dock
inte anmélas om de utgor ett strikt genomforande av EU-rétt eller
internationella avtal. Fragan om de utgdr ett strikt genomforande
overldmnas till Regeringskansliet for bedomning.

Kollegiet bedomer att &ndringarna i 3 kap. 1 princip omfattas av
anmélningsplikt! enligt direktiv (EU) 2006/123/EG. Kollegiet
rekommenderar att foreskrifterna anméls i den utstrackning det har
funnits utrymme for olika nationella 16sningar for genomforandet av
direktivet.

For kinnedom vill Kollegiet &ven uppmérksamma om den pagaende
handelstvisten? initierad av Malaysia som beror direktiv (EU) 2018/200.
Tvisten géller atgdrder som antagits av EU och dess medlemsstater och
som paverkar palmolje- och palmodlingsbaserade biobrianslen.

! Artikel 39.5.

2 WTO - European Union and certain member states — Certain measures concerning
palm oil and oil palm crop-based biofuels - Request for consultations by Malaysia
https://www.wto.org/english/news e/news21 e/ds600rfc 19jan21 e.htm
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Generella synpunkter

Kommerskollegium vélkomnar stérkta kriterier for hallbarhet och
utokade krav pad minskade vaxthusgasutslépp.

I konsekvensanalysen ndmns inte handelskonsekvenserna utdver att
forslagen inte forvéntas ha storre effekter pa de aktuella verksamheterna
eftersom de fasta biobrénslena och den biogas som importeras till
Sverige idag bedoms uppfylla hallbarhetskriterierna. Kollegiet saknar
dock en bedomning kring flytande biobrinsle, hur importen kan
utvecklas 1 framtiden och effekterna genomforandet av lagdndringarna
kan ha for exportldnderna.

For kdinnedom vill Kollegiet &ven uppméarksamma om den pagéende
handelstvisten? initierad av Malaysia som beror direktiv (EU) 2018/200.
Tvisten giller atgérder som antagits av EU och dess medlemsstater och
som paverkar palmolje- och palmodlingsbaserade biobrénslen.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anmila forslag till forfattning i
enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella dverenskommelser, bl.a. enligt proceduren 1

anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU] 2015/1535).4

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet dr bl.a. krav pd varors
egenskaper eller provning, begrénsningar av varuanvandning,
bestimmelser om atervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.>
Tekniska specifikationer eller andra krav som hidnger samman med
skattemissiga eller finansiella atgérder som paverkar konsumtionen av
produkterna genom att fraimja efterlevnaden av dessa tekniska
specifikationer eller andra krav omfattas av anmélningsplikt.® Tekniska
foreskrifter som hinger samman med skatteméssiga eller finansiella
atgirder omfattas inte av ndgon frysningsperiod i samband med anmélan
till kommissionen.’

Tekniska foreskrifter som genomfor EU-lagstiftning eller internationella
avtal behdver inte anmélas, med undantag for om EU-lagstiftningen eller

3 WTO - European Union and certain member states — Certain measures concerning
palm oil and oil palm crop-based biofuels - Request for consultations by Malaysia
https://www.wto.org/english/news_e/news21_e/ds600rfc_19jan21 e.htm

4 Forordningen genomf6r anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter ([EU]
2015/1535) och Vérldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement on
Technical Barriers to Trade) i svensk lagstiftning.

32§ 1 p. férordningen om tekniska regler.

¢ Anmilningsdirektivet art. 1 (f.) iii.

7 Anmilningsdirektivet art. 7.4.



https://www.wto.org/english/news_e/news21_e/ds600rfc_19jan21_e.htm

3(4)

avtalen ger medlemslédnderna ett utrymme for olika nationella losningar
och medlemsstaten viljer att utnyttja detta utrymme.®

Om en myndighet inte anmaler tekniska foreskrifter, fast myndigheten
borde gjort det, forlorar de tekniska foreskrifterna sin réittsverkan och kan
inte tillimpas mot enskilda.’

Utifrdn befintligt underlag kan Kommerskollegium inte utesluta att lag
om dndring i lagen (2011:1200) om elcertifikat innehéller tekniska
foreskrifter varfor kollegiet rekommenderar att forslaget anmils. Av
underlaget framgar inte heller om detta forslag utgor en sadan
skattemissig eller finansiell atgdrd som avses 1 anmélningsdirektivet.
Beddmningen av denna fraga dverldmnas till Regeringskansliet.
Kollegiet rekommenderar att 6vriga forslag anméls eftersom de
innehéller tekniska foreskrifter som hinger samman med skattemassiga
atgarder.

De remitterade forslagen behover inte anmélas om de utgor ett strikt
genomforande av EU-rétt eller internationella avtal. Om forslagen
utnyttjar ett utrymme for olika nationella Idsningar ér de inte ett strikt
genomforande. Utifran befintligt underlag kan Kommerskollegium inte
avgora om forslagen utgor ett strikt genomférande och Regeringskansliet
ar 1 en bittre position att beddma detta varfor kollegiet Gverlater
bedomningen till Regeringskansliet. Vid osdkerhet rekommenderar
kollegiet regelmaéssigt att foreskrifter anmaéls, med tanke pé den
potentiella effekten av utebliven anmélan.

Anmalan av nya krav pa
tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmaila forslag till
forfattningar 1 enlighet med informationsférfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap 1 EU. Ett sddant forfarande foreskrivs i
tjanstedirektivet avseende nya eller fordndrade krav pa
tjansteverksamhet.!?

Enligt promemorian innebér forslaget dndringar av
rapporteringsskyldigheten enligt 3 kap. hallbarhetslagen, som bland annat
beror foretag som séljer biodrivmedel. Dé detaljhandel med varor utgor

8 11 § forordningen om tekniska regler och mal C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
9 Mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

10 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjénster pa den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5
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en verksamhet som omfattas av tjénstedirektivet aktualiseras fraigan om
anméilningsplikt.

Enligt tjanstedirektivet ska samtliga krav tillimpliga pa tjansteutdvare
som inte &r etablerade i1 Sverige, utan i ett annat land inom EU/EES, som
tillfalligt tillhandahaller tjanster har anmalas. Savitt kollegiet forstar ar
rapporteringsskyldigheten tillamplig pé tjansteutovare som tillfalligt
tillhandahaller tjanster i Sverige. Kollegiet bedomer darfor att
andringarna i 3 kap. i princip omfattas av anmélningsplikt.!!

Av promemorian framgar att &ndringarna sker till foljd av det
omarbetade fornybartdirektivet!?. Tjdnstedirektivet gor inget undantag
fran anmilningsskyldigheten for nationella regler som genomfor EU-
rittsakter. Kollegiets generella stindpunkt ar darfor att forfattningar som
genomfor EU-réttsakter bor anmélas. Undantag bor dock kunna goras da
det inte finns utrymme for olika nationella 16sningar for
genomforandet.'3

Mot denna bakgrund rekommenderar vi att foreskrifterna anméls i den
utstrickning det har funnits utrymme for olika nationella 16sningar for
genomforandet. Kollegiet anser att Infrastrukturdepartementet dr battre
lampat att avgora denna frdga. Vid osdkerhet rekommenderar vi att
foreskrifterna anmaéls.

Enligt tjanstedirektivet maste krav pa tjansteverksamhet kunna motiveras
av tvingande hénsyn till allmanintresset, samt vara proportionerliga i
forhallande till sitt syfte.'* En sddan motivering kommer att efterfragas i
samband med anmélan. Kollegiet svarar gérna pd eventuella fragor kring
anmaélningsforfarandet.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning
av utredare Neil Swanson. I drendets slutliga handldggning har
utredarna Edvin Sarrimo och Fredrik Ahlstedt deltagit.

Christofer Berg
Neil Swanson

I Artikel 39.5.

12 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikéllor

13 Aven Europeiska kommissionen har gett uttryck for denna stindpunkt. Ett exempel
pa detta kan vara en tariff som kopieras direkt in i nationell ratt.

14 Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket.



