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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Infrastrukturdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsférslag som kan fa effekter av

betydelse for féretag.

Yttrande over Hallbarhetskriterier - genomforande av det
omarbetade fornybartdirektivet (promemoria)

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till andringar i lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobranslen, i lagen (2011:1200) om elcertifikat och i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

| sak innebar forslaget att hallbarhetskriterier infors for fasta och gasformiga biobranslen som anvénds
for produktion av el, varme, kyla och branslen i anlaggningar med en sammanlagd installerad tillford
effekt pa minst 20 megawatt for fasta biobranslen och pa minst 2 megawatt for gasformiga biobranslen.
Bade s.k. markkriterier och kriterier for minskade vaxthusgasutslapp infors for dessa branslen. Vidare
hojs kraven pa minskade vaxthusgasutslapp for biodrivmedel och flytande biobranslen som produceras i
anlaggningar som har tagits i drift efter den 31 december 2020. Det infors dartill sarskilda
hallbarhetskriterier for att skogsbiomassa som anvands for produktion av biodrivmedel och biobranslen
ska anses som hallbar.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| det hittillsvarande fornybartdirektivet om framjande av anvandningen av energi fran fornybara
energikallor finns krav pa att biodrivmedel och flytande biobranslen ska uppfylla kriterier for hallbarhet
och for minskade vaxthusgasutslapp for att kunna anvandas for vissa utpekade syften, bland annat
stddgivning. Direktivet har andrats vid flera tillfallen och arbetades nyligen om i sin helhet. Det
omarbetade fornybartdirektivet! ska vara genomfort senast den 30 juni 2021.

Energimyndigheten fick i maj 2019 i uppdrag att utreda bland annat om kontrollen avseende
hallbarhetskriterier och kriterier for minskade vaxthusutslapp skulle tas om hand inom det befintliga
systemet for hallbarhetskriterier eller om det fanns skal for att ta fram sarskilda system for vissa typer av
energislag. Uppdraget redovisades i december samma ar, och myndigheten forordar i rapporten att
kontrollen av hallbarhetskriterier och kriterier for minskade véaxthusgasutslapp ska tas om hand inom det
befintliga systemet. Med utgangspunkt i den bedémningen har promemorian utarbetats i
Infrastrukturdepartementet. | bilaga 1 finns en sammanfattning av Energimyndighetens rapport.

' Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av anvandningen av
energi fran fornybara energikéllor.

Postadress Webbplats E-post 1/5
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

2 Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel | radet 2021-03-10  RR 2021-50 12021/000533

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren konstaterar att om hallbarhetskriterierna inte infors innebar det att Sverige skulle bryta
mot bestammelserna i direktivet och att de stod i form av skattebefrielse som finns for biogas och
biogasol skulle bli ofillatna. Betraffande alternativa I6sningar anfors att medlemsstaterna har méjlighet
att inféra en hardare lagstiftning an vad direktivet foreskriver. Det skulle till exempel kunna vara att
krava hallbarhetsbesked fran samtliga anlaggningar, oavsett installerad effekt. En sadan Idsning har
bedémts vara administrativt betungande och har darfér valts bort.

Regelradet gér foljande bedémning. Betréffande alternativa Iosningar ger forslagsstallaren ett exempel.
Det ar positivt, men det hade varit motiverat med ytterligare preciseringar kring vilka avvagningar som
har gjorts och varfor. Informationen om nollalternativet ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar bristfallig.
Regelradet finner redovisningen av effekter av om ingen reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| promemorian anges att forslagen i hallbarhetslagen foljer av Sveriges skyldighet att genomféra EU-
ratten och har utformats utifran de krav som stalls i det omarbetade fornybartdirektivet.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det omarbetade fornybartdirektivet ska vara genomfort i svensk ratt senast den 30 juni 2021.
Anvéndning av biobranslen sammanstalls vanligen manadsvis hos rapporteringsskyldiga aktorer, bland
annat redovisning av skatt. Darfor bor inte de forfattningar som genomfor direktivet trada i kraft detta
datum, utan i stallet den 1 juli 2021.

| promemorian anges inget om eventuellt behov av speciella informationsinsatser. | bilaga 1,
sammanfattningen av Energimyndighetens rapport, framhalls att behovet av vagledning och samverkan
med berdrda branschorganisationer kommer att vara stort framéver, sarskilt mot bakgrund av
regelverkets omfattning och komplexitet.

Regelradet gor foljande bedémning. En konsekvensutredning ska innehalla en bedémning av behovet
av speciella informationsinsatser. Regelradet noterar att det visserligen gar att sluta sig till vilken
bedémning som Energimyndigheten har gjort. Det som remitteras ar emellertid inte Energimyndighetens
rapport utan en promemoria som den rapporten utgjort ett underlag till. Det kan darfor inte anses
tillrackligt att det framgar vilken beddmning som Energimyndigheten gjorde utan det borde ha angetts
vilken beddmning som forslagsstallaren som skickar ut remissen gor. Detta hade kunnat goras i all
korthet. Avsaknaden av sadan information ar en brist. Beskrivningen av 6vervagandena kring
ikrafttradandedatum ar daremot tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| promemorian skriver departementet att férslaget framst berdr de aktérer som &r rapporteringsskyldiga
enligt 3 kap. 1 § hallbarhetslagen. For biodrivmedel ar det i huvudsak den som saljer drivmedel som ar
rapporteringsskyldig, men aven yrkesmassiga anvandare av drivmedel, som storre
industriverksamheter, kan vara rapporteringsskyldiga. For produktion av el, varme, kyla och bransle
kommer det i normalfallet inte att vara den som séljer biobransle som ar rapporteringsskyldig utan den
som producerar el, varme eller kyla. Hallbarhetskriterierna galler normalt for hela produktionskedjan och
kommer darmed indirekt att berora alla involverade aktorer, vilket i huvudsak beddms vara jordbruk- och
skogsbruksverksamheter, industriella verksamheter som ger upphov till restprodukter och avfall samt
producenter av biodrivmedel och biobranslen.

Det befintliga regelverket for biodrivmedel och flytande biobrénslen omfattar drygt 130
rapporteringsskyldiga aktorer. Prelimindra uppskattningar fran Energimyndigheten visar att
rapporteringsskyldigheten for de nya kraven pa fasta biobranslen forvantas omfatta cirka 200 - 300
anlaggningar. En aktdr kan dock aga flera anlaggningar, och ett flertal aktorer har redan i dag
hallbarhetsbesked och ar darmed rapporteringsskyldiga. Dartill kommer anlaggningar for el- och
varmeproduktion som inte sker i anslutning till produktionen. Uppgifter fran branschen indikerar att
antalet anlaggningar sannolikt &r fler &n vad Energimyndigheten har uppskattat. Det finns ingen
information om berérda foretags storlek.

Regelradet gér féljande bedémning. De berdrda aktorerna utifran branschtillhdrighet redovisas tydligt.
Betraffande antalet foretag finns en stor osakerhet kring siffrorna men forslagsstallaren anger bade viss
kvantitativ information och en forhallandevis utforlig beskrivning kring vari osakerheterna bestar, vilket
far anses vara tillfredsstéllande. Daremot finns ingen information om de berdrda foretagens storlek,
vilket ar en brist.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| promemorian anges att de administrativa kostnaderna for de aktorer som redan idag ar
rapporteringsskyldiga i huvudsak inte vantas forandras genom forslaget, aven om det kan behdvas
mindre andringar av kontrollsystem. Det nya kravet att Iamna uppgifter till unionsdatabasen kommer
dock att innebara en 6kad uppgiftsborda. Aktorer som producerar el, varme eller kyla har tidigare endast
omfattats av hallbarhetskriterierna om de har anvant flytande biobranslen. De kommer nu att behéva
uppratta ett kontrollsystem, genomfdra en oberoende granskning av systemet, omprdva vid behov pa
Energimyndighetens begaran och forvalta kontrollsystemet i enlighet med lagstiftningen.

Energimyndigheten har tidigare (2015) uppskattat de administrativa kostnaderna for de aktérer som da
var rapporteringsskyldiga. Den genomsnittliga arliga kostnaden under den tid som systemet varit i gang
sedan studien gjordes uppskattades till cirka 300 000 kronor per ar. Kostnaden varierar dock stort
mellan foretag. Ansokningarna om hallbarhetsbesked och upprattande av kontrollsystem utgjorde 14
procent av kostnaden och resterande 86 procent utgjordes av kostnader for att forvalta kontrollsystemet
och rapportera uppgifter till Energimyndigheten.

For de aktdrer som inte ar rapporteringsskyldiga bedomer forslagsstallaren att lagstiftningen kommer att
innebéara en viss administrativ kostnad for aktorer tidigare i produktionskedjan, sasom jord- och
skogsbruksverksamheter och producenter av biobransle. For svenska aktorer inom jord- och skogsbruk
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forvantas dock den ytterligare bordan vara mycket begrénsad, eftersom Sverige &r ett sa kallat A-land
vid tilldmpningen av hallbarhetskriterierna for skogshiomassa och da Sverige bedéms uppfylla de nya
kraven som stalls pa restprodukter och avfall fran jordbruksmark.

Regelradet gor foljande bedémning. Betraffande de rapporteringsskyldiga aktrerna redovisas en
tidigare uppskattning som Energimyndigheten har gjort av de administrativa kostnaderna pa i
genomsnitt 300 000 kronor arligen. Det framgar att kostnaden varierar stort mellan foretag, men det gar
inte att utlasa vilka kategorier av foretag som kan tankas ha en extra stor uppgiftsborda. Som tidigare
konstaterats ar osékerheten stor kring hur manga foretag som berérs och det anges heller inget i
promemorian om foretagens storlek. Det medfor att det blir &n svarare att gora en rimlig beddémning av
hur stora de administrativa kostnaderna kan tankas vara. Ingen ytterligare information, sasom
exempelberakningar eller kanslighetsanalyser, finns att tillga. Vad betraffar de aktorer som inte ar
rapporteringsskyldiga finns endast en generell beskrivning utan nagra kvantifieringar.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretags administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| promemorian anges att inforandet av hallbarhetskrav pa produktion av el, varme, kyla eller branslen
fran fasta och gasformiga biobranslen inte forvantas leda till mer &n férsumbara effekter pa de aktuella
verksamheterna utéver de administrativa kostnaderna. Anledningen ar att merparten av de fasta
biobranslen och den biogas som redan i dag anvands i Sverige bedéms uppfylla hallbarhetskriterierna.

Regelradet gor foljande bedémning. Regelradet finner inget som uppenbart talar emot forslagsstallarens
bedémning. Det far anses vara kartlagt att det &r de administrativa kostnaderna som star for i vart fall en
betydande del av den totala kostnadsbérdan.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretags andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren anger att det inte forvantas uppsta nagon paverkan pa konkurrensférhallandena
mellan foretag.

Regelradet gér foljande bedémning. Det hade varit motiverat med en beskrivning av vilka skal som
forslagsstallaren anser finns for bedomningen. En sadan saknas i promemorian, vilket far anses vara en
brist.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for berorda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Det star inget i promemorian om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet gor foljande bedémning. Eftersom det far anses vara klarlagt att de administrativa
kostnaderna star for en stor del av uppgiftsbérdan och att paverkan pa andra kostnader och verksamhet
redovisas och beddms vara ringa, ar det inte uppenbart att lagforslaget skulle ha nagon paverkan pa
berdrda foretag i andra avseenden.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.
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Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| Energimyndighetens rapport fran 2015, som refererades till ovan, uppges att kostnaden for att uppfylla
hallbarhetslagens krav &r betydligt hogre for sma foretag an for stora féretag om kostnaden slas ut per
megawattimme energi som ett féretag levererar. Ett mindre foretag kan inte sla ut kostnader for att
uppratta kontrollsystem med mera pa en lika stor energimangd, vilket darmed ger en 6kad borda.
Kraven pa kontrollsystemet, och déarmed kostnaden, blir dock normalt sett betydligt mindre fér foretag
som koper biodrivmedel eller biobransle fran en storre leverantdr som till exempel kan hjélpa till med att
samla in information fran aktérer tidigare i produktionskedjan.

Regelradet gor foljande beddmning. Som tidigare har konstaterats anges inte hur manga av de berérda
aktdrerna som ar mindre foretag. Dartill finns heller ingen information om hur manga mindre féretag som
tar hjalp av storre leverantdrer pa det satt som beskrivs i promemorian. Det &r saledes inte mdjligt att
gdra en beddmning av hur de sma foretagen paverkas av lagforslaget vilket, sarskilt mot bakgrund av
att det tydligt anges att kostnaden &r betydligt hdgre fér dem an for stora féretag, ar en uppenbar brist.

Regelradet finner redovisningen av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid reglermas
utformning bristfallig.

Sammantagen beddmning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i nagra avseenden haller tillrécklig kvalitet. De brister som
finns bland annat i beskrivningen av de administrativa kostnaderna, paverkan pa
konkurrensférhallandena for féretag och om sérskild hansyn behéver tas till sma féretag gér emellertid
att helheten inte kan anses vara tillrécklig.

Regelradet finner darfér att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning fér
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 10 mars 2021.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjérknas, Hans Peter Larsson, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet féredrogs av Ulrika Wienecke.

Al

Wb Wioneche
Elisabeth Thand Ringqvist Ulrika Wienecke
Ordférande Foredragande
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