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YHtrande 6ver Promemorian Hdllbarhetskriterier - genomférande
av det omarbetade férnybartdirektivet

Sammanfattning
Skogsindustrierna tackar for méjligheten att yttra sig och vill ldimna féljande synpunkter:

e Ge foretagen rimlig tid att implementera hallbarhetskriterierna efter att foreskrifter och
vagledningar ar pa plats. Det ar rimligt att ge berorda aktorskedjor tva kvartal, dvs att
lagstiftningen trader i kraft 1 januari 2022, ndr myndigheter har haft mer an tva ar for
implementering. Det sammanfaller da ocksa med rapportering av héllbara biobranslen inom ETS.

¢ Anvind mdijligheten till forenklade kontrollsystem for biobrianslen med 1ag risk fullt ut, och
underlatta for att direkt anvianda sparbarheten i befintliga system som Biometria och olika typer
av interna system som energiledningssystem.

e Fokusera pa att skapa enkelhet genom hela systemet och bidra med stéd i implementeringen.

e Underlatta for alla att frivilligt s6ka hallbarhetsbesked utan orimlig administrativ kostnadsbdrda,
med sarskild omtanke om mindre aktorer.

e Foreskrifterna maste garantera att oberoende granskning av kontrollsystem for biobranslen fran
skogsbiomassa kan ske pa ett enkelt och kostnadseffektivt sitt.

e Fortydliga hur mindre anlaggningar som omfattas av stddsystem men inte av
hallbarhetskriteriernas storleksgranser paverkas. Finns det risk for 6verimplementering av
direktivet?

e Skogsindustrierna tillstyrker att kontrollen av hallbarhetskriterier och kriterier for minskade
vaxthusgasutslapp ska tas om hand inom ett nationellt system.

o Viktigt att definitioner som anldggning och installerad effekt kommer pa plats samt att
vagledningar, mallar och normalvirden underldttar implementeringen.

Skogsindustriernas ytirande

Implementeringen av hallbarhetskriterierna har dragit ut pa tiden. Nu aterstar en kort tid tills
lagstiftningen ska vara implementerad i medlemsstaterna. Annu saknas avgorande information fér hur
den praktiska implementeringen ska ga till, d.v.s. foreskrifter fran Energimyndigheten som ar ansvarig for
tillsynen. Det gor det svart for berdrda foretag att planera for hur implementeringen ska ga till. Det kan da
bli svart att hinna klart med forberedelser infor lagdndringarnas ikrafttradande. Skogsindustrierna
uppmanar darfér Regeringskansliet och Energimyndigheten att se 6ver tidplanen for en ordnad
implementering av hallbarhetskriterierna.

Det ar ocksa viktigt att berérda branscher far delta i utformningen av systemen for kontroll och
rapportering sa att den utlovade enkelheten och 1aga administrativa bordan ocksa kan realiseras. Risken
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ar annars att alltfér mycket av principerna fran det nuvarande systemet for biodrivmedel ocksa tillampas
pa biobrinslen fran skogsbiomassa, vilket gar tviart emot tanken med ett riskbaserat och férenklat
tillvigagangssatt. Redan befintliga system for information och kontroll av skogsbiomassa bor anvandas i
sa stor utstrackning som mojligt.

Det behdvs ett forenklat leverantdrs-/hdllbarhetsbesked for leverantorer

Tanken med att leverantorer pa ett enkelt sitt ska kunna intyga att deras biobrénslen ar hallbara inom ett
nationellt system ar god, men maste som sagt bygga pa att administration och kostnader for biobrénslen
med lag risk kan hallas pa en rimlig niva. Annars kan resultatet bli att kostnaden bara pressas bakat i
leverantorskedjan. Det blir sarskilt betungande fér mindre aktorer. Enligt Promemorian skulle en mindre
rapporteringsskyldig aktor kunna forlita sig pa en storre leverantér med hallbarhetsbesked. Ett sddant
resonemang tyder pa att Regeringskansliet inte ser att det ar mojligt att skapa enkla och kostnadseffektiva
system for kontroll och rapportering. Det dr orovdckande. Energimyndigheten maste presentera ett enkelt
forfarande gillande kontrollsystem och oberoende granskning.

Effekter pd stodsystem mdste beskrivas

Det ar ocksa viktigt att fortydliga om mindre aktorer som egentligen inte tréffas av hallarhetskriteriernas
definitioner dnda kan tvingas uppfylla dom pa grund av att man tar del av olika stodsystem. Detta maste i
sa fall beskrivas och konsekvensanalysernas. Sverige bor inte 6verimplementera hallbarhetskriterierna pa
aktorer som egentligen inte berors av EU:s lagstiftning.

Vagledning for berdkning av massbalans och véxthusgasutsldpp behdvs
God vagledning, mallar och normalvirden ir avgérande for att forhoppningen om lag paverkan pa
administrativa kostnader ska kunna realiseras. Normalvirden och berdkningsmetodiker for
vaxthusgasutsldpp kopplade till svenska biobrénslen fran skogsbiomassa ar en viktig faktor for att
forenkla administrationen.

Grundladggande begrepp mdaste definieras

Manga centrala fragor ska besvaras i Energimyndighetens foreskrifter. Bland annat vad som avses med en
anldaggning och hur storleken pa en anldggning ska definieras. Det dr grundlaggande for att avgora vem
som berors av lagstiftningen. Skogsindustrierna efterfragar sarskilt fortydligad vagledning och
exemplifiering om skogsindustriella anldggningar.

Konsekvenserna ar ovissa d& utformningen dnnu ar oklar

Det ar av stor vikt att méjligheten for forenklade system faktiskt realiseras sa att kostnaderna for
kontrollsystem for biobrinslen fran skogsbiomassa minskas betydligt jaimfort med kostnaderna for
befintliga system for biodrivmedel. Annars blir det stora administrativa kostnader fér
rapporteringsskyldiga for biobranslen. Kostnaderna kan dven tryckas bakat i leverantdrskedjan.
Kostnaderna ar troligen hanterbara for storre aktérer men bor 4nda minimeras. Daremot kan sma aktdrer
i hela kedjan drabbas hart av paférda kostnader.

Skogsindustriernas utgangspunkt

Skogsnaringen bidrar till att minska vaxthusgasutsldpp genom att kol binds i en vixande skog och i
produkter som ersitter fossila motsvarigheter. Skogsniringen vill hjélpa till i klimatomstallningen genom
att expandera cirkuliara bioekonomin pa ett hallbart satt.
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Skogsnaringen levererar och anvinder stora mingder biobranslen, vilket utgér den storsta fornyelsebara
energikallan i Sverige och EU. Biobréanslen fran skogsbiomassa bestar av restprodukter fran skogsbruk
och skogsindustri. Cirkular anvindning av ravaran bidrar dels till att 6ka resurseffektiviteten i
skogsniringens viardekedjor, dels till att ersitta stora mangder fossil energi. Utveckling av kemikalier och
material baserade pa restprodukter pagar ocksa.

Eftersom biobranslen ar en restprodukt fran skogsnaringen kan de endast anvindas sa lange skogens
huvudsakliga vardekedja i form av sagade travaror och férnybara material fungerar. Med en d6kad
skogsproduktion, avverkning och skogsindustriell produktion sa skapas forutsattningar fér en 6kad
leverans av biobranslen och biodrivmedel.

Bioenergi ar koldioxidneutral eftersom koldioxid stindigt tas upp i det vixande virkesforradet i Sveriges
skogar. Det ar ocksa mycket 1ag risk att fasta biobranslen fran svensk skogsbiomassa inte skulle uppfylla
hallbarhetskriterierna, vilket tydligt konstateras i Promemorian. Darfor ar det viktigt att forenklade
kontrollsystem utvecklas sa att svenska aktorer pa ett enkelt och tydligt sitt kan bekréfta att deras
biobranslen dr hallbara. Fokus maste vara pa en snabb och effektivimplementering av
hallbarhetskriterierna f6ljt av utvirdering, varfor det inte ar limpligt med en ny revidering av kriterierna
under 2021. Det ar ocksa viktigt att beakta det grundlaggande syftet med Férnybartdirektivet: att 6ka
anvandningen av fornybar energi. En effektivimplementering av hallbarhetskriterierna ska underlatta
6kad anvandning av hallbara biobranslen.

Stockholm 2021-03-12

For Skogsindustrierna

Mdrten Larsson
Ansvarig bioenergifrdgor
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