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Svenska Tradbransleforeningens synpunkter pa promemorian Hallbarhetskriterier — genomforande
av det omarbetade férnybartdirektivet.

Tradbransle har en stor betydelse for landets energiforsorjning och som enligt klimat- och
energipolitiken maste bli &nnu mer betydelsefull i framtiden. Svenska Tradbransleféreningen ar en
branschférening for svenska producenter av tradbransle till energiproduktion och som ravara till
foradlade branslen sasom briketter, pellets och pulver. Tradbransleféreningens medlemmar? ar alltsa
bioenergins basindustri som producerar och levererar ungefar 80 procent av det tradbransle som
sdljs pa den svenska kommersiella marknaden.

Generella kommentarer

| och med inférandet av hallbarhetskriterier fér bade fasta, flytande och gasformiga biobranslen blir
bioenergi det férnybara energislag som har mest genomgaende hallbarhetskrav. Inte heller fossila
energislag kan uppvisa sparbarhet eller miljdinformation i narheten av vad férnybartdirektivet
innebér. Det uppdaterade fornybartdirektivet antogs i december 2018. Marknadens aktérer har
sedan dess lyft fram behovet av att implementeringen i Sverige maste komma till stand i god tid
innan lagstiftningen ska borja gélla vid halvarsskiftet 2021. Tyvarr ser vi att regeringen inte tagit detta
pa allvar och vi star i tidsbrist och en marknadsosakerhet. Vi ar medvetna om att det saknas viktiga
delegerade akter fran EU och att det har gjort processen svarare. Bade Danmark och Finland har dock
redan implementerat direktivet. Med tanke pa tidsaspekten ar det darfor mycket viktigt att man ser
till att marknaden far évergangsregler och att regeringen aktivt arbetar i EU for att
hallbarhetskriterierna inte dndras i nartid. Fran vara medlemmar far vi idag uppgifter om att kontrakt
om bréansleleveranser skriv ”i blindo”. Osidkerhet pa marknaden minskar investeringsviljan och det
riskerar att leda till att EU missar sitt 2030-mal pa klimatomradet.

Definitioner
Det svenska implementeringsforslaget foljer direktivet noga och det ar generellt bra. Men det finns
ett antal definitioner som regeringen bor verka for att andra pa sikt.

Definitionen av biomassa ar olycklig och skapar en viss forvirring. Det uppmarksammades redan i
forsta fornybartdirektivet. Det gemensamma europiska standardiseringsorganet CEN har i sin
tekniska kommitté for standardisering av fornybartdirektivet darfor istallet valt definitionen ”
Biomass: biodegradable fraction of products, waste and residues from biological origin from
agriculture (including vegetal and animal substances), forestry and related industries including
fisheries and aquaculture, as well as the biodegradable fraction of industrial and municipal waste

| ISO-standarden 13065:2015 Sustainability criteria for bioenergy ar defintionen “raw

material (3.40) of biological origin excluding material embedded in geological formations or
transformed to fossilized material” . EU bor strava efter att uppdatera sin definition i enlighet med
dessa internationellt vedertagna definitioner.

1 Medlemmar i Svenska Tradbransleféreningen ar skogsbolag, skogsagarforeningar, Sveaskog, kopsagverk och
andra biobransleaktorer. Fullstandig forteckning finns pa var hemsida, www.tradbransle.se.
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For skogsbiomassa finns det oklarheter om hur skogsbiomassa producerad pa annan mark an
skogsmark ska hanteras. Exempelvis sly fran trad och buskmark samt salix och poppel pa
jordbruksmark.

| forslaget anvands ordet skord for uttag av skogsbiomassa. Det ar en direktéversattning men det ar
en term som inte anvands i vanligt tal och i Skogsvardslagen anvands termen avverkning. Hur ser
myndigheterna pa att anvdanda olika termer for samma sak? Finns det risk for missférstand? | kapitel
7.1 sid 27 under stycket om odikade torvmarker star det dessutom ”odling och skérd eller
avverkning” vilket ar forvirrande.

Definitionen av anlaggningsbegreppet maste fortydligas eftersom det ar avgérande for vem som
berors av direktivet.

Markkriteriet for skogsbiomassa

Tradbransleforeningen delar slutsatserna i utredningen kring den svenska skogsvardslagstiftningen
som gjorts och delar bedomningen att svensk skogsbiomassa uppfyller kraven som A-land och att
inga sarskilda kontrollrutiner darmed behover inféras for svensk skogsbiomassa. Energimyndigheten
behover dock fortydliga detta pa foreskriftsniva. Tydliga bedomningar och krav pa dokumentation
behover dven redovisas i foreskrifter eller vagledning for andra viktiga lander fran vilken vi
importerar och skogsbiomassa som rapporteringsskyldiga kan hanvisa till.

Implementering

Tradbransleféreningen anser att det ar viktigt att de administrativa systemen gors sa enkla som
maijligt for att inte orsaka ytterligare kostnader och administrativ borda. Det ar extra viktigt for sma
aktorer. For att implementeringen ska ga sa smidigt som mojligt maste definitioner, vagledningar och
normalvarden snarast komma pa plats. Vi vill ocksa sarskilt trycka pa behovet av ett anvandarrad for
att underlatta implementeringen.

Manga forbrukare och leverantorer har lager av biomassa som uppkom innan 1 juli 2021. Aven
barkborresituationen har spatt pa lagerna. Det ar orimligt att dessa lager ska uppfylla krav som
uppkommer senare och som inte varit kanda. Tradbransleféreningen uppmanar regeringen att ge
Energimyndigheten ett bemyndigande att hantera 6vergangsbestammelser i kommande foreskrifter.
En |6sning skulle kunna vara att koordinera med ETS dar hallbarhetsvillkor inférs 1 januari 2022.

Undantag fér anldggningar

Tradbransleforeningen valkomnar direktivets forslag om att undanta anldggningar mindre an 2 MW
for biogas och 20 MW for fasta biobranslen. | promemorian ndmns dock att hallbarhetsbesked kan
komma att bli ett krav for att vara berattigad framtida stéd. Vi anser att krav pa hallbarhetsbesked
enbart ska avse de anlaggningar over gransen 20 MW for fasta biobranslen och 2 MW f6r biogas som
omfattas av stodsystem.

Administration

De flesta flytande biodrivmedlen importeras till Sverige medan biogas och fasta biobrénslen
produceras till stor del inom landet granser. Det ar darfor inte rimligt att stdlla samma administrativa
krav pa alla biobranslen eftersom de har sa olika karaktar. Det &r viktigt att processen for
hallbarhetsbesked/leverantoérsbesked férenklas nar branslena har sitt ursprung fran Sverige eller ett
annat A-land. Energimyndigheten bor presentera ett enklare forfarande for kontrollsystem och
oberoende granskning for biogas och fasta biobranslen. Nar det géller kontrollsystem ersatt
lampligen med "leverantorssystem” enligt forslag fran Energimyndigheten. Energimyndigheten bor
dven redovisa normalvarden och berdkningsmetodiker for vaxthusgasutslapp kopplade till svenska
biobranslen for att forenkla administrationen for rapporteringsskyldiga foretag.
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Leverantérsbesked

Citat fran promemorian:

"Energimyndigheten foéreslog i sin tidigare rapport att det ska inféras en mojlighet for
bransleleverantorer att fa nagot som myndigheten bendmner leverantérsbesked och som visar att de
brénslen som levererats uppfyller hallbarhetskriterierna. Om det inférs en mojlighet att frivilligt
ansO6ka om hallbarhetsbesked saknas det behov av leverantérsbesked och myndighetens forslag
behover inte inforas. Aktérer som frivilligt anséker om hallbarhetsbesked kommer inte att omfattas
av skyldigheten att lamna uppgifter enligt 3 kap. 1 e § hallbarhetslagen. Om en leverantér frivilligt
ansoker om hallbarhetsbesked for flytande, gasformiga eller fasta biobrédnslen fér produktion av el,
varme, eller kyla kommer kontrollsystemet for berdkning av utslapp av vaxthusgaser endast att
behéva omfatta utslappen som uppstatt fram till det att aktéren saljer bréanslet. Energiomvandlingen
till den el, varme och kyla som sedan produceras ska beaktas dven vid denna berédkning.”

Tradbransleforeningen har tidigare tillsammans med andra i branschen framfért till Regeringskansliet
och Energimyndigheten att det &r viktigt att underlatta for foretag — inte minst de manga sma - att
klara byrakratin med hallbarhetsuppféljningen och stillt sig bakom Energimyndigheten forslag till
leverantorsbesked. Promemorians forslag att ersatta leverantorsbesked med frivilligt ansoka om
hallbarhetsbesked leder till att leverantérerna av biobransle hamnar i ett system som har som
framsta uppgift att klara slutférbrukarnas behov. Det betyder att uppgifter som bara ar relevanta for
slutforbrukarna skall strykas. Det leder till komplexitet och risk for att gora fel.
Tradbransleforeningen férordar att Energimyndighetens forslag till leverantérsbesked infores.
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