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Remissvar pa Promemorian Hallbarhetskriterier — genomférande av det omarbetade
fornybartdirektivet

Svebio, Svenska Bioenergiféreningen, har beretts maojlighet att yttra sig dver rubricerade
promemoria och vill framféra foljande:

Svebios synpunkter i sammanfattning

. Svebio beklagar att regeringen férst nu presenterar férslaget om hallbarhetskriterier trots
att det gdtt mer dén tva dér sedan direktivet antogs. Den sena implementeringen gor att
marknadens aktérer har mycket kort tid fér anpassning till det nya regelverket.

. Svebio stédjer férslaget om att inféra hdllbarhetskriterierna fér biobrénslen fran skogsbruk
och fér biogas i Hallbarhetslagen.

. Svebio féresldr vissa férédndringar ndr det gdller definitionerna i lagen.

. Svebio foreslar att det inférs ett separat leverantérsbesked for att férenkla
administrationen kring biobrénslen fran skog, i enlighet med det férslag som framférdes av
energimyndigheten.

. Svebio krdver att regeringen fortydligar hur Sverige ska hantera brinslen som fasta
dkerbrdnslen (salix och poppel), returtrd och fasta biobrénslen med ursprung i verksamheter
som inte omfattas av skogslagstiftningen.

. Svebio betonar vikten av att utforma évergdangsbestdmmelser som gér att inférandet av de
utvidgade hdllbarhetskriterierna inte stér brénsleférsériningen under en évergdngstid.

. Svebio anser att rapportering enligt hdllbarhetskriterierna for fasta skogsbaserade
biobrdnslen bér ske frdn och med 1 januari 2022, vilket innebdr att rapportering férsta
gdngen sker i april 2023.

. Det bér ske en samordning av inférandetidpunkt med utsldppshandeln ETS och
elcertifikatsystemet.

. Svebio anser att ett anvdndarrdd for fasta biobrdnslen bér inrdttas vid Energimyndigheten
fér lépande samrad mellan myndigheten och branschen. Mdnga av de frdgor som
fortfarande dr oklara kan hanteras i foreskrifter frén myndigheten, och dessa bér utarbetas
parallellt med lagstiftningsprocessen och i samrdd med branschen.

. Den svenska regeringen mdste verka for att hallbarhetskriterierna i férnybartdirektivet inte
dndras utan att spelreglerna ska vara stabila under kommande dr.



Bakgrund och drendets beredning

Hallbarhetskriterierna for fasta biobranslen fran skog och for biogas for el och varme
infordes i det reviderade fornybartdirektivet som antogs strax fore jul 2018, alltsa for drygt
tva ar sedan. De utvidgade hallbarhetskriterierna ar valkomna. De innebar att hela
bioenergimarknaden omfattas av hallbarhetskriterier. Det finns inga motsvarande regelverk
som garanterar miljo- och klimatnytta for andra fornybara energislag, och det finns inte
heller regelverk som pa samma satt klargor ursprung och miljépaverkan fran fossila
branslen.

Vi beklagar dock att den svenska regeringen forst nu presenterar forslag om hur den svenska
implementeringen ska ske. Som jamforelse finns det bade i Finland och i Danmark
lagstiftning pa plats. Det sena genomforandet av det svenska regelverket riskerar att skapa
osakerhet pa marknaden och kan i sdmsta fall leda till svarigheter att fa fram bransle till
kraftvarmeverk, varmeverk och industrier. Den sena implementeringen i hela EU och i flera
av vara grannldander kan ocksa ge storningar i handeln med biobranslen. Konsekvensen kan
bli onodigt hoga utslapp av fossil koldioxid.

Vi ar medvetna om att det fortfarande saknas avgorande vagledningsdokument fran EU-
kommissionen. Detta dr oacceptabelt och skapar genuin osdkerhet for var bransch. Den
svenska regeringen bor framhalla for EU-kommissionen att implementeringen av
hallbarhetskriterierna nu maste ske med tillrackliga langa 6vergangstider. Den svenska
regeringen maste ocksa verka for att hallbarhetskriterierna inte dndras i nartid, vilket tyvarr
forespeglats av EU-kommissionen. Marknaden behover stabila spelregler och revideringar i
direktiv som annu inte implementeras skapar ytterligare osakerhet pa branslemarknaden
och for investerare.

Definitionsfragor

| kapitel 1 paragraf 2 foreslas forandringar av definitioner, som vi i vissa delar anser vara
felaktiga.

Biobranslen definieras som fasta, gasformiga eller flytande branslen som framstalls av
biomassa och som anvands for andra energidandamal an transporter. Vi anser att denna
begransning ar ologisk och bor tas bort. Alla branslen som framstalls ur biomassa ar enligt
svenskt sprakbruk biobrdnslen — fasta, flytande respektive gasformiga — oavsett
slutanvandning. Att inte inkludera biodrivmedel (biobranslen for transporter) bland
"biobrdnslen” kommer att skapa forvirring och kan fa negativa konsekvenser i framtida
lagstiftning.

Definitionerna utgér fran fornybartdirektivets definitioner. Aven i en del andra avseenden &r
dessa definitioner felaktiga eller missvisande, och den svenska regeringen bor verka for att
definitionerna dndras i framtida revideringar av direktivet. Har ar tva exempel:

. Biomassa definieras som den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter ... fran jordbruk, skogsbruk, avfall etc. Den har definitionen skapar en del
problem vid tillampningen eftersom det finns bade icke nedbrytbara biogena material, som
trakol, och biologiskt nedbrytbara fossila material, liksom allt mer blandade material. Sa har
lyder en definition fran I1SO, den globala standardiseringen, som istéllet borde anvdandas
inom EU: “raw material of biological origin excluding material embedded in geological
formations or transformed to fossilized material” (ISO 13065:2015, Sustainability criteria for




bioenergy). Samma definition anvands ocksa av CEN i europeiska standarder, som den for
biobaserade produkter.

. Livsmedels- och fodergrédor. Som framgar bade av direktivet och av den féreslagna
lagtexten finns det ingen direkt koppling till atbarhet fér manniskor eller husdjur, utan
man listar alla starkelse-, socker- och oljegrédor. Det betyder att en fér energiandamal
dedicerad oljegroda som jatropha, som ar giftig for djur och manniskor, eller faltkrassing,
for vilken det nu sker utveckling och vaxtféradling for odling i norra Sverige, inte kan
utnyttjas. Inte heller starkelsepotatis eller oljevaxter och andra grédor som odlas for att
anvandas som industriell ravara kan anvandas for energiandamal nar man infér
restriktioner mot "food and feed”. Det har kan ge onddiga begransningar vid utvecklingen
av bioekonomin.

. Skogsbiomassa definieras som biomassa som produceras inom skogsbruket. Vi noterar
att den snava definitionen av skogsbiomassa exkluderar alla fasta biobranslen som inte
kommer fran skogsbruket. Det saknas i direktivet en definition av vad som avses med
skogsbruk, daremot finns i direktivet en definition av vad som avses med skog, i
hallbarhetskriterierna for biodrivmedel (artikel 29, punkt 4b och 4c). | promemorian (sidan
54) skrivs att skogsbiomassa ar biomassa producerat pa skogsmark enligt
skogsvardslagens definition i §2 punkt 1. Vi aterkommer nedan till fragetecken kring olika
typer av fasta biobranslen som inte uppkommer pa skogsmark enligt denna definition.

Hallbarhetskriterier for fasta och gasformiga biobranslen

Vid stddjer forslaget om att infora hallbarhetskriterierna for fasta biobranslen fran skog
och for biogas i fornybartdirektivet i den svenska hallbarhetslagen. Implementeringen
foljer mycket nara de formuleringar som finns i direktivet, vilket ar utmarkt. Vissa lander
har gatt langre och infort tillaggskriterier. Det galler exempelvis Danmark och
Nederlanderna, vilket kan skapa handelshinder vid export av svenska biobranslen.
Texten i promemorian pa mitten av sidan 22 betraffande terminologi har uppenbara
brister. Som vi framhallit i avsnittet om definitioner ovan bér termen biobranslen
anvandas om alla branslen som framstalls ur biomassa. Man kan darefter géra en
indelning i fasta, flytande och gasformiga biobranslen, eller en indelning i biobranslen for
transport och arbetsmaskiner (biodrivmedel) och biobranslen for el, varme och kyla.
Benamningarna i lagstiftningen boér folja denna logik.

Anlaggningsbegreppet och troskel for rapportering

Fornybartdirektivet stipulerar att rapportering enligt hallbarhetskriterierna ska ske for
anlaggningar med en installerad termisk effekt dver 20 MW for fasta biobranslen och 2
MW fér biogas. Om det finns flera pannor pa samma anlaggning ska de enligt
promemorians forslag raknas samman. Storleksgransen ar densamma som for
utslappshandeln ETS och vi utgar fran att man kommer att géra en samordning mellan
systemen. Men till skillnad fran ETS dar Sverige har "opt-in” for vissa mindre pannor
genom att vi raknar med den samlade effekten i ett fijarrvarmesystem finns ingen
liknande regel for rapportering av hallbarhetskriterierna. En konsekvens av att Sverige
har opt-in som inkluderar ett antal mindre pannor innebar att ett antal anlaggningar under
20 MW kommer att tvingas rapportera. Vid berakningen av samlad effekt bor man
uppmarksamma att tréskeln galler pannor som anvander fasta skogsbaserade
biobranslen och huvudregeln bor vara att det kravs en geografisk samlokalisering for att
vara en anlaggning. Biooljor och branslen fran akermark rapporteras separat och ska
inte inkluderas, men det kan anda uppkomma problem att definiera vilka topplastpannor
som ska inkluderas vid berakning av anlaggningens samlade effekt eftersom vissa
pannor i praktiken anvands mycket sallan.



Det ar angelaget att energimyndigheten mycket snart definierar vilka anlaggningar som
omfattas av rapporteringsskyldighet enligt hallbarhetskriterierna och att man samordnar
rapporteringen med den som gors for ETS. Information maste ges till berérda foretag sa
snart detta ar mojligt.

Vi har forstatt att kravet pa hallbarhet for skogsbaserat biobransle inom ETS galler fran 1
januari 2022. Att uppfyllandet av hallbarhet enligt hallbarhetslagen kommer att vara ett
villkor for att inte avkravas utslappsratter for fasta biobranslen ar en pataglig risk for de
berdrda foretagen. Om branslet inte godkanns kommer det att belaggas med
utslappsratter for det biogena koldioxidutslappet och orsaka hdga extra kostnader
eftersom utslappsfaktorn for biobransle ar hog och priset pa utslappsratter idag ocksa ar
hogt.

Utokade krav pa minskade vaxthusgasutslapp

Kraven galler dels biodrivmedel, dar det sker en ytterligare skarpning, dels for nya
anlaggningar som anvander fasta biobranslen eller biogas. Vi beddémer att kraven
kommer att kunna uppfyllas av svenska anlaggningar, sarskilt som det fossila
jamforelsevardet har hojts. Vi stodjer forslaget om att berakningsmetoder kan anges pa
foreskriftsniva.

Markkriterier for agrobiomassa

Fasta branslen fran akermark, som anvands for el och varme, omfattas nu av samma
markkriterier som biodrivmedel fran akermark. Det har ar en komplikation for leverantérer
och anvandare av bransleflis fran exempelvis salix och poppel, men ocksa halm och
andra skorderester. Kriterierna for akergrodor ar mer komplexa an kriterierna for
skogsbranslen, och det finns en risk att rapporteringsskyldiga foretag undviker att
anvanda dessa branslen pa grund av den tillkommande administrativa bordan. Det skulle
ocksa kunna férsvara den nysatsning pa den har typen av energigrédor som foreslas i
den klimatpolitiska vagvalsutredningen som en kompletterande klimatatgard for inlagring
av biogent kol. Energimyndigheten boér sarskilt analysera denna fraga for att hitta en
standardiserad och férenklad rapportering.

Markkriterier for skogsbiomassa

Markkriterierna kommer att galla primara skogsbranslen, dvs branslen som tas direkt
fran skogen, som avverkningsrester (grot), stubbar och energived (sekunda ved,
rotskadad ved, barkborreskadad ved, etc). Restprodukter som uppkommer i industrin,
som bark och span, och produkter som tillverkas av dessa, som pellets, omfattas bara av
villkoren for vaxthusgasreduktion.

Med branslen av skogsbiomassa avses branslen fran skogsmark enligt definitionen i
skogsvardslagen §2 punkt 1. Definitionen utesluter biomassa fran det som i lagen
betecknas som "trad- och buskmark”, som inte ar skogsmark, respektive "sadana
omraden dar marken i vasentlig utstrackning anvands for jordbruksandamal, hor till
byggnader eller anlaggningar eller anvands for annat dandamal an att tillgodose intressen
som kan hanforas till trdden och vegetationen”, som det star i §2a i skogsvardslagen. | den
praktiska hanteringen kan en hel del bransleved och flis komma fran trad fran den har typen
av marker.

Skogsstyrelsen bekraftar i sin rapport att den svenska lagstiftningen med sin tillampning
uppfyller kriterierna for skogsbranslen och att Sverige kan betraktas som ett A-land dar man
kan tillampa en forenklad metod for att beldgga uppfyllelse av kriterierna. Vi instammer i de



beddmningar som i det har avseendet gors i promemorian och utgar fran att kommande
vagledningsdokument fran kommissionen kommer att bekrafta detta.

Sarskilda regler for avfall och restprodukter

Texten om undantaget for kommunalt avfall ar oklar. | promemorian anges att begreppet
kommunalt avfall i hallbarhetslagen bor tolkas i enlighet med miljobalkens definition, som
bland annat sager att avfall fran bygg- och rivningsavfall inte utgér kommunalt avfall.
Konsekvensen blir att en stor del av rt-flisen inte automatiskt betraktas som hallbar enligt
lagen.

Var tolkning av fornybartdirektivet ar att alla avfalls- och restprodukter, utom
restprodukter fran jordbruk, skogsbruk och vattenbruk, enbart behdver uppfylla kriteriet
for vaxthusgasreduktion, medan fast kommunalt avfall utéver det inte heller behdver
uppfylla kriteriet for vaxthusgasreduktion. Tolkningen for vad som ingar i avfalls- och
restprodukter som inte ar avfall fran skogsbruk har betydelse for hur rapporteringen ska
ske. Regeringen bor klargora att alla typer av fast och vedartat biomasseavfall som
normalt anvands i vara varmeverk ar att betrakta som hallbara och enbart behdver
uppfylla vaxthusgaskriterierna. Det galler forutom returtra (rt-flis) andra typer av
biobranslen som harstammar fran mark som inte ar skogsmark, som ved och avfall fran
parker, tradgardar och annan tatortsmark, sly och annan vaxtlighet fran réjningar langs
vagar, jarnvagar, akerkanter, kraftledningsgator mm, ved fran agroforestry, fran
buskmark, fran vissa naturvardsréjningar mm. Potentialen for biobranslen fran sadana
marginella marker ar betydande och de omfattas inte av termen skogsbiomassa.

Rapporteringsskyldiga aktorer

Vi instammer i att det ar den som i yrkesmassig verksamhet anvander fast biobransle for
produktion av el, varme, kyla eller branslen som ska vara rapporteringsskyldig. Det ar
dessa aktorer som bade kan sammanstalla branslenas hallbarhetsprestanda och
vaxthusgasbesparingen.

Nar det galler rapporteringsskyldighet for anlaggningar som producerar el, varme och
kyla ar det relativt 1att att ange vilka anlaggningar som ar rapporteringsskyldiga eftersom
det finns angivna effektvarden for de pannor som anvands. For anlaggningar for
bransleproduktion ar det mindre klart hur man ska faststalla vilka anlaggningar som ar
rapporteringsskyldiga. Det kan lagga nya anlaggningar for produktion av flytande och
gasformiga biodrivmedel fran skogsbiomassa och avfall. Fragan tas inte upp i
promemorian men bor hanteras i det fortsatta arbetet med foreskrifter.

Hallbarhetsbesked, frivilligt hallbarhetsbesked och leverantorsbesked

Den som slutrapporterar erhaller hallbarhetsbesked. Enligt promemorian kan ocksa
andra aktorer erhalla frivilliga hallbarhetsbesked, exempelvis en bransleleverantdr for sitt
bransle, som da galler fram till leveransen hos slutanvandaren. Energimyndigheten
foreslog ett liknande system men kallade detta dokument for leverantorsbesked. Vi anser
att den beteckningen bor behallas for leverantorer av branslen. Sadana
leverantérsbesked fran foretag som levererar bransle till manga bransleanvandare skulle
kraftigt férenkla administrationen kring hallbarhetsrapporteringen.

Frivilliga hallbarhetsbesked ska enligt promemorian ocksa kunna begaras av andra
bransleanvandare an de som enligt fornybartdirektivet och hallbarhetslagen ar skyldiga
att rapportera enligt hallbarhetskriterierna. Enligt promemorian kan ett sadant behov
uppkomma om man i annan lagstiftning forutsatter att hallbart biobransle anvands. Vi
tycker att detta synsatt ar olyckligt. Troskelnivaerna for rapportering pa 20 MW for



skogsbaserade fasta branslen och 2 MW fér biogas boér respekteras ocksa i annan
lagstiftning. Vi motsatter oss bestamt att man exempelvis skulle inféra ett villkor att
anvanda "rapporterat bransle” for stdd fran Klimatklivet.

Att ett bransle inte ar rapporterat enligt hallbarhetslagen betyder inte att branslet darmed
ar "icke hallbart”, enbart att det inte varit foremal for rapportering. Om nagon énskar
bransle som har hallbarhetsstampel enligt lagen kan detta tillfredsstallas genom att
bransleleverantérerna presenterar ett leverantérsbesked.

Reglerna for kontrollsystem

Det ar viktigt att kontrollsystemet ar enkelt och inte ger onddig byrakrati och kostnader
for bransleleverantorer och bransleanvandare. Det foreslagna regelverket ar
andamalsenligt. Det bygger pa en enkel riskanalys, dar svensk skogsbiomassa kan
rapporteras utifran en generell analys och bedémning av en myndighet som innebar att
kriterierna for A-lander bedéms vara uppfyllda. En liknande enkel riskanalys bor vara
mojlig att genomfoéra for viktiga leverantorslander for importerat bransle, som de baltiska
och nordiska landerna, som bér kunna kvalificera som A-lander. Vi noterar ocksa att det
ar tillrackligt att anvanda forsta- och andrapartsgranskning upp till férsta insamlingspunkt.
Det heltdckande svenska virkesmatningssystemet via Biometria kan garantera fysiskt
ursprung for branslet.

Frivilliga certifieringssystem

Frivilliga certifieringssystem har betydelse framst for importerat bransle. EU-
kommissionen har annu inte godkant nagra frivilliga system, men flera kommer sakert att
godkannas under aret. FSC och PEFC har férklarat att de inte avser att sdka bli frivilliga
system, vilket kan skapa problem for vissa rapporterande féretag som idag anvander
SBP-certifiering som i sin tur anlitar FSC och PEFC for sin redovisning. Detta kan skapa
problem pa kort sikt, och de svenska myndigheterna borde kunna erkanna branslet
under en dvergangsperiod.

Hallbarhetsbesked som villkor for villkor for tilldelning av elcertifikat

Elcertifikatsystemet haller i praktiken pa att avvecklas med mycket laga priser. Det ar
anda viktigt att regelverket ar korrekt under den aterstaende tiden.

Vi anser att kravet pa att uppfylla kraven i hallbarhetslagen boér galla fran 1 januari 2022,
inte fran 1 juli 2021, vid samma tidpunkt som fér annan rapportering. Se vart férslag
nedan.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Det kommer i praktiken att vara omgjligt att ha ett system pa plats som fungerar for hela
volymen fasta biobranslen fran 1 juli 2021. Skalet ar i forsta hand att EU-kommissionen
och den svenska regeringen har presenterat sina forslag till vagledning och
implementering alltfor sent for att kunna tillampas av marknadens aktorer. Biobranslen
handlas och kontrakteras med manader till ars framférhallning innan de ska anvandas.
Det handlar om mycket stora volymer och varden. Efter den starka kylan och
leveransproblem vintern 2018 har manga anvandare byggt upp stora lager av
bransleved. Sadana branslelager ar viktiga for att garantera forsorjningstrygghet vid
extrema vadersituationer och vid kriser. For dessa lagrade branslen saknas verifiering av
ursprung och uppfyllelse av hallbarhetslagens kriterier. Branslen som ska anvandas
under hésten 2021 ar alltsa i manga fall svara eller omdjliga att rapportera.



Vart forslag ar att rapporteringsskyldigheten enligt lagen intrader fran 1 januari 2022,
vilket innebar att den forsta rapporteringen, for helaret 2022, sker sista mars 2023. Detta
skulle innebara en koordinering med regelverket for ETS dar det redan ar bestamt att
hallbarhetsvillkoret galler fran 1 januari 2022. En samordning bdr ocksa ske med
inforandet av hallbarhetsvillkoret i elcertifikatsystemet.

Aterstaende oklarheter - anvandarrad

Det finns ett stort antal aterstaende oklarheter kring implementeringen. Manga av dessa
kan hanteras i forordning och foreskrifter. Det ar viktigt att utforma val fungerande mallar
och rapporteringsverktyg, faststalla omrakningsfaktorer mm. Information till alla berérda
parter ar ocksa viktig for att undvika att aktérer drabbas av kostnader orsakade av
felaktigheter i rapportering och kontrollsystem. For att bista myndigheterna i
implementeringen av hallbarhetskriterierna for fasta branslen bor ett anvandarrad
inrattas med representanter for berérda parter.

Svenska Bioenergiféreningen

Gustav Melin Kjell Andersson
VD Naringspolitisk chef



