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Forord

Under den senaste tiodrsperioden har en rad reformer inom den ekono-
miska styrningen i staten genomforts. Det 6vergripande syftet har varit
att starka budgetdisciplinen och att &stadkomma en effektiv resursan-
vandning i staten. En resultatorienterad styrning har etablerats i relatio-
nen mellan regeringen och myndigheterna. Myndigheternas arsredovis-
ningar har utékats med redovisningar som visar vilka resultat som astad-
kommits och vad det har kostat. En modern redovisningsmodell har
skapat forutsattningar for en battre myndighetsintern styrning.
Budgetdisciplinen har skérpts genom férandringar av budgetprocessen
saval i riksdagen som i Regeringskansliet. Dessutom har restriktioner
inforts i form av saldomal for de offentliga finanserna och flerériga utgifts-
tak for staten.

Den 20 november 1997 beslutade regeringen att inom Finansdeparte-
mentet tillsatta en styrgrupp med uppgift att driva ett projekt med dver-
gripande syfte att skapa forutsattningar for en effektivare styrning och
uppféljning av statlig verksamhet.

De forslag som ldamnas i denna promemoria innebdr en vidareutveck-
ling av tidigare reformer. Forslagen avser saval vilka principer som bor
gélla fér ekonomisk styrning som hur de enskilda delarna i styrningen bor
utformas.

Forslagen vacker i sin tur ett antal ytterligare frgor av saval princi-
piell som praktisk natur. Dessa fragor kommer att provas och diskuteras
i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Promemorian har tagits fram inom Finansdepartementet med stdd av
Ekonomistyrningsverket. Under arbetets gang har diskussioner forts med
en statssekreterargrupp (Forsvarsdepartementet, Jordbruksdepartementet,
Justitiedepartementet, Naringsdepartementet, Socialdepartementet och
Utbildningsdepartementet) som utsetts av statssekreteraren vid Finans-
departementet samt med en parlamentarisk referensgrupp i riksdagen.
Darutover har olika sakfragor diskuterats inom Regeringskansliet och i
Ekonomistyrningsverkets ekonomichefs- och controllerrad.

Rapporten har tagits fram inom det s.k. VESTA-projektet (Verktyg
for Ekonomisk styrning i STAten), for vilket Allan Gustafsson varit pro-
jektledare. Gert Paulsson och Thomas Kichen har varit huvudansvariga
for rapporten med Kristina Padron och Helene Ranlund som medfér-
fattare. Ett stort antal personer pa Finansdepartementets budgetavdel-
ning och dvriga departement har lamnat vardefulla synpunkter under
arbetets gang.

Projektet dverlamnar rapporten Ekonomisk styrning for effektivitet
och transparens (Ds 2000:63) och uppdraget &r hdrmed avslutat.

Eva Lindstrém
Budgetchef
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Ordlista

Anlaggningstillgang — avser tillgdng som ar avsedd for stadigvarande
bruk eller innehav. Med stadigvarande avses att den ekonomiska livs-
langden Overstiger tre &r. Anlaggningstillgangar delas in i immateriella
(t.ex. forskning och utveckling), materiella (t.ex. maskiner och inventarier)
och finansiella anlaggningstillgdngar (t.ex. aktier och obligationer).

Anslag — avser ett visst belopp till ett bestamt d&ndamal pa statsbudgeten
som riksdagen fattar beslut om. Andamalet for anslagen kan vara myn-
dighetens egen verksamhet, transfereringar och bidrag till tredje part
samt kapitaltillskott for investeringar i anlaggningstillgangar. Riksdagens
anslagsbeslut innebér att regeringen bemyndigas att under viss tid och
under vissa villkor anvanda medlen till de av riksdagen angivna andamé-
len. Anslaget anvisas av riksdagen till regeringen. Regeringen tilldelar
sedan en eller flera myndigheter dispositionsrétt till anslaget.

Anslagsavrakning — myndigheternas redovisning av ianspraktagande/
forbrukning av anslagsmedel.

Auvskrivning — vardeminskning av anlaggningstillgdng fordelad pa de
perioder som utgor tillgdngens anvandningstid.

Bemyndiganden - tillstdnd som regeringen respektive myndigheten
behover bl.a. for att f& gora ataganden om framtida utgifter som inte
tacks av arets tilldelade medel eller dispositionsratt i dvrigt.

Bidrag — inkomstoverforing fran staten till t.ex. ideell forening som inte
motsvaras av ndgon direkt motprestation (jamfor transferering).

Bokféringsmassig princip — inkomster och utgifter periodiseras till de
rakenskapsar dit de hor. Avgorande ar nar den ekonomiska handelsen
&ger rum, inte nar den regleras likvidmassigt.

Ekonomisk styrning — samlingsbeteckning for finansiell styrning och
resultatstyrning i staten.

God redovisningssed — redovisningen skall ge en rattvisande bild av
verksamheten, det ekonomiska resultatet och stallningen samt for-

valtningen av statens medel och 6vriga tillgangar.

Finansiell styrning — finansiella restriktioner som géller for en verksamhet
for att nd vissa mal.

Investering — anskaffning av anlaggningstillgang.

Lan i Riksgaldskontoret — form for finansiering av anléggningstillgang.
Lantagaren amorterar och betalar ranta for lanet.
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Kapitaltillskott over anslag — form for finansiering av anlaggningstillgang.
Kapitaltillskottet aktiveras i balansrakningen i samband med investeringen
och avskrivningar belastar resultatrakningen.

Kredit — av riksdagen eller regeringen faststallt finansiellt utrymme
kopplat till rantekonto eller ranteldst konto.

Myndighetens egen verksamhet — omfattar den del av myndighetens
verksamhet som inte avser transfereringar eller bidrag.

Periodisering — fordelning av utgifter och inkomster till den period da
resursen forbrukats (kostnad) eller da prestationen utforts (intakt).

Politikomraden — indelning av statlig verksamhet i politiskt relevanta
omraden.

Rambeslutsmodell — den beslutsordning som riksdagen anvander sig av
vid behandlingen av budgetpropositionen. Den nuvarande tillampningen
innebar att riksdagen forst tar stallning till budgetens omslutning i stort,
dvs. till omfattningen av statsutgifterna och hur de skall fordelas pa de
27 utgiftsomradena. Genom detta beslut lases utgifterna och den for
varje utgiftsomrade faststallda nivan fungerar darefter som en ram som
inte far dverskridas nar riksdagen fortsatter sin behandling av budgeten.
| beslutet tar riksdagen ocksa stallning till vilka skatte- och avgiftsforslag
som skall genomforas, vilka ligger till grund for berakningen av nivan
pa statsinkomsterna under nasta budgetar. Eftersom nivén pé inkomster
och utgifter darmed &r bestdmda kan dven upplaningsbehovet anges.

Samtliga utgiftsramar och skatteférandringar behandlas som ett paket,
och alternativen stélls mot varandra som paket. Riksdagen tar stallning
genom ett beslut till hela paketet.

Efter det att ramar lagts fast for olika utgiftsomraden behandlas
anslagsfragorna mer i detalj i respektive utskott som da méste halla sig
inom de faststéllda ramarna.

Resultatstyrning — styrning som innebar att mal anges, att resultatet
foljs upp och/eller utvarderas samt att beddmningar gors betraffande
vilka atgarder som behover vidtas.

Riktlinjebeslut — innebér att beslutet inte &r rattsligt bindande. Riktlinje-
beslutet kan uttryckas som att riksdagen faststéller eller godkénner.

Sektorsdvergripande verksamheter — statlig verksamhet som beror flera
politikomraden, t.ex. jamstalldhetspolitik och miljopolitik.

Transferering — inkomstdverforing fran staten till tredje part som inte
motsvaras av nagon direkt motprestation.
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Totala kostnader — Ovriga intékter
— forandrat balanserat resultat
= Budgetbidrag

Verksamhetsanpassning — styrning av myndighetens verksamhet skall
vara anpassad till sdval verksamhetsméssiga som andra forutsattningar
for respektive myndighet.

Verksamhetsgrenar — vél avgransade verksamheter inom ett verksamhets-
omrade som bidrar till att malet for verksamhetsomradet uppnés
(myndighetsnivan).

Verksamhetsomraden — &r vél avgransade verksamheter inom ett politik-
omrade som bidrar till att malet for politikomradet uppnas.

Budgetbidrag — skillnaden mellan totala kostnader och 6vriga intakter
och férandring av balanserat resultat. Budgetbidraget motsvarar de
kostnader som maste finansieras dver statsbudgeten.

Balanserat resultat — balanserat arligt éver- och underskott (omfattar
sdval avgiftsfinansierad verksamhet som icke-avgiftsfinansierad verk-
samhet).

Nettokostnad — skillnaden mellan totala kostnader och 6vriga intakter.
Nettokostnaderna motsvarar summan av forbrukade budgetbidrag och
utnyttjat balanserat resultat.

Totala kostnader — avser alla kostnader inom respektive verksamhet,
oavsett hur resurserna har finansierats.

Over-/underskott — arligt ekonomiskt resultat, vilket framgar av resultat-
budget respektive resultatrakning (omfattar saval avgiftsfinansierad
verksamhet som icke-avgiftsfinansierad verksamhet).

Ovriga intékter — intakter fran andra inom- och utomstatliga institutioner
(avgiftsintékter, bidrag, donationer etc.).
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Sammanfattning

Med ekonomisk styrningen av statlig verksamhet avses bade finansiell
styrning och resultatstyrning. Styrningen inriktas med andra ord pa bade
de resurser som anvands i verksamheten och de prestationer och effek-
ter som blir resultatet av verksamheten. En val fungerande ekonomisk
styrning forutsatter att den finansiella styrningen och resultatstyrningen
samverkar pa ett bra satt.

Ekonomisk styrning ar ett av flera medel som kan anvéndas for att
styra statlig verksamhet och ar ddrmed en del i den statliga férvaltnings-
politiken. Det finns samtidigt en koppling mellan den ekonomiska styr-
ningen och den statliga finans- och budgetpolitiken.

Den ekonomiska styrningen skall ses som ett verktyg for politikens
forverkligande, och dess mal ar;
= att skapa forutsattningar fér god kontroll av statens finanser,
= resursfordelning i enlighet med politiska prioriteringar, samt
= hog produktivitet och effektivitet i anvandandet av statens resurser.

Utvecklingen av den ekonomiska styrningen ar en standigt pagaende
process. Den problembild som aterkommer i ett flertal av de rapporter
som behandlat den ekonomiska styrningen under de senaste aren visar
pad behov av att pd statsmaktsniva forbattra savil beslutsunderlagens
innehall och relevans som styrningens tillampning. Det som sarskilt upp-
marksammats ar behovet av att forbattra samverkan mellan resultatstyr-
ningen och den finansiella styrningen.

De forslag som lamnas i denna promemoria utgér fran detta behov
och har som évergripande syfte att skapa forutsattningar for en tydligare
koppling mellan mal, resultat och kostnader.

Med denna utgéngspunkt blir det angelaget att bl.a. forbattra mojlig-
heterna att;
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= koppla samman mal och planerad resursférbrukning,
= fd en god bild av maluppfyllelse och faktisk resursforbrukning,
= f4 en samlad bild av den statliga ekonomin och verksamheten, samt att
= skapa helhetsperspektiv och transparens.
Till detta kommer att modern IT kan utnyttjas betydligt battre for
att ge stod till den ekonomiska styrningen.
Riksdagen har stallt sig bakom regeringens forslag i budgetpropositio-
nen for 2000 om inriktningen av det fortsatta utvecklingsarbetet med den
ekonomiska styrningen (bet. 1999/2000:FiU13, rskr. 1999/2000:106).
Innebdrden av riktlinjerna &r att;
= statsbudgeten skall kunna presenteras i termer av intékter och kost-
nader, inbetalningar och utbetalningar samt tillgangar och skulder,
= regeringen i statsbudgeten utéver mal dven skall foresla kostnadsramar
for statlig verksamhet, samt
= styrningen av enskilda myndigheter och deras sakverksamheter skall
verksamhetsanpassas.
Arbetet med att utveckla den ekonomiska styrningen har sedan 1997
i huvudsak bedrivits inom det s.k. VESTA-projektet (Verktyg for
Ekonomisk styrning i STAten). Arbetet syftar till att skapa forutsétt-
ningar fér en effektivare styrning och uppféljning av den statliga verk-
samheten. Sedan hosten 1998 pagar pd uppdrag av regeringen ett arbe-
te i Regeringskansliet med att ta fram en andamalsenlig verksamhetsin-
delning av statsbudgeten, tydligare mal samt strategier for uppféljning
och utvardering (den s.k. tvdarséversynen).
Det pagar dven annat utrednings- och utvecklingsarbete som beror
beslutsprocessen och den ekonomiska styrningen i staten:
= Regeringen har givit en sarskild utredare i uppdrag att utvardera den
reformerade budgetprocessen i syfte att beddéma om den nya pro
cessens mal och intentioner har infriats.*

= Regeringen har i juni ar 2000 beslutat om ett forvaltningspolitiskt
handlingsprogram ?

= Riksdagen har tillsatt en parlamentarisk utredning — Riksdags-
kommittén — med uppdrag att se dver och utvardera riksdagens
arbetsformer, bl.a. vad avser budgetprocessen.

De forslag som lamnas i denna promemoria kommer med andra ord att
utgora ett bland flera underlag for regeringens stéllningstagande till for-
slag om hur den ekonomiska styrningen bor utvecklas.

En 6vergang till budgeterings- och styrningsprinciper i enlighet med
vad som foreslas i kapitel 3 och 4 bor ske successivt under ett antal ar.
Det fortsatta arbetet kommer att bedrivas med sikte pa att regeringen i
och med budgetpropositionen fér 2004 skall kunna presentera en stats-
budget i enlighet med forslagen for riksdagen.

Som ett led i det fortsatta utvecklingsarbetet kommer under hosten
2000 pilotstudier att inledas inom ett par politikomraden. Vidare kommer
utformningen av detaljer, principer, tillimpningar m.m. avseende fore-
slagna forandringar att bli foremal for fortsatt diskussion inom Regerings-
kansliet.

1 Utvérdering och vidareutveckling av budgetprocessen, SOU 2000:61.

2En forvaltning i demokratins tjanst - ett handlingsprogram som utgér en grund fér den samlade
forvaltningspolitiken och dess utveckling inom olika prioriterade omraden.
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Promemorian inleds med en redovisning av den ekonomiska styrningens
roll och utveckling i staten (kapitel 1) samt en genomgang av motiv och
utgangspunkter for forslagen (kapitel 2). | kapitel 3 presenteras forslag till
forandringar inom olika omraden i den ekonomiska styrningen. Syftet
med forslagen ar att fa till stand ett battre beslutsunderlag for att inom
givna ekonomiska ramar skapa forutsattningar for att 6ka produktiviteten
och effektiviteten i statens verksamhet. Ett annat syfte ar att visa upp den
statliga ekonomin pa ett 6ppet och allsidigt satt for saval beslutsfattare i
riksdag och regering som for medborgarna. En viktig utgadngspunkt for de
lamnade forslagen har varit en fortsatt strikt budgetdisciplin.

| kapitel 4 diskuteras konsekvenserna av forslagen for de olika faserna
i den statliga budgetprocessen. Processen i sig paverkas endast i begransad
omfattning av forslagen. | kapitlet diskuteras darfor i forsta hand féran-
dringar i den information som utvéxlas mellan riksdagen, regeringen och
myndigheterna i de olika faserna. Dérefter redovisas kortfattat behovet
av forandringar i budgetlagen och det ekonomiadministrativa regelverket
(kapitel 5) samt en dversiktlig strategi for vidareutveckling av IT-verktyg
till stod for den ekonomiska styrningen (kapitel 6). Avslutningsvis redo-
visas i kapitel 7 vilka konsekvenser forslagen kan forvantas fa och vilka krav
de medfér vad avser t.ex. personalens kompetens och utbildningsbehov.

Motiv och forutsattningar for forandringsarbetet
Det pagaende arbetet med att utveckla den ekonomiska styrningen i staten
syftar framst till att kunna mota budgetlagens krav pa att efterstrava hog
effektivitet och iaktta god hushallning i den statliga verksamheten, och
regeringens skyldighet att for riksdagen redovisa de mal som asyftas och
de resultat som uppnatts pa olika verksamhetsomraden.
Forslagen i denna promemoria innebér ingen forandring vad géller de
grundl&ggande principerna for den ekonomiska styrningen, utan utgér en
naturlig vidareutveckling av de nuvarande principerna. De grundlag-
gande inslagen i den ekonomiska styrning ligger dérfor fast och anger
ramar for forslaget:
= Férdelningen av ansvar och befogenheter mellan riksdag, regering
och myndigheter skall vara oférandrad i enlighet med bl.a. regerings-
formen, tryckfrihetsférordningen, forvaltningslagen (1986:223) och
verksforordningen (1995:1322).

= Den rambeslutsmodell som tillampas for riksdagens budgetbeslut
skall ligga fast. Daremot innebér forslagen att det krévs en fordjupad
diskussion om innehéllet i de olika besluten.

= Den ekonomiska styrningens évergripande bestandsdelar resultat-
styrning och finansiell styrning skall finnas kvar och vidareutvecklas.

= Budgetprocessen skall ha en oférdndrad stramhet.
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Forslag till utvecklad ekonomisk styrning i staten

Forslagen till forandringar i den ekonomiska styrningen i staten omfattar
sdval budgetens och redovisningens roll som styrdokument, som dess
roll som informationsbérare.

Budgetens och redovisningens roll som styrdokument handlar om den
styrning som regeringen och riksdagen ut6var i den arliga budgetprocess-
sen. Forslagen till férandringar omfattar beslut om mal och kostnader i en
verksamhetsstruktur, anslagens roll och konstruktion, hantering av
investeringar samt konsekvensandringar av utgiftstakets konstruktion.

Budgetens och redovisningens roll som informationsbarare handlar
om hur den statliga ekonomin presenteras i budget och redovisningsdo-
kumenten. Forslagen till férandringar omfattar budgetens och redovis-
ningens avgransning, principer och presentationsformer.

Vad syftar forslagen till?

Sammanfattningsvis syftar forslagen till att skapa forutsattningar for att:

= dstadkomma en tydligare koppling mellan mal, resultat och kostnader,

= 0ka kunskapen om effekter och maluppfyllelse,

= framja ett helhetsperspektiv och 6ka genomskadligheten pa olika
beslutsnivaer,

= tillampa samma avgrénsning, principer och presentationsformer vid
budgetering och redovisning,

= tydliggdra sambanden mellan styrning av organisationer och
verksamheter, och

= formulera tydligare mal.

Styrning i verksamhetsstrukturen (avsnitt 3.1 — 3.4)
Styrningen i verksamhetsstrukturen sker genom att riksdagen och rege-
ringen beslutar om mal och kostnader.

En renodlad verksamhetsstruktur

Den foreslagna verksamhetsstrukturen omfattar tre nivaer; politikomréaden,
verksamhetsomraden och verksamhetsgrenar. Den mest patagliga skill-
naden mot nuvarande struktur &r att politikomraden foreslas ersatta nuva-
rande utgiftsomraden och att en ny verksamhetsomréadesniva foreslas.

Mal och kostnader for statlig verksamhet
Vad avser kraven vid formulering av mal och resultatmétt innebéar for-
slaget framst en 6kad ambitionsniva i jamforelse med idag.

Riksdagen foreslas att for varje politikomrade godkanna berakning av
totala kostnader och faststélla budgetbidraget. Med totala kostnader avses
kostnaden for alla resurser som anvénds inom en verksamhet, oberoende
av finansiering. Idag lamnas inte n&gon redovisning i statsbudgeten av
totala kostnader. Budgetbidraget motsvarar de kostnader som skall tack-
as av finansiering Over statsbudgeten.

Budgetbesluten kommer saledes enligt forslaget att vara kostnads-
massiga, till skillnad fran idag da de ar utgifts- eller kassamassiga.
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Anslagens roll och konstruktion

Enligt forslaget kommer riksdagen pa motsvarande satt som idag att
anvisa anslag. Andamélet for anslagen kan vara myndigheternas egen
verksamhet, transfereringar eller bidrag till tredje part samt kapitaltill-
skott dver anslag for investeringar i anlaggningstillgangar.

Anslagen for myndigheternas egen verksamhet, transfereringar och
bidrag motsvarar nettokostnaden, medan kapitaltillskott dver anslag
motsvarar investeringsutgiften. For samtliga anslagstyper géller dock att
sjdlva anslagsbesluten innebar att medel tillfors for olika &ndamal.

Anslagsmedel foreslas overforas till rantebarande konton (myndighe-
tens egen verksamhet) eller réntefria konton (transfereringar och kapi-
taltillskott) i Riksgdldskontoret.

For att mojliggora flexibilitet i hanteringen av anslagsmedel foreslés att
en kredit kopplas till myndigheternas rantebarande konton och rantebé-
rande konton i Riksgaldskontoret. Riksdagen kommer precis som idag
att faststélla restriktioner for kreditméjligheterna.

Utgiftstaket
Taket foreslas utformas s att det omfattar driftskostnader inklusive
avskrivningar, kostnader for transfereringar och bidrag samt utgifter for
arets nettoinvesteringar i anlaggningstillgangar.

Den foreslagna konstruktionen av taket skiljer sig fran det nuvarande
taket som inte har delramar for drift och transfereringar respektive for
investeringar.

Hantering av investeringar
Beslutsniva och beslutsformer for investeringar foreslas precis som idag
anpassas efter investeringens art och omfang.

Investeringar i anlaggningstillgangar foreslas finansieras med antingen
rantebelagda lan i Riksgaldskontoret eller med kapitaltillskott Gver anslag.

Utgifter for investeringar i anlaggningstillgangar periodiseras till arliga
kostnader i form av avskrivningar. Forslaget innebér att anldggningstill-
gangar i normalfallet beldggs med ranta, antingen genom lanefinansiering
eller genom att ett avkastningskrav stélls pa statskapitalet. Om en rante-
beldggning inte 6nskas, finansieras investeringen med ett icke-avkastnings-
pliktigt kapitaltillskott 6ver anslag.

Auvskrivningar och rantor pa anlaggningstillgdngar beaktas vid berakning
av anslagen.

Budgetens och redovisningens roll som informationsbéarare (avsnitt
3.5)

Avgrénsning av statlig verksamhet

Statsbudgeten och érsredovisningen for staten skall omfatta alla ekono-
miska transaktioner som paverkar statens ldnebehov och statens tillgangar
och skulder. Med statens verksamhet avses sddan verksamhet som skots av
riksdagen, regeringen, domstolarna och de forvaltningsmyndigheter som
lyder under regeringen.
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Forslaget 6verensstimmer med den avgransning som tillampas i arsredo-
visningen for staten, medan statsbudgeten i nuldget endast omfattar de
transaktioner som péverkar statens lanebehov.

Samma principer for budget och redovisning
En viktig utgangspunkt for utvecklingsarbetet ar att budgeten och redo-
visningen skall baseras pd samma principer.

Forslaget innebér att saval budgeten som redovisningen skall baseras
pa bokforingsmassiga principer, till skillnad fran i nuldget da endast
redovisningen baseras pa dessa principer.

En mer réttvisande presentation av statens budget
Budgeten och arsredovisningen for staten foreslas presenteras i fem
totalsammanstallningar; verksamhetsbudget/-redovisning, resultatbudget/
-rékning, balansbudget/-rakning, finansieringsbudget/-analys, samt samman-
stallning 6ver budgeterade respektive genomforda investeringar.
Darut6ver kommer saval budgetdokumenten som redovisningsdoku-
menten att innehalla en sammanstallning av anslag och nettoinveste-
ringar i anlaggningstillgangar med direkt koppling till utgiftstaket.

Information for uppféljning och utvardering (avsnitt 3.6)
Myndigheterna foreslas lamna manadsvis utfallsinformation avseende
totala kostnader, 6vriga intdkter och nettokostnader per verksamhets-
gren samt myndigheternas totala anslagsintdkter och nettoinvesteringar
i anlaggningstillgangar. Darutover skall myndigheterna kommentera storre
forandringar pa sina konton i Riksgaldskontoret.

Myndigheterna foreslas lamna kvartalsvisa prognoser med motsvarande
information.

Myndigheterna kommer precis som idag att lamna en delarsrapport
och en arsredovisning. | dvrigt kommer myndigheterna att lamna resultat-
information under I6pande budgetar i enlighet med kraven i reglerings-
breven.

Uppfoljning mot utgiftstaket gors med hjélp av informationen om
myndigheternas kostnader och nettoinvesteringar i anlaggningstillgéngar.

Regeringen lamnar utfallsinformation och prognoser till riksdagen
minst tva ganger per ar avseende totala kostnader, 6vriga intékter och
nettokostnader per politikomrade och verksamhetsomrade, nettoinveste-
ringar i anlaggningstillgangar samt dverforing av anslagsmedel till myndig-
heterna och foérandringar pa myndigheternas konton i Riksgaldskontoret.
Regeringen redovisar samtidigt utfall och prognos i férhéllande till
utgiftstaket.

Eftersom arsredovisningen for staten och budgeten kommer att ha
samma avgransning, baseras pd samma principer och presenteras pa
samma sétt, skapas det forutsattningar for ett mer aktivt anvandande av
arsredovisningen i saval uppfoljningsarbetet som i arbetet med komm-
mande budgetar.

Regeringens resultatredovisning till riksdagen kommer att underlattas av
dels ett tydligare verksamhetsfokus, dels tydliga och uppfdljningsbara mal.
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Informationen om kostnader och intékter i verksamhetsstrukturen samt
stallningen pa myndigheternas konton i Riksgaldskontoret ersétter nuva-
rande anslagsredovisning.

Styrning av myndigheterna (avsnitt 3.7)

Férslagen innebdr att redan etablerade principer vidareutvecklas. Vissa
forandringar sker dock nar det galler de finansiella restriktionerna for
myndigheterna.

Viktigare forandringar for budgetprocessen och budgetinformationen
(kapitel 4)

Arbetet med budgeten och budgetdokumentens innehall

kommer att férandras

Férslagen medfor en béattre dverensstimmelse mellan den ekonomiska
varpropositionen, budgetpropositionen och arsredovisningen for staten.
Arsredovisningen for staten kan darmed komma att utgéra ett mer bety-
delsefullt inslag i budgetprocessen.

Kraven pa myndigheternas budgetunderlag kommer att férandras

For att det skall vara mojligt for regeringen att uppratta en konsoliderad
resultat-, balans- och finansieringsbudget for hela staten maste myndig-
heterna lamna underlag med motsvarande innehdll. Underlaget maste
aven innehalla en verksamhetsbudget som bl.a. omfattar en redovisning
av totala kostnader, dvriga intakter och budgetbidrag per verksamhets-
gren. Dessutom kan kraven pa underlag for investeringar och vissa
balansposter komma att andras.

Foérandrade budgetdokument

Budgeten kommer att omfatta alla resurser oavsett finansiering. Det inne-
bar att riksdagen vid beslut med anledning av budgetpropositionen kan
ta hansyn till samtliga resursinsatser vid en beddmning av omfattning av
det statliga dtagandet inom respektive politikomrade.

Forslaget att malen skall vara uppfoljningsbara och redovisas i samma
struktur som resurstilldelningen forbattrar mojligheterna att relatera
mal till kostnader. Detta skapar forutsattningar for en béttre dialog om
politikens innehall och inriktning &n vad som &r mojligt i dagslaget.

Riksdagens rambeslutsmodell
Riksdagens rambeslutsmodell paverkas inte i grunden av de foreslagna
forandringarna. Daremot férandras innehallet i besluten.

Det ankommer pa riksdagen att stallning till formerna for hur beslutet
med anledning av budgetpropositionen pa lampligast satt bor utformas.
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Smarre forandringar av myndigheternas regleringsbrev
Forslaget att dela in myndighetens verksamhet i verksamhetsgrenar inne-
bar ingen principiell skillnad mot nuvarande ordning.

Nar det galler myndighetens finansiering kommer myndigheternas
regleringsbrev att vara utférligare an idag.

Okade krav pa lépande uppfoljning
Den utfalls- och prognosinformation som myndigheterna skall 1amna till
regeringen kommer att vara mer omfattande och ha ett annat innehall an
den information som for narvarande lamnas. Informationen kommer dock
till stor del att kunna hdmtas direkt ur myndighetens redovisning.
Kraven kommer aven att 6ka vad avser motsvarande information som
regeringen lamnar till riksdagen i anslutning till den ekonomiska vér-
propositionen och budgetpropositionen.

Foérandringar i regelverket (kapitel 5)

En oversiktlig genomgang har gjorts av vilka konsekvenser foreslagna
forandringar far for gallande regelverk. Genomgangen visar att forand-
ringarna far storst konsekvenser for lagen (1996:1059) om statsbudgeten
och anslagsférordningen (1996:1189), vilka maste skrivas om i sin hel-
het. Det blir 4ven andringar i férordning om arsredovisning och budget-
underlag (2000:605), kapitalforsorjningsférordningen (1996:1188) och
i forordning (2000:606) om myndigheters bokforing.

IT-stodet for budgetprocessen (kapitel 6)
Effektiv ekonomisk styrning i staten forutsatter tillgang till ett &ndaméls-
enligt IT-stod. En vidareutveckling inom det omréder ar darfor en viktig for-
utsattning for de foreslagna forandringarna i den ekonomiska styrningen.
En grundlidggande malsattning for utvecklingen av I T-stodet &r att fa
till stand en sammanhallen hantering av den information som anvands
av flera aktorer i budgetprocessen. Arbetet med att utveckla ett 1T-stéd
kommer att genomfdras successivt.

Konsekvensanalys (kapitel 7)

De forslag som lamnas i promemorian innebar inte ndgon fundamental
forandring i filosofin bakom den ekonomiska styrningen i staten. Trots det
far forslagen konsekvenser for arbetet med ekonomisk styrning inom
riksdagen, Regeringskansliet och myndigheterna. Det finns darfoér skal
att gora en analys av konsekvenserna av forslagen vad avser resurs-
atgangen for den ekonomiska styrningen.

Utvecklingsarbete innebér alltid en 6kad resursatgang under den tid
sjdlva forandringen pégér. Den 6kade resursatgangen i det korta perspek-
tivet maste stallas mot den minskade resursatgdng och &vriga fordelar
som forandringen genererar pa langre sikt.
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De fordelar som forvantas bli féljden av de foreslagna forandringarna ar
av olika karaktar. En del férdelar innebir en minskad resursatgéng i den
I6pande ekonomiska styrningen, medan andra férdelar ar av en helt annan
karaktar. Exempel pa det senare ar det forbattrade beslutsunderlaget i
budgetprocessen, som forvantas leda till mer informerade beslutsfattare
och déarmed béttre beslut och hdgre effektivitet i den statliga verksam-
heten, men som inte direkt paverkar resursatgangen i den ekonomiska
styrningen.

Konsekvensanalysen begrénsas till de for- och nackdelar som férvan-
tas péaverka resursatgangen for den ekonomiska styrningen.
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1 Ekonomisk styrning i staten

1.1 Ekonomisk styrning

1.1.1 Utgangspunkter

Den ekonomiska styrningen i staten ar konstitutionellt reglerad genom
regeringsformens och riksdagsordningens bestammelser rérande finans-
makten och riksdagens beslut om statsbudgeten. Det évergripande regel-
verket avser framst ratten att bestdimma hur statens inkomster skall
beréknas, beslutsratten vad géller statens utgifter och tillgdngar samt for-
merna for beslutsprocessen.

En mer detaljerad reglering av den ekonomiska styrningen i staten sker
i lagar och forordningar. De tva sarskilda lagar som finns inom omradet ar
lagen (1996:1059) om statsbudgeten samt lagen (1988:1387) om statens
upplaning och skuldférvaltning. Den forsta tydliggor framst regeringens
befogenheter och skyldigheter gentemot riksdagen. Enligt 18 lagen
(1996:1059) om statsbudgeten skall hdg effektivitet efterstravas och
god hushallning iakttas i statlig verksamhet. Paragrafen utgor grunden
for den definition av ekonomisk styrning som har lagts fast och etablerats
i statsforvaltningen under senare ar.

Med ekonomi menas att hushélla med knappa resurser. Den ekonomiska
styrningen forutsétter bl.a. att beslutsfattare i riksdag, regering och myn-
digheter har tillgang till ett relevant underlag fér de beslut som maste
fattas i den arliga budgetprocessen. Riksdagens arliga beslut om stats-
budgeten ar av vasentlig betydelse for fordelningen av resurser mellan olika
verksamheter och bedémning av den samhallsnytta som foérvéntas av
dessa insatser liksom dven for den ekonomiska tillvéxten i samhallet.
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1.1.2 Malen for den ekonomiska styrningen

Den ekonomiska styrningen i staten &r ytterst ett medel for politikens
forverkligande.* Mélen for den ekonomiska styrningen ar mot den bak-
grunden att skapa forutsattningar for;

= god kontroll av statens finanser,

= resursfordelning i enlighet med politiska prioriteringar, samt

= hdg produktivitet och effektivitet i anvandandet av statens resurser.

Begrepp

Ekonomisk styrning i staten avser bade resultatstyrning och finansiell styrning.
Resultatstyrning innebar att mal anges for en verksamhet som kan ligga till
grund for en bedomning av resultatet och for framtida beslut om atgarder.
Malen kan avse prestationer i form av drendehandlaggning, tillsyn, policy-
skapande verksamhet, information, forskning och utveckling etc. Presta-
tionerna &r i sin tur medel for att uppna det mer 6vergripande syftet med
verksamheten, dvs. olika slag av effekter i samhallet.

Genom den finansiella styrningen faststélls restriktioner i form av
anslag, laneramar, bemyndiganden, villkor for avgiftsbelagd verksamhet
samt tillgéng till rantekonto med kredit och/eller statsverkets checkrakning
for de resurser regeringen och myndigheterna far forfoga dver.

Den ekonomiska styrningen i staten utgar ifran 6vergripande politiska
visioner och mél. Givet dessa visioner och mal innebir resultatstyrning att
besluten om mal och inriktning for olika verksamheter bor grundas pa
dokumenterade resultat och erfarenheter. De finansiella forutsattningarna
bor vara i balans med de mél och resultatkrav som laggs fast for verk-
samheten. Den ekonomiska styrningens planeringsfas, med beslut om
mal och ramar, forutsatter darfor en uppféljnings- och utvarderingsfas
dar det samlade resultatet bedoms, dvs. saval maluppfyllelsen i resultat-
styrningen som resursforbrukningen i den finansiella styrningen samt
sambandet dem emellan. Denna beddmning utgdr ett underlag for
beslut avseende saval mal och inriktning som resurser.

En val fungerande och effektiv statlig verksamhet forutsétter att den
finansiella styrningen och resultatstyrningen inte bara kompletterar varandra
utan dven samverkar pa ett bra satt. Den forutsatter vidare att alla led i
besluts och genomférandekedjan tar ansvar fér sin del av processen vad
géller tydlighet i mél och riktlinjer, men ocksé géllande beslutsunderlag
av god kvalitet.

Figur 1.1 Samband mellan resultatstyrning och finansiell styrning

. Uppféljning,
Planering utvardering

Mal- : ResILIJI_ta_t—
formulering uppfdljning

Budgetering ——> Redovisning

Resultat-
styrning

Finansiell
styrning

1 Begreppet “ekonomisk styrning i staten™ behandlas i budgetpropositionen for 1998
(prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiU20) och i budgetpropositionen fér 2000 (prop. 1999/2000:1,
bet. 1999/2000:FiU13).
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Resultatstyrningen har en bestdmd betydelse inom ramen for den eko-
nomiska styrningen som innebér att mélen i form av myndighetspresta-
tioner och/eller effekter i samhallet i storre eller mindre utstrackning
kopplas till en statlig resursinsats. Den statliga sektorn omfattar en stor
méangd verksamheter och &taganden i form av offentliga tjanster, inkomst-
och resursoverforingar samt normgivning. De enskilda verksamheternas
syfte, karaktdr och forutsattningar varierar emellertid och den ekono-
miska styrningen maste darfor anpassas till olika behov. Den maste med
andra ord verksamhetsanpassas. Det innebdr att utformningen av den
ekonomiska styrningen paverkas av flera faktorer, bl.a. andra forvalt-
ningspolitiska styrmedel, hur stor den statliga resursinsatsen ar, vem som
ar utforare, beslutssituation och tidsperspektiv.

Den ekonomiska styrningens utformning péaverkas dven av andra for-
utsattningar i beslutsmiljon. Férandringar i omvarlden, den samhalls-
ekonomiska utvecklingen, beteendeforandringar, etc. stéller krav pé att
den ekonomiska styrningen kan anpassas till nya behov.

Figur 1.2 Faktorer som paverkar den ekonomiska styrningens forut-
séttningar och utformning

Utvecklingen av
samhallsekonomin

F_’ol?tike_ns Kompetens och
inriktning kunnande

Omvarlds-
forandringar Vem &r aktéren
Institutionella Ekonomisk

o . Beslutssituationen
forandringar styrning

Tidsperspektivet

Utvecklingen av den
ekonomiska styrningen

over tiden Andra styrformer

Budgetprocessens
utveckling

Den ekonomiska styrningen har en central roll i det politiska beslutsfatt-
tandet vad géller finans- och budgetpolitiken och i den I6pande forvalt-
ningen av den statliga verksamheten i och med att den satter ramar for
dess omfattning, inriktning och innehall samt for resursférbrukningen.
Den ekonomiska styrningen, som i huvudsak utdvas inom ramen for
budgetprocessen, ar samtidigt en del i ett stdrre styrperspektiv — den
statliga forvaltningspolitiken.

1.2 Forvaltningspolitikens 6vergripande malsattningar och styrmedel

1.2.1 Overgripande malsattningar
Den statliga forvaltningspolitiken syftar till att skapa organisations-, styr-
och ledningsformer som ger forutsattningar for de tre grundlaggande vard-
ena demokrati, rattssakerhet och effektivitet. Dessa vérden stéller krav pa
att den statliga forvaltningen skall;
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= fullgdra sina uppgifter i enlighet med de beslut som har fattats av
riksdag och regering,

= fatta materiellt riktiga beslut pa grundval av gallande lagar och andra
forfattningar och att enskilda skall ha majlighet att fa sin sak prévad
i domstol, samt

= dstadkomma avsedda resultat och uppna de mal som faststallts av
statsmakterna samt att detta skall ske kostnadseffektivt.

Riksdagens och regeringens konstitutionella befogenheter utgr fran lag-
stiftningsmakten, finansmakten, kontrollmakten och utndmningsmak-
ten. Forvaltningspolitiken innefattar flera olika styrmedel i form av
beslut om lagar och regler, ekonomisk styrning samt regeringens styrning
av den enskilda myndigheten vad géller organisations- och ledningsfor-
mer etc. Sammansattningen av de olika styrmedlen maste variera och
anpassas till den statliga insatsens innehall och form. En avgérande fak-
tor for valet av medel ar vad styrningen skall fokusera pa: verksamhetens
innehall, dgarskap, administration, normgivning, resursférdelning i sam-
héllet etc. Av betydelse &r &ven vilken beslutssituation som ar aktuell,
exempelvis om det finns behov av omprévning och utvecklingsinsatser
till f6ljd av omvérldsférandringar.

Alla styrmedel syftar till att pa olika satt sékra forvaltningspolitikens
grundldggande varden och till att vidareutveckla de statliga verksamheterna
i enlighet med de mal och riktlinjer som faststélls av riksdagen. For att
medborgarnas krav pa en val fungerande statlig forvaltning skall kunna
tillgodoses kravs att styrningen skapar forutséttningar fér myndigheterna
och deras medarbetare att genomftra verksamheten pa basta satt.

Den svenska forvaltningsmodellen bygger pa en delegeringsprincip
som Overlater at de statliga myndigheterna att avgora hur verksamheten
skall genomfaras inom ramen for de mal och ramar som faststalls av riksdag
och regering. De generella forutsattningarna for styrningen av de statliga
myndigheterna, dvs. myndigheternas ansvar, roll och skyldigheter gentemot
allménheten och medborgarna, styrs genom lagar och férordningar. Det
generella regelverket bestar bl.a. av forvaltningslagen (1986:223), forord-
ningen (1980:900) om statliga myndigheters serviceskyldighet och verks-
forordningen (1995:1322).

Riksdagens styrning av den kommunala verksamheten utgar fran
bestdammelserna i regeringsformen och kommunallagen (1991:900) som
bygger pa principerna om kommunernas sjalvbestimmande och beskatt-
ningsrétt. Lagen innebdr att statsmakternas styrning av denna verksamhet
har en delvis annorlunda karaktar jamfért med styrningen av den statliga
verksamheten. De kommunala myndigheterna, dvs. kommuner och
landsting, lyder emellertid under forvaltningslagen (1986:223).

Verksamheter i kommuner och landsting styrs med hjalp av lagar och
andra instrument som kan vara av antingen generell eller specifik karaktar.
Bland de generella instrumenten mérks nivan pa de generella statsbidragen,
utjdmningssystemet, tidsbegrédnsade sanktioner mot kommunalskatte-
hojningar samt regler om ekonomisk férvaltning m.m. i kommunallagen.
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De mer specifika instrumenten utgérs av bl.a. speciallagstiftning, special-
destinerade statsbidrag samt stimulans- eller projektbidrag. Dértill kan
olika former av informell styrning komma ifrdga som uppféljnings- och
utvarderingsinsatser, propositions- eller skrivelsetexter utan sarskilda
lagforslag etc. Exempel pa de sistnamnda ar en Utvecklingsplan for for-
skola, skola och vuxenutbildning samt en Nationell handlingsplan for
aldrepolitiken. Utvecklingen av den kommunala ekonomin och verksam-
heten redovisas arligen i en skrivelse till riksdagen.

1.2.2 Regelstyrning

Lagstiftningsmakten ligger till grund for den s.k. regelstyrningen som utévas
genom riksdagens beslut om lagar och regeringens beslut om férordningar.
Regelstyrningen bygger pa de syften och motiv som anges i forarbeten
eller i sjalva regelverket dar aven olika aktorers ansvar kan inga. Motiven
uttrycks som tydliga mal. Former for uppféljning &r inte systematiserade
enligt nagra generella direktiv eller riktlinjer.

Regelstyrning sker i olika former. Riksdagen lagstiftar om statens och
den offentliga sektorns direkta reglering av forhallanden och normer i
samhallet rérande enskilda och kommuner. Ett exempel pa regelstyrning
&r reglering av olika slag av rattigheter och skyldigheter for den enskilde
inom socialforsakringssystemet, skattelagsstiftningen, miljé- och kon-
kurrenslagstiftningen etc. Dessa regelverk paverkar ofta forutsattning-
arna for myndigheternas uppdrag och verksamheter, vilket far effekter
pa regeringens styrning av myndigheterna.

Den direkta regelstyrningen av olika verksamheter inom ramen for
forvaltningspolitiken avser de statliga myndigheternas uppgifter och ansvar
i olika avseenden, deras forhallande till medborgarna och andra organisa-
tioner etc. Styrningen av kommunal verksamhet dr av en nagot annor-
lunda karaktar da verksamheter inom den kommunala sektorn som t.ex.
halso- och sjukvard, social omsorg och skola i stor utstrackning regleras
genom ramlagstiftning. | dessa fall uttrycks malen i lagen tillsammans med
ett mer eller mindre detaljerat regelverk for den offentliga insatsen.
Innehallet i dessa lagar har ofta en dubbel funktion genom att de reglerar
rattigheter och skyldigheter bade for den enskilde och den enskilda
kommunen, vilket t.ex. framgar av socialtjanstlagen (1980:620).

1.2.3 Mal och riktlinjer m.m.

Mal, riktlinjer och inriktning for olika verksamheter beslutas ofta av riks-
dagen i samband med sarpropositioner som innehéller forslag till reformer
och forandringar avseende det offentliga dtagandet. Forslagen kan aven
innebara ny eller forandrad lagstiftning inom det aktuella omradet.
Eventuella budgetkonsekvenser presenteras och foreslas inom ramen for
den ordinarie budgetprocessen.

En form av styrdokument som fatt allt storre betydelse i riksdagens
beslutsfattande ar nationella handlingsplaner for olika politikomraden och
verksamheter. Exempel pa detta ar regeringens propositioner Nationell
handlingsplan for aldrepolitiken (prop. 1997/98:113) och Fran patient
till medborgare, en nationell handlingsplan for handikappolitiken (prop.
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1999/2000:79). Innehallet i handlingsplanerna inriktas framst mot fast-
stallande av mél och riktlinjer samt sarskilda insatser inom omradet. Aven
lagférslag forekommer, men i huvudsak utgdr planerna en form av kom-
pletterande styrning fran statsmakternas sida till den aktuella lagstift-
ningen. Handlingsplanerna medfor inte att uppdraget i formell mening
fordndras. D&remot kan de ses som ytterligare en form av styrning av
den aktuella verksamheten.

1.2.4 Regeringens styrning av myndigheterna

Regeringens styrning av de statliga myndigheterna sker utifran saval ett
verksamhets- som ett myndighetsperspektiv och utdévas med hjélp av flera
medel. Utdver de generella regelverken avseende den ekonomiska styr-
ningen och myndigheternas befogenheter och skyldigheter beslutar
regeringen om forutsattningarna for den enskilda myndighetens verk-
samhet. Styrningen sker genom regeringsbeslut i form av instruktion for
myndigheten, arliga regleringsbrev, sarskilda uppdrag samt férordningar
som kan rora hanteringen av olika verksamheter etc. Regeringens styr-
ning av statliga bolag och ideella féreningar sker genom andra former av
styrdokument sdsom bolagsordning, avtal etc.

En viktig del i regeringens styrning av myndigheterna ar besluten om
organisationsform. Huvudprincipen &r att statlig verksamhet bor bedri-
vas i myndighetsform. For konkurrensutsatt verksamhet bor daremot
bolagsformen anvéndas om det inte finns sérskilda ské&l som talar for att
myndighetsformen &r mer lamplig. Det kan t.ex. vara fallet om verksam-
heten bedrivs under otillracklig konkurrens eller om verksamheten stall-
ler sarskilda krav pa offentlig insyn och kontroll. En organisationsform
som anvands nar staten deltar i ndra samarbete med externa organisatio-
ner och parter, och bidrar till verksamhetens finansiering, ar den ideella for-
eningen.

Regeringens beslut avseende ledningsformer reglerar myndighets-
chefernas beslutsbefogenheter och ansvar i forhallande till en eventuell
styrelse. Utndmningsmakten innebdr att regeringen utser verkschefer och
i forekommande fall &ven verksstyrelser. | enlighet med principerna for
den ekonomiska styrningen &r befogenheterna avseende den statliga
arbetsgivarpolitiken delegerade till myndigheterna i syfte att bidra till en
flexibel och effektiv statsforvaltning.

Den aterkommande myndighetsdialogen pa ledningsniva &r en viktig
del i regeringens styrning av de enskilda myndigheterna och komplette-
rar de informella kontakterna pé olika nivaer mellan Regeringskansliet
och myndigheterna.

1.2.5 Kontrollmakten

Kontrollmakten innebér att riksdagen och regeringen har ratt att granska
att den statliga forvaltningen utfor sina uppgifter pa ett korrekt sétt, dels
ur ett juridiskt perspektiv, dels ur ett effektivitetsperspektiv. Riksdagens
kontrollmakt utbvas av Riksdagens revisorer (RR), Justitieombuds-
mannen (JO) och konstitutionsutskottet (KU). JO:s verksamhet och
granskningsmandat omfattar inte bara den statliga forvaltningen utan dven
kommunala myndigheter.
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Regeringens kontroll av de statliga myndigheterna sker genom revision
och tillsyn. Myndigheterna ar skyldiga att tillgodose kraven pa internkon-
troll enligt verksférordningen (1995:1322) och férordningen (1995:686)
om intern revision vid statliga myndigheter m.fl.

Regeringens externa revision av de statliga myndigheterna utférs av
Riksrevisionsverket (RRV). RRV granskar dven statliga bolag och stiftelser
enligt lagen (1987:519) om Riksrevisionsverkets granskning av statliga bolag
och stiftelser. Enligt myndighetens instruktion (1998:418) skall RRV gran-
ska det statliga ataganden fran en effektivitetssynpunkt samt myndighe-
ternas redovisning och forvaltningsledning. Statsbidragsgivningens effekti-
vitet skall granskas om redovisningsskyldighet eller sdrskilda foreskrifter
foreligger. Vidare skall RRV bistd EU:s revisionsratt vid granskningar i
Sverige.

RRV:s rapportering om redovisning och ekonomistyrning samt effek-
tivitetsfragor utgor underlag for riksdagens och regeringens beslut om och
styrning av forvaltningen.

Justitiekanslerns (JK) tillsynsuppgifter regleras i sarskild lag (1975:1339)
och i forordningen (1975:1345) med instruktion for JK. Uppdraget
omfattar tillsyn éver de som &r anstéllda i offentlig verksamhet inom stat
och kommun och andra myndigheter.

Den statliga tillsynen avseende olika verksamhetsomraden utfors av
olika tillsynsmyndigheter sdsom Skolverket, Socialstyrelsen etc. Regle-
ringen kring tillsynen aterfinns dels i olika lagar, dels i myndigheternas
instruktioner.

1.2.6 Den ekonomiska styrningens roll

Den ekonomiska styrningen skall bidra till politikens forverkligande. Hur
det skall ske preciseras genom malen om god kontroll av statens finan-
ser, en resursfordelning i enlighet med politiska prioriteringar och en
effektiv resursanvéndning. Resultatstyrningen och den finansiella styrning-
en skall gemensamt skapa forutsattningar for forbattrad information och
Okad kunskap om den statliga verksamhetens resultat och utvecklings-
behov m.m. och diarmed ge battre underlag infor beslut om mal, inrikt-
ning och resursfordelning etc.

Den ekonomiska styrningen fyller dven en viktig funktion i férhallande
till forvaltningspolitikens 6vriga styrmedel genom att alla beslut som far
ekonomiska konsekvenser skall ingé i den érliga budgetprocessen. Det sker
genom att ekonomiska forutsattningar och mal for de statliga verksam-
heterna laggs fast, men ocksa genom att verksamhetsstyrningen till storsta
delen sker inom ramen for budgetprocessen och de styrdokument som
ingar i denna.

Den ekonomiska styrningens styrka ar att den utgor en arlig ater-
kommande process och att den i stor utstréackning ar systematiserad och
standardiserad vad galler innehall och form. Det innebar samtidigt att mer
fordjupade analyser av alla verksamheter inte far samma tyngd i den arliga
processen. Den arliga uppféljningen av resultat och resursférbrukning ar
emellertid ett viktigt verktyg for den I6pande styrningen av statliga verk-
samheter som syftar till att ge information om hur verksamheten fungerar
och utvecklas i forhallande till uppsatta mal och om genomférandet sker
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pé ett kostnadseffektivt vis. Den ekonomiska styrningen fungerar i detta
sammanhang bade som ett signalsystem for huruvida atgarder behéver
vidtas for att komma till ratta med eventuella avvikelser och som ett
underlag for det kontinuerliga arbetet med att, inom givna resursramar,
vidareutveckla och forbattra verksamheter. Den érliga resultatinforma-
tionen utgdr aven ett underlag fér mer genomgripande verksamhets-
analyser, som kan ligga till grund for stallningstaganden vid stérre omprov-
ningar av verksamhetens innehall, utformning och resursbehov. Eventuella
beslut och atgarder med anledning av information som tas fram i den
ekonomiska styrningen kan darmed pa olika satt paverka anvandningen
av dvriga styrmedel inom férvaltningspolitikens ram.

Sammantaget ar saledes den ekonomiska styrningen en central del i
forvaltningspolitiken. Utvecklingen av den ekonomiska styrningen maste
darfor ske i samspel med forvaltningspolitikens évriga styrmedel.

1.3 Historisk tillbakablick
1.3.1 Utvecklingen under perioden 1988-1996

Utgangspunkter

Grunden for den nuvarande ekonomiska styrningen i staten och dess
utveckling under 1990-talet lades i och med forslaget i 1988 ars kom-
pletteringsproposition (prop. 1987/88:150, bet. 1987/88:FiU30, rskr.
1987/88:394) om inforandet av en mal- och resultatorienterad styrning
av den statliga verksamheten. Upprinnelsen till for&ndringsarbetet var
behovet av verktyg som gav béttre mojligheter till omprévning och effek-
tivisering av resursanvandningen inom den offentliga sektorn. Under
1980-talet behandlades styrningen av statlig verksamhet och budgetpro-
cessen i flera utredningar. En av dem var Verksledningskommittér? som
framférde att regeringens och politikernas styrning av forvaltningen
behovde starkas. Kommitténs slutsatser 13g till grund for bl.a. den fort-
satta forsoksverksamheten med tredriga budgetramar som inleddes
1985. Kommitténs arbete utgjorde aven en inledning pa inforandet av
en mer resultatorienterad styrning, vilket bl.a. framgar av regeringens for-
slag om ledning en av den statliga forvaltningen (prop. 1986/87:99, bet.
1986/87:KU29, rskr. 1986/87:226).

En av utgdngspunkterna for forslaget i 1988 ars kompletteringspro-
positionen var att en fortsatt 6kning av den offentliga sektorns andel av
samhaéllsekonomin inte langre var sjalvklar. Krav pa utveckling och
utbyggnad maste darfor hanteras inom ramen for befintliga resurser.
Ytterligare en utgangspunkt for propositionen var att den statliga verk-
samhetens omfattning och betydelse i samhallsekonomin staller krav pa
en kontinuerlig forbattring och utveckling av verksamhetens innehall och
kvalitet, liksom dess produktivitet och effektivitet. Dessa motiv har kvar-
statt som grundlaggande for det fortsatta arbetet med att utveckla saval
den ekonomiska styrningen och den statliga budgetprocessen som 6vri-
ga forvaltningspolitiska styrmedel.

2 30U 1985:40.
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Beslutet om inférande av resultatstyrning var resultatet av en utvecklings-
process som pagatt under flera artionden. Férandringsarbetets inriktning
innebar en successiv 6vergang fran detaljerad reglering till ramstyrning.
Under 1960-talet inleddes arbetet med att utveckla en nytt besluts-
system enligt amerikansk forebild, den s.k. programbudgeteringen. Fokus
i beslutsprocessen skulle flyttas fran den detaljerade budgeteringen av
kostnadsslag till "programmets” effekter, vilka i sin tur skulle kopplas till
de samlade kostnaderna. Systemet innebar en forhallandevis radikal for-
&ndring av sattet att tanka kring den statliga styrningen. Efter en omfat-
tande forsoksverksamhet infordes programbudgeteringen inom ett omrade,
forsvaret, och dar tillimpas systemet sedan ar 1972 i styrningen. Trots att
erfarenheterna var delvis positiva med avseende pa planerings- och bud-
getarbetet inom myndigheterna fick programbudgeteringen inte nagot
genomslag i styrningen av statsforvaltningen som helhet. Ett skal till detta
var att analysen av mal, medel och resultat sdgs som en forenkling av de
komplexa samband som paverkar bade resursinsatsen och effekterna i
samhaéllet.® Begransningarna i beslutsunderlagens analyser uppfattades
saledes inte som forenligt med den statliga verksamhetens mangfacetterade
innehall och forutsattningarna for det politiska beslutsfattandet.
Det fortsatta arbetet med att finna former for en effektivare styrning
har dock, under saval 1980-talet som 1990-talet, kommit att pé olika sétt
praglas av de inledande forsoken med programbudgetering. Det finns
fortfarande inslag av samma tankar vad géller principerna for mal- och
resultattdnkandet, kostnadsredovisning m.m. | praktiken tilldmpas numera
dock en betydligt mer pragmatisk ansats, vilket bland annat kommer till
uttryck genom arbetet med verksamhetsanpassning av styrningen.
De riktlinjer som lag till grund for forslagen ar 1988, och som varit
véagledande for den fortsatta utvecklingen av den ekonomiska styrningen,
bygger pa forvaltningspolitikens delegeringsprincip. Sammanfattningsvis
innebér dessa riktlinjer att:
= Statsmakterna faststéller mal, inriktning och ramar for verksamheterna
och att myndigheterna ansvarar for besluten om hur genomférandet
skall ske utifran fran de givna forutsattningarna.

= Delegeringen forutsatter att kraven pa redovisning och analys forstarks
och att fokus i processen flyttas fran budgeteringen till uppfdljning
och utvdrdering av verksamhetens resultat.

= Styrmodellen kraver en utvecklad formell och informell dialog mellan
sdval myndighet och regering som regering och riksdag.

Forandrade styrinstrument

Med utgangspunkt fran dessa riktlinjer har de forandringar som genomforts
syftat till att minska detaljregleringen i styrningen av myndigheterna.
Den viktigaste forandringen innebar att tyngdpunkten flyttades fran
medelstilldelningen och finansieringen till verksamhetens resultat, dvs.
prestationer och effekter. For att skapa finansieringsformer som var for-
enliga med principerna for resultatstyrningen ersattes uppdelade anslag
(s.k. stater), som i regleringsbrevet anvandes for att styra myndigheten, av
ramanslag, vilka myndigheten disponerar fér genomférandet enligt egna

3 Se Riksrevisionsverket 1975.
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beslut. Anslag avseende olika sakverksamheter och transfereringar styrs
dock &ven fortsattningsvis till stor del av olika lagar och férordningar m.m.

Under perioden 1992-1993 forandrades &ven formerna for kapital-
férsérjningen genom inférandet av réntekonton for forvaltningsanslag samt
lanefinansiering av investeringar i anlaggningstillgdngar som anvands i
myndigheternas verksamhet. En ny redovisningsmodell inférdes som, med
anpassning till den statliga verksamhetens forutsattningar och krav, ar
baserad pa bokféringsmassiga grunder med balans- och resultatrakning etc.

Den nya styrmodellen innebar ocksa att de formella budget- och styr-
dokumenten forandrades. Skiftet fran styrning av medelstilldelning till
resultatstyrning innebar att anslagsframstéllningen, som tidigare utgjort det
frdmsta underlaget for regeringens styrning, fick en mindre framtradande
roll. | stallet infordes arsredovisningen som det centrala dokumentet for
myndigheternas aterrapporteringen till regeringen, innehallande en resultat-
redovisning och en finansiell redovisning i enlighet med den nya redo-
visningsmodellen.

En forsta konsoliderad &rsredovisning for staten lamnades till riksdagen
avseende budgetéret 1993/94. Arsredovisningen innehéller en konsolide-
rad balansrakning och resultatrdkning, finansieringsanalys samt slutligt
utfall pa statsbudgeten.

Den ursprungliga modellen for resultatstyrning utgick fran ett tre-
arigt budgetperspektiv dar myndigheterna lamnade en férdjupad anslags-
framstallning som underlag for regeringens analys och beslut om verk-
samhetens langsiktiga inriktning. Aren ddremellan l1amnades forenklade
anslagsframstallningar som i huvudsak avsdg tekniska berakningar och
avvikelser fran det langsiktiga inriktningsbeslutet. Myndigheternas anslags-
framstallningar har sedermera ersatts av arliga budgetunderlag och under-
lag for fordjupad prévning som begérs i sarskild ordning for hela eller
delar av verksamheten. Regeringens bestallning av mer djupgéende ana-
lyser fran myndigheterna har i praktiken oftast kommit att ske i form av
sarskilda uppdrag som ingar mer eller mindre tydligt i den arliga bud-
getprocessen.

Styrningen av den kommunala sektorn

Parallellt med utvecklingen av den ekonomiska styrningen i staten for-
&ndrades dven statsmakternas styrning av verksamheten i den kommunala
sektorn under bdrjan av 1990-talet. Férandringarna syftade till att starka
den kommunala demokratin och avsdg saval finansiering som verksam-
hetsansvar och organisation.

Den nya kommunallagen som tradde i kraft &r 1992 gav kommuner
och landsting storre frihet att organisera sin verksamhet. Den kommunal-
ekonomiska reformen som genomfordes ar 1993 innebar bl.a. att flertalet
specialdestinerade bidrag avskaffades i syfte att minska den statliga detalj-
styrningen och att tydliggora att statens styrning av verksamheten skall
ske via riksdagens lagstiftning. Ett generellt statsbidrag infordes for att
kommunerna skulle f& mojligheter att samlat svara for verksamhetens
utformning och prioritering mellan olika verksamheter, samtidigt som det
gav staten ett instrument att, mot bakgrund av sitt samhallsekonomiska
ansvar, styra kommunsektorns finansiella utrymme.
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For att skapa battre planeringsforutsattningar skedde &ven en om-
laggning av utbetalningssystemet fér kommunalskatt. Vidare infordes
finansieringsprincipen som innebdr att eventuella ekonomiska konsekvenser
av riksdagens beslut och lagstiftning skall regleras mellan staten och
kommunsektorn. Den kommunala avgiftsmakten och sjélvkostnadsprin-
cipen lagfastes 1994 och 1996 inférdes det nuvarande statsbidrags- och
utjamningssystemet.

| borjan av 1990-talet genomférdes &ven ett flertal forandringar vad
galler ansvarsfordelningen for olika verksamheter mellan stat och kommun.
Arbetsgivaransvaret for larare och skolledare pa grund- och gymnasie-
skolan overfordes till kommunerna ar 1991. Vidare 6verférdes huvud-
mannaskapet for aldreomsorgen fran landstingen till kommunerna ar
1992 (Adelreformen).

Sammanfattningsvis kdnnetecknas den statliga styrningen av den kom-
munala verksamheten under 1990-talet av minskad detaljstyrning och
Okade krav pa uppfoljning och utvardering, dvs. en tkad grad av resultat-
styrning. Samtidigt har statens inflytande 6ver den kommunala ekonomin
kommit att under vissa perioder 6ka genom inférandet av begrénsningar for
de samlade kommunala inkomsterna och darmed ocksa indirekt utgifterna.

1.3.2 Reformeringen av budgetprocessen och beredningsordningen

Beslutsprocessen
Den forsta halvan av 1990-talet praglades av omfattande férandringar i
den ekonomiska styrningen som medforde stora krav pa omstéllning och
nya arbetssatt i den statliga forvaltningen. Samtidigt pagick ett reform-
arbete inom séaval riksdagen som regeringen i syfte att starka det institu-
tionella ramverket for budgetprocessen. Utgangspunkten, som bekréaf-
tades av olika forskningsresultat, var att budgetprocessens utformning har
betydelse for dess utfall. En utvardering av den svenska budgetprocessen
som genomfordes under ar 1992 visade att den svenska processen var
relativt svag i en internationell jamférelse. En avgdrande faktor for for-
&ndringsarbetet var darfor att det statsfinansiella laget i Sverige stéllde
krav pa en 6kad stramhet, dvs. en hardare budgetdisciplin. Kraven som
stalldes pa den nya budgetprocessen omfattade dven en starkt finans-
makt, battre koppling mellan mal och regelverk, ett heltackande besluts-
underlag samt 6kad langsiktighet.®

Ett flertal forandringar genomférdes utifran Riksdagsutredningens
forslag (Reformera riksdagsarbetet, 1993/94:TK1, bet. 1993/94:KU18,
1993/94:TK2, bet. 1994/95:KU2) som innebar att en rambeslutsmodell
infordes fran och med &r 1996. Riksdagens fattar sedan dess beslut om
statsbudgeten i tva steg genom att forst besluta om den totala omslut-
ningen och ramar pa utgiftsomradesniva och darefter om fordelningen pa
anslag. | samband med omléggningen togs aven beslut om att lata budgetar
6verensstamma med kalenderar fran och med ar 1997. Reformen innebar
aven en forandring av statsbudgetens struktur pa utgiftssidan. Indelningen
i 27 utgiftsomraden innebar att anslagen samlades i olika centrala omraden
i syfte att forbattra riksdagens mojligheter till effektiv styrning av och
resursallokering till olika verksamheter.

4 Ds 1992:126.
5 Ds 1995:73.
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Sammanfattningsvis innebdr fordndringarna i riksdagens &évergripande
beslutsprocess att den ekonomiska styrningen i staten numera sker upp-
ifrdn och ned och att utgdngspunkten for den statliga verksamhetens
innehall och resursfordelningen till olika omraden ar en bedémning av
och beslut om det totala ekonomiska utrymmet. Denna arbets- och
beslutsform tillampas dven i Regeringskansliets beredningsarbete infor
regeringens forslag till riksdagen i den ekonomiska varpropositionen och
budgetpropositionen. Denna relativt strama beslutsprocess pa évergripande
niva sker saledes i kombination med en 6kad delegering och frihet vad
géller myndigheternas ansvar for hur verksamheterna skall genomforas.

Budgetpolitiska mal och styrmedel

Riksdagen beslutade i mitten av 1990-talet om tva viktiga principer i
syfte att fa balans i de statliga finanserna. De tidigare riktlinjerna for den
ekonomiska politiken ersattes av tydliga mal for budgetpolitiken om att
stabilisera statsskulden for att fa kontroll 6ver lanebehovet samt att
bestdamma en niva for den offentliga sektorns finansiella sparande. For-
slaget i 1997 ars ekonomiska varproposition (prop. 1996/97:150, bet.
1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284) innebar att statsskulden som andel
av bruttonationalproduktionen skulle stabiliseras senast ar 1996. Budget-
forstarkningarna syftade till att skapa forutsattningar for lagre rantor och
en starkare krona som i sin tur skulle bidra till en aterhamtning av pro-
duktion, sysselsattning och valfard. Malet for det finansiella sparandet i
offentlig sektor, saldomalet, uttrycks numera som att Gverskottet skall
uppga till tva procent dver en konjunkturcykel, utifran vilket arliga mal
faststélls med hansyn till konjunkturutvecklingen.

Det andra principbeslutet avsag forslaget i kompletteringspropositionen
varen 1995 om inférandet av ett nytt styrmedel i form av ett flerarigt
nominellt utgiftstak for den offentliga sektorn (prop. 1994/95:150, bet.
1994/95:FiU20, rskr. 1994/95:447) i syfte att fa kontroll dver de offentliga
utgifterna och darigenom bidra till att de budgetpolitiska malen uppnas.
Den slutliga utformningen av utgiftsrestriktionen innebar ett utgiftstak
for den statliga sektorn, dvs. utgifterna pa statsbudgeten exklusive stats-
skuldsrantor, men inklusive alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten. F6r kommunsektorn innebar ddremot utgiftsbegransningen en
restriktion for sektorns inkomstutveckling genom att ett oférdndrat skatte-
uttag forutsattes, vilket kombinerades med inférandet av ett lagstadgat
krav pad en ekonomi i balans i kommuner och landsting. Vid samma
beslutstillfalle tog riksdagen dven stallning till ett nytt statsbidrags- och
utjdmningssystem.

Budgetlag

Mot bakgrund av de férandringar som genomférdes i syfte att forstarka
formerna for riksdagens beslut om statsbudgeten uppkom aven fragan
om behovet av att utdka den rattsliga regleringen avseende budgetpro-
cessen och den ekonomiska styrningen. Regeringsformens bestdmmelser
om statsbudgeten ar formulerade pa en Gvergripande niva for att ge
utrymme for flexibilitet och en kontinuerlig utveckling av det statliga
budgetsystemet. Néagon ytterligare grundlagsreglering var darfor inte
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aktuell. | lagen (1996:1059) om statsbudgeten (Budgetlagen), som tradde
i kraft den 1 januari 1997, faststélls regeringens befogenheter och skyl-
digheter inom finansmaktens omrade.

Beslutet om Budgetlagen innebar dels en bekréftelse av riksdagens
tidigare beslut om de grundlaggande principerna om bruttoredovisning
och fullstdndighet, dels ett fortydligande av regleringen avseende vissa
fragor vad galler bl.a. forfogandet dver statens egendom. Lagregleringen
omfattar de centrala omradena i den ekonomiska styrningen i staten; effek-
tivitet och resultatstyrning, redovisningsskyldighet fér statens medel, till-
gangar och verksamhet, utgiftstak och utgiftsomraden, anslag och inkomst-
titlar, ekonomiska forpliktelser, statsbudgetens avgrénsning, finansiering
av investeringar och rorelsekapital, 6verlatelse av statens egendom, redo-
visning och revision, prognoser och utfallsredovisning, resultat samt ars-
redovisningen for staten. Ett resultat av lagen var bl.a. att forslagsanslag,
som framst avsdg utgifter for lagreglerade transfereringar till hushall,
upphdrde och ersattes med ramanslag som innebér att utgiftsékningar
utover en viss grans kréver riksdagens stallningsstagande.

1.3.3 Utvecklingsarbetet fran och med ar 1997

De senaste arens arbete med att utveckla den ekonomiska styrningen i
staten har skett med utgangspunkt i budgetlagens krav pa hog effektivitet
och god hushallning i statens verksamhet samt regeringens ansvar for
redovisning till riksdagen. Regeringens redovisning av verksamheternas
samlade resultat, prognoser och utfall liksom statens konsoliderade ars-
redovisning bygger pa information fran myndigheter och andra institu-
tioner sdsom forskningsorgan och utvarderingsinstitut m.fl. De senaste
arens utvecklingsarbete har inriktats pa att battre tillgodose riksdagens och
regeringens informationsbehov och krav péa beslutsunderlag av god kva-
litet, vilket lett till att de formella budget- och styrdokumenten successivt
forandrats och vidareutvecklats pa alla nivaer i staten. Inriktningen har
varit att innehdllet bor anpassas battre till verksamheternas olika for-
utsdttningar, att tydligheten och helhetsperspektivet bér 6ka och att
informationen bor avgrénsas till vad som &r relevant for den aktuella
beslutsnivan.

Maélformuleringarna i budgetpropositionen och regleringsbreven har
forandrats i syfte att 6ka tydligheten avseende saval de enskilda malen
som sambanden mellan malen. Resultatuppféljningen har vidareutveck-
lats i syfte att forbattra moéjligheterna till analys och bedémning av resul-
tat. Utvecklingen av prognosarbetet har fokuserats pé att forbattra saval
prognoskvalitet som framtagningsprocess for att uppfylla de krav pa kon-
tinuerlig finansiell uppfoljning som utgiftstaket medfor. Innehéllet i ars-
redovisningen for staten vidareutvecklas kontinuerligt for att tillgodose
behoven av koncerninformation hos riksdagen, regeringen och stabsmyn-
digheterna. En forandring som paverkat arbetet under 1999 och dven
2000 &r bl.a. tidigarelaggningen av arsredovisningsdokumentet till riksdagen
samt inférandet av motpartsredovisning for att underlatta avstdmningar.
Alla forandringar medfor i sin tur 6kade krav pd myndigheternas rappor-
tering till Ekonomistyrningsverket i samband med delarsbokslut och ars-
bokslut. Metodutvecklingsarbetet avseende den finansiella redovisningen
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har inriktats pa att underlatta och sakerstalla konsolideringen av den stat-
liga verksamheten, bl.a. genom ett nytt koncernredovisningssystem.

Vidareutveckling av den ekonomiska styrningen ar en standigt pa-
gadende process. Arbetet bedrivs inom saval Regeringskansliet som de
bada stabsmyndigheterna Ekonomistyrningsverket och Statskontoret.
Sedan 1997 har en stor del av utvecklingsarbetet bedrivits inom ramen
for det s.k. VESTA-projektet (Verktyg for Ekonomisk styrning i
STAten). Utgangspunkten for projektet var inledningsvis framfor allt att
forbattra de informationsteknologiska verktygen for den informations-
forsorjning som kravs for en effektiv och andamalsenlig styrning. Ganska
snart tydliggjordes dock behovet att behandla aven mer principiella fra-
gestallningar rérande den ekonomiska styrningen. | budgetpropositionen
for 1999 (prop. 1999/2000:1) presenterades utgangspunkter for det
fortsatta utvecklingsarbetet som syftar till att skapa férutsattningar for
en effektivare styrning och uppféljning av den statliga verksamheten pa
olika beslutsnivaer. Utgangspunkterna redovisas narmare i kapitel 2.

En viktig forutsattning for en sddan utveckling ar det arbete som
sedan 1998 pagdr i Regeringskansliet inom ramen for den s.k. tvaars-
oversynen, vilket skall resultera i en mer &ndamalsenlig verksamhetsin-
delning av statsbudgeten, tydligare mal samt strategier for uppfoljning
och utvardering.

Information om de senaste arens utvecklingsarbete har lamnats till
riksdagen i samband med bl.a. budgetpropositionen fér 1998 (prop.
1997/98:1), propositionen om Statlig forvaltning i medborgarnas tjanst
(prop. 1997/98:136), budgetpropositionen for 1999 (prop. 1998/99:1),
Arsredovisning for staten 1998 (skr. 1998/99:150), budgetpropositionen
for 2000 (prop. 1999/2000:1) samt budgetpropositionen fér 2001 (prop.
2000/2001:1).

Sammantaget har utvecklingen av den ekonomiska styrningen i staten
under den senaste tiodrsperioden inneburit en mangd omfattande for-
andringar for saval beslutsfattare i riksdag och regering som for myndig-
heterna. Vissa grundlédggande forédndringar har tillkommit till féljd av
den samhallsekonomiska utvecklingen. Andra atgarder och insatser har
initierats som ett resultat av det kontinuerliga arbetet med att utveckla
och forbattra styrningen av den statliga verksamheten. En viktig utgangs-
punkt fér detta arbete har varit att komma till ratta med olika problem
som uppmarksammats under de senaste aren, bl.a. vad galler resultat-
styrningens funktion och genomslag. Problembilden som beskrivs vidare
i kapitel 2 visar att det finns behov av att ytterligare forbattra forutsatt-
ningarna for den ekonomiska styrningen.



5 Foren nulagesbeskrivning se Schick, Allen, 1997.

7 OECD, 1997.
8 Accrual accounting
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1.4 Néagra internationella och kommunala erfarenheter

1.4.1 Internationella erfarenheter
Den svenska utvecklingen av den ekonomiska styrningen i staten har
skett parallellt med motsvarande internationell utveckling. Inférandet i
Sverige av t.ex. programbudgetering och mal- och resultatstyrning har
sitt ursprung i internationella erfarenheter.®

P& motsvarande satt som inom naringslivet finns det ett mer eller
mindre organiserat utbyte av erfarenheter kring styrning av offentlig sektor.
OECD:s kommitté for offentlig styrning, PUMA, &r ett exempel pa ett
sadant forum. | PUMA:s verksamhet ingar bl.a. att flja och stimulera
utvecklingen inom omradet.” Baserat pa dokumenterade erfarenheter
sammanstéller PUMA vad man kallar "best practices” till stéd for medlems-
landernas fortsatta arbete. Bland dessa "best practices” finns ett antal tydliga
trender, vilka kommenteras nedan.

Bokfoéringsmassiga grunder

En trend ar 6vergangen till bokforingsmassiga grunder, dvs. att man i staten
skall redovisa enligt samma grundprinciper som andra sektorer. Ett antal
lander, déribland i Sverige, Island och ett antal l&nder i den anglosaxiska
varlden, har redan bérjat tillampa dessa principer, medan andra lander
ar pd vag att gora det. Aven lander med en forvaltningstradition som pa
manga punkter skiljer sig fran den anglosaxiska och nordeuropeiska, exem-
pelvis Frankrike och Portugal, har delvis bdrjat tillampa denna princip.

Kostnadsmaéssig budgetering

De anglosaxiska lander som har infort, eller som ar pa vag att infora,
redovisning enligt bokféringsmassiga grunder — Nya Zeeland, Australien
och Storbritannien — har aven infort, eller 4r pa vag att inféra, kostnads-
maéssig budgetering.

Nya Zeeland var det forsta landet som gick over till budgetering och
redovisning enligt bokforingsmassiga grunder, vilket gjordes ar 1992. Stor-
britannien gick dver till redovisning enligt bokforingsmassiga grunder® ar
1998, medan en budget baserad pa kostnader (eller resursbudgetering)
introducerades ar 2000.° Australien presenterade sin forsta kostnadsmés-
siga budget for budgetaret 1999-2000. Kostnadsmassig redovisning och
budgetering infordes samtidigt. Reformen genomfordes under en tva-
arsperiod.

Mal- och resultatstyrning

Manga lander har utvecklat olika former for mal- och resultatstyrning. Det
galler speciellt de lander som ocksa forandrat eller ar pa vag att forandra
principerna for budgetering och redovisning, vilket t.ex. &r fallet i Nya
Zeeland. I sin ursprungliga form fokuserade den Nyazeeldndska modellen
pé prestationer. Efter hand som modellen implementerats har dkad vikt
lagts vid effekter av statliga insatser.

9 Begreppet kostnadsmassig budgetering innebar emellertid inte att
kontrollen éver finansieringen (kassan) gar forlorad (pd motsvarande
satt som det i kostnadsmassig redovisning inte saknas information
om betalningar).
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Pa den federala nivan i Australien ligger fokus pa effekter. Den principiella
utgangspunkten &r att statens ansvar gentemot medborgarna ar att mal
och effekter uppnas. Utvecklingen av mal och resultatindikatorer ses som
en kontinuerlig process och sker fortlépande.

| Storbritannien har introduktionen av mél- och resultatstyrning gatt
hand i hand med bildandet av myndigheter enligt svensk forebild. Myndig-
heternas generella uppgifter och ansvar gentemot ansvarigt departement
definieras i ett s.k. ramdokument. Kvantifierbara mal for verksamheten
faststélls av departementet och myndigheterna lamnar uppféljnings-
rapporter varje kvartal. Myndigheternas resultat féljs noga och ambitions-
nivan vad galler hur malen formuleras har efter hand hojts. Ett centralt
verktyg i arbetet med att formulera och folja upp mal ar introducerandet
av Public Service Agreements (PSA). Dessa avtal omfattar mél och budget
for departementen for de narmaste tre aren samt 6verenskomna policy-
och produktivitetsmal.

| Kanada foljs resultat upp genom omradesspecifika resultatindikatorer.
Avsevarda resurser satsas pa utvarderingar, som ofta avser sektorsover-
gripande verksamheter. Flera av dessa utvarderingar gors av externa utredare
och forskare. Omfattande resurser avsatts ocksa for att kommunicera
resultat till allménhet och media.

Mal och uppféljning av resultat ar aven utgangspunkt for styrning av
statlig verksamhet i Norge. Mal och resultat har ocksa en central plats i
relationen mellan regering och riksdag. En bidragande orsak ar att Stor-
tingets Kontroll och konstitutionsutskott givits ett speciellt ansvar for
resultatfragor. Stortingets stallningstaganden tillméts stor betydelse och
foljs noga av media.

Decentralisering och ansvar

Internationella erfarenheter visar att overgangen till kostnadsmaéssig
redovisning och budgetering normalt gar hand i hand med en medveten
decentralisering kombinerat med ett utkravande av saval ett institutionellt
som personligt ansvar for prestationer och effekter.

I Nya Zeeland bygger styrmodellen pa att ansvarig minister koper
tjanster av departement/myndigheter. Ett arligt resultatavtal upprattas
mellan ansvarig minister och departementets/myndighetens general-
direktdr. Generaldirektoren ansvarar i forsta hand for produktionen av stat-
liga insatser, medan ministern ansvarar for insatsernas effekter i samhéllet.

I Australien betonas att motsvarigheterna till myndigheterna dven har
ett ansvar for effekterna av verksamheten genom att de ocksa har ett
radgivningsansvar gentemot regeringen.

For myndigheterna i Storbritannien (s.k. Next Steps) upprattas, utéver
ett generellt ramavtal, ett kompletterande arligt avtal mellan general-
direktéren och ministern. | detta avtal specificeras mal for verksamheten.
Myndighetscheferna &r relativt fria i sin myndighetsutévning, men &r
anda samtidigt ytterst ansvariga for att mélet uppnas.

| Danmark upprattas fyraariga malkontrakt mellan myndigheter och
fackdepartement. Malkontrakten tas fram genom en férhandlingsprocess.
Kontrakten kombineras med tydliga personliga incitament for myndig-
hetschefen.
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Internationella valutafondens riktlinjer for finansiell transparens
Internationella valutafonden har preciserat ett antal kriterier som gene-
rellt bor vara véagledande vid en presentation av statsbudgeten.® Av rikt-
linjerna framgar att budgetdokumenten bor tydliggora gallande finans-
politiska mal och restriktioner, de makroekonomiska forutsattningarna,
politikens inriktning och stdrre statsfinansiella risker.

1.4.2 Kommunala erfarenheter

I det foljande l&mnas en dversiktlig beskrivning av kommunala erfaren-
heter. Avsnittet omfattar ingen analys av for- och nackdelar med hur
styrningen av kommunal verksamhet har utvecklats.

Den kommunala sektorn har i flera avseenden gatt fore den statliga
sektorn vad géller ekonomisk styrning. Bokféringsmassiga grunder och
budgetering i samma termer introducerades i kommunvérlden redan
1986. System for att fordela kapitalkostnaderna i verksamheten har
funnits sedan mitten av 1950-talet.

Tackning

Den kommunala verksamheten finansieras av saval skatter som avgifter.
Det medfor att budgeten omfattar hela den kommunala verksamheten.
Verksamhetens totala kostnader budgeteras, liksom intdkter av verksam-
heten. Skillnaden mellan kostnader och intékter utgors av ett kommunbidrag.

Budgetstruktur och presentation

Budgeten har samma struktur som redovisningen, dvs. budgeten omfattar
forvantade kostnader, forvantade intékter, férvéntade balansférandringar
och forvantade in- och utbetalningar. Den aggregerade budgeten presen-
teras vanligtvis i form av en resultatbudget, en balansbudget och en finans-
ieringsbudget. | noter eller pa annat satt presenteras detaljerna i form av
t.ex. en disaggregerad intaktsbudget, en detaljerad investeringsbudget,
planerad forsaljning av anlaggningstillgangar, en redovisning av kommun-
bidragen per institutionell enhet (ndmnd eller motsvarande), pensions-
skuldens utveckling etc.

Styrning
Budgeteringen baseras vanligtvis pa en top-down princip.

Till stod for styrningen pa verksamhetsniva anvands olika metoder,
t.ex. s.k. balanserade styrkort och bench-marking.

1.5 Pagaende utredningar m.m.

Utredningsarbete som berdr beslutsprocessen och den ekonomiska styr-
ningen i staten och som kan komma att paverka den fortsatta behand-
lingen av forslagen i denna promemoria pagar dven i andra sammanhang
pé uppdrag av béde riksdagen och regeringen.

1.5.1 Riksdagskommittén

Riksdagen har tillsatt en parlamentarisk utredning — Riksdagskommittén
— med uppdrag att se 6ver och utvérdera riksdagens arbetsformer. Utred-

19 hternational Monetary Fund. October 1998.
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ningen omfattar fragor som rér den parlamentariska ledningsorganisationen,
budgetprocessen m.m., uppféljning, utvardering och revision samt han-
teringen av EU-fragor (direktiv beslutades av talmanskonferensen den 2
december 1998). Kommitténs utvardering av den nya budgetprocessen
syftar i forldngningen till att starka riksdagens inflytande dver processen
och skall bl.a. behandla beredningen av utgiftstak och preliminéra ramar
pa varen, komplikationer under valdr, innehéllet i den ekonomiska vér-
propositionen och budgetpropositionen samt riksdagens arbetsformer
avseende budgetfragor. Ett samlat forslag bl.a. vad avser budgetprocessen
och uppfdljning och utvérdering kommer att l&mnas under hosten.

Riksdagskommitténs referensgrupp for uppféljning, utvardering och
revision lamnade en rapport i juni 2000.**

Den 4 juli ar 2000 lamnade Riksdagskommittén ett forslag till en for-
&ndrad revision under riksdagen (bet. 1999/2000:RS1). Forslaget har
nyligen remissbehandlats.

1.5.2 Utvardering av den reformerade budgetprocessen i regeringen
och Regeringskansliet

Regeringen beslutade den 18 mars 1999 att tillkalla en sarskild utredare
med uppgift att utvérdera den reformerade budgetprocessen i regeringen
och Regeringskansliet i syfte att beddma om den nya processens mal och
intentioner har infriats (dir. 1999:23). Uppdraget innefattar bl.a. en analys
av utgiftstakets konstruktion, omfattning och effekt pa langsiktighet och
kontroll av utgiftsutvecklingen samt fragor rérande anslagsformer, inne-
hallet i beslutsunderlagen till riksdagen och sarpropositioner med ekono-
miska konsekvenser. Angdende regeringens och Regeringskansliets interna
budgetberedning skall utredaren kartldgga och analysera erfarenheterna
av budgetprocessen. Vidare skall en 6versyn goras av det makroekonomiska
underlag som ligger till grund for regeringens beslut om utgiftstaket samt
av mojligheterna att forbattra kvaliteten pa Regeringskansliets prognos-
och uppféljningsverksamhet. Utredningens betdnkande éverlamnades till
chefen for Finansdepartementet i juni 2000.** Forslaget har nyligen remiss-
behandlats.

1.5.3 Forvaltningspolitiskt handlingsprogram

Regeringen beslutade i juni ar 2000 om ett forvaltningspolitiskt handlings-
program (En forvaltning i demokratins tjanst —ett handlingsprogram) som
utgér en grund fér den samlade forvaltningspolitiken och dess utveckling
inom olika prioriterade omraden. Malet &r att forbattra forutsattningarna
for en tillganglig och tillmotesgdende statsforvaltning med hoga krav pa
rattssakerhet, effektivitet och demokrati. Handlingsprogrammet riktar sig
i forsta hand till verkschefer och ansvariga for statliga myndigheter, men
&ven till dvriga chefer, anstéllda och fackligt fortroendevalda inom forvalt-
ningen. Utgangspunkterna for utvecklingsarbetet lades fast i regeringens
proposition En statlig forvaltning i medborgarnas tjanst (prop. 1997/98:136,
bet. 1997/98:KU31, rskr. 1997/98:294-296) som behandlar bl.a. kvalitet,
kompetens, etik, styrning och ledning, verksamhetsformer, resultatstyrning
och informationsforsorjning. Atgarderna i handlingsprogrammet skall bidra
till att myndigheterna genomfor sina uppdrag med bra service, dppenhet,

1 Riksdagens arbete med uppféljning och utvardering, 2000-06-15.
12 50U 2000:61.
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motiverade och kompetenta arbetare, dugliga chefer och férandringsfor-
maga. De omraden som berors &r bl.a. demokrati, EU och internationali-
sering, forbattrad myndighetsstyrning genom verksamhetsanpassning,
behovet av kontinuerlig verksamhetsutveckling, service och regelkvalitet,
delegerad arbetsgivarpolitik, chefsforsdrjning och kompetens i férvaltningen
samt uppfdljning av forvaltningspolitiken.

1.5.4 Uppféljning av den kommunala verksamheten

Regeringen tillsatte i maj 1998 en arbetsgrupp inom Regeringskansliet
med uppgift att forbattra underlaget for statens samlade uppféljning av
verksamhet och ekonomi i kommuner och landsting. Uppdraget syftar
till att dels forbattra anvdndningen av befintlig statistik, dels utarbeta
forslag till atgarder som kan leda till en val fungerande uppfoljning av
maluppfyllelse och resursanvandning. Utvecklingsinsatserna avseende den
framtida redovisningen behandlar fortydligande av nationella mal och
utvecklad uppfoljning, utveckling av en kommunal databas samt utvecklad
uppféljning av produktivitet och effektivitet. Arbetet med den kommunala
databasen bedrivs i form av en foérsdksverksamhet dar 12 kommuner
deltar tillsammans med representanter fran Svenska Kommunfoérbundet,
Skolverket, Socialstyrelsen och Statistiska centralbyran. Uppdraget av-
rapporterades i juni ar 2000.*

13 Ds 2000:48.
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2 Problem och utvecklingsbehov samt
riktlinjer for utvecklingsarbetet

2.1 Overgripande motiv och forutsattningar for forandringsarbetet

Férslagen i denna promemoria innebar ingen forandring vad galler syftet

och de grundldggande principerna for den ekonomiska styrningen, utan

bor ses som en naturlig vidareutveckling av rddande principer. De grund-

laggande inslagen i den ekonomiska styrning ligger darfor fast och anger

ramar for forslaget:

= Fordelningen av ansvar och befogenheter mellan riksdag, regering
och myndigheter skall vara oférandrad i enlighet med bl.a. regerings-
formen, tryckfrihetsférordningen, férvaltningslagen (1986:223) och
verksforordningen (1995:1322).

= Den rambeslutsmodell som tillampas for riksdagens budgetbeslut
skall ligga fast. Daremot innebér forslagen att det krévs en férdjupad
diskussion om innehallet i de olika besluten.

= Den ekonomiska styrningens dvergripande bestandsdelar resultat-
styrning och finansiell styrning skall finnas kvar och vidareutvecklas.

= Budgetprocessen skall ha en oférdndrad stramhet.

Beslut om statsbudgeten har stor betydelse fér utvecklingen av samhalls-
ekonomin. Riksdagens arliga budgetbeslut paverkar fordelningen av
resurser mellan olika verksamheter och mellan olika individer. Det stéll-
ler i sig sarskilda krav pa sdvél styrning och beslutsordning som besluts-
underlagets innehall och omfattning.

Det pagdende arbetet med att utveckla den ekonomiska styrningen i
staten syftar framst till att ytterligare forbattra det beslutsunderlag som
behdvs i budgetprocessen. Det forbattrade beslutsunderlaget syftar bl.a. till
att kunna méta Budgetlagens krav pa att i statens verksamhet skall hog effek-
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tivitet efterstravas och god hushallning iakttas samt att regeringen for riks-
dagen skall redovisa de mal som &syftas och de resultat som uppnatts pa
olika verksamhetsomraden.

En grundlaggande idé bakom de riktlinjer riksdagen stallt sig bakom
(se avsnitt 2.4) innebér att budgeten och redovisningen har tva roller —
en som styrdokument och en som informationsbéarare. Rollen som styr-
instrument syftar till att besluten i den arliga budgetprocessen om bl.a.
mal, resursramar och anslag skall fattas med ett sa andamalsenligt under-
lag som méjligt, medan rollen som informationsbérare syftar till att olika
aktorer skall fa en transparent bild av den statliga ekonomin. En annan
grundlaggande idé bakom utvecklingsarbetet ar att styrningen av myn-
digheterna maste anpassas till de specifika verksamhetsmassiga m.fl. for-
utsdttningar som ar for handen.

Utvecklingsarbetet omfattar dven att vidareutveckla IT-stédet for
budget- och styrningsprocessen.

2.2 Erfarenheter

Resultatstyrningen och den finansiella styrningen i staten har utvecklats
vasentligt under den senaste tioarsperioden. Erfarenheter fran den perio-
den visar dock pa behovet av fortsatt utveckling inom omradet.

Flera av de rapporter som behandlat den ekonomiska styrningen
under de senaste &ren visar pa brister vad galler saval beslutsunderlagens
innehall och relevans som styrningens tillampning, vilket i sin tur far kon-
sekvenser for beslutsfattandet pa olika nivaer. Som framgér av kapitel 1
har forandringar genomforts och insatser paborjats for att komma till
ratta med de uppmarksammade problemen. Det &r i princip omdjligt att
pa nagot objektivt satt undersdka huruvida den faktiska styrningen och
besluten skulle ha varit annorlunda om den ekonomiska styrningen hade
varit utformad pa nagot annat satt. Hur den ekonomiska styrningen fun-
gerar och vad som krévs for att den skall fungera battre maste saledes i allt
vasentligt baseras pa de olika akt6rernas upplevelser och uppfattningar.

Aven om de samlade erfarenheterna visar pé en successiv forbattring
av resultatstyrningens roll i beslutsfattandet har tyngdpunkten i den eko-
nomiska styrningen i praktiken hittills kommit att ligga pa den finansiella
styrningen. Kopplingen mellan de bada styrperspektiven har forblivit svag
och medfort att den ekonomiska styrningen inte fungerar som den helhet
den bor utgoéra. Orsakerna till detta ar flera, och brister och svarigheter
har diskuterats i olika rapporter och utredningar. Riksrevisionsverket,
Ekonomistyrningsverket och Statskontoret har foljt reformens genomfo-
rande och utveckling sedan inforandet. Ett flertal departementspromemo-
rior har utarbetats inom Regeringskansliet i syfte att analysera olika pro-
blemomraden och redovisa forslag till forbattringar. Vidare har den eko-
nomiska styrningen och budgetprocessen behandlats i olika utredningar,
bl.a. av den Forvaltningspolitiska kommissionen*, i ESO-rapporten Ramar,
regler, resultat — vem bestdammer &ver statens budget?® och i Budget-
processutredningen?

Riksdagens uttalanden i anslutning till olika propositioner har under
de géngna éren framst behandlat resultatinformationens innehall och

1 s0U 1997:57.
2 Ds 1997:79.
3 S0U 2000:61.
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andamalsenlighet utifrdn behovet av kunskap om utfall och mal-
uppfyllelse av statliga beslut och atgarder infor olika beslutstillfallen (se
t.ex. bet. 1993/94:FiU10, bet. 1996/97:KUO03 och bet. 1996/97:FiU20).
Synpunkter pa framfor allt budgetpropositionens innehall har dven fram-
kommit i dialogen om dessa fragor mellan riksdagens utskottskanslier
och Regeringskansliet. Riksdagens revisorers forslag om resultatinformation
som underlag foér styrning av statlig verksamhet (1997/98:RR7, bet.
1997/98:KU31) berérde aven fragor angdende Regeringskansliets arbets-
former och resultatanalys.

Problembeskrivningarna i olika utredningar har inneburit ett ifraga-
sattande av framfor allt resultatstyrningens relevans och mdjlighet att
fungera som styrmedel for den statlig verksamheten. Den Férvaltnings-
politiska kommissionen* férordade bl.a. en grundldggande &versyn av
resultatstyrningen mot bakgrund av bristerna i tillampningen. Regeringens
bedémning i propositionen Statlig férvaltning i medborgarnas tjanst
(prop. 1997/98/:136) var att resultatstyrningen dven i fortsattningen bor
vara ett av regeringens framsta redskap for att fa en effektiv forvaltning
som arbetar i enlighet med de politiska mélen och prioriteringarna och att
utvecklingsarbetet darfor snarast bor inriktas pa atgarder inom de omra-
den dér det finns brister. Riksdagen stéllde sig bakom regeringens bedém-
ning (bet. 1997/98:KU31, rskr. 1997/98:294-296) och lyfte samtidigt
fram att medborgarperspektivet bor ha en central betydelse i resultat-
styrningen.

Inom ramen fér VESTA-projektet genomférde Ekonomistyrnings-
verket (RRV till och med den 1 juli 1998) under ar 1998 en kartlaggning
rérande koncernredovisning och resultatuppféljning inom Regerings-
kansliet, stabsmyndigheterna och riksdagen. Slutsatserna av kartldggning-
en Overensstammer i stort med de beskrivningar som framkommer i
andra rapporter, men darutover lyfts ytterligare aspekter fram vad géller
bl.a. informationens tillgdnglighet och kvalitet samt mojligheterna att
anvéanda den for analys och styrning.

Tva studier som nyligen genomforts av Ekonomistyrningsverket och
Statistiska centralbyrdn® som behandlar myndigheternas syn pa resultat-
styrningen och regeringens styrning visar att vissa framsteg och férbatt-
ringar har skett. Flertalet av de myndigheter som ingétt i studierna ar
positiva till resultatstyrningen. Malformuleringarna har delvis forbattrats
och resultaten anses ha fatt en storre betydelse for styrningen. Samtidigt
bekraftas aterigen de brister och svarigheter som redovisats tidigare.
Statskontorets uppfdljning av resultatinformation i budgetpropositionen
for 2000° visar bl.a. pa svarigheterna att redovisa mal och resultatinfor-
mation som &r relevant for riksdagens beslutsniva. Vidare konstateras att
regeringens bedémning av den redovisade informationen maste forbatt-
ras for att det skall vara mojligt att se nagot samband mellan resultaten
och forslagen till beslut om verksamhetens fortsatta inriktning och
resursbehov.

4 s0U 1997:57.
5 ESV 1999:20 respektive SCB, Dnr 99/1778.
8 Statskontoret 2000:19.
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2.3 Problem och utvecklingsbehov

Den ekonomiska styrningen i staten har utvecklats vasentligt under den
senaste tiodrsperioden. Samtidigt visar erfarenheter pa att det finns pro-
blem som maste hanteras for att den skall bli andamalsenlig.

Den problembild som ligger till grund for forslagen i denna prome-
moria, och som redovisades i arsredovisningen for staten 1998 (skr.
1998/99:150), bygger pa de samlade erfarenheter som gjorts under en
langre period i och utanfér Regeringskansliet. Sammanfattningsvis
handlar behoven till stor del om beslutsunderlagens kvalitet och infor-
mationsvarde, men dven om styrningens utdvande.

2.3.1 Styrningen av den statliga verksamheten: riksdagen-regeringen

Sambandet mellan de budgetpolitiska malen och styrningen av den
statliga verksamheten

De budgetpolitiska mélen utgor ett ramverk for den ekonomiska styr-
ningen i staten. Dess syfte &r att skapa balans och kontroll éver utveck-
lingen i den statliga ekonomin, vilket paverkar forutsattningarna for de
enskilda verksamheterna pa bade kort och lang sikt. Konsekvenserna av
utgiftstakets inforande analyseras inte ndrmare i denna promemoria.
Fragan behandlas daremot i betankandet fran utredningen av den refor-
merade budgetprocessen.’

De foreslagna utgdngspunkterna for utvecklingsarbetet vad géller
framst budgeterings- och redovisningsprinciper far emellertid konse-
kvenser for utformningen av utgiftstaket. En 6vergang till kostnads- och
intaktsmassig budgetering och redovisning innebér att utgiftstaket maste
anpassas.

Mal och verksamhetsindelning

Ett centralt dokument for redovisning av regeringens analys och bedém-
ning av det samlade resultatet avseende olika statliga verksamheter &r
budgetpropositionen. Det faktum att principerna fér budgetering och
redovisningen i rakenskaperna skiljer sig at forsvarar mojligheter att gora
en samlad bedémning av maluppfyllelse (prestationer och effekter) och
resursforbrukning. Denna bristande koppling mellan resultatstyrning och
finansiell styrning forsvarar verksamhetsuppfoljningen.

Ett dterkommande problemomrade a4 malens utformning i budget-
propositionen. Malen och sambanden dem emellan uppfattas generellt
som otydliga, vilket gor att det ar svart att relatera dessa till den resultat-
information som presenteras.

Nuvarande budgetprocess ar hierarkisk. En tydlig koppling krévs darfor
mellan 6vergripande mal och ramar och de olika delmal och delramar som
faststalls for olika verkstallande nivaer. Den hierarkiska beslutsmodellen
maste emellertid hanteras med beaktande av behovet av mangdimen-
sionell styrning vad galler sdval verksamheternas innehall som tillamp-
ning av olika styrmedel.

7 S0U 2000:61.
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Resultatinformation

Resultatinformationen i budgetpropositionen upplevs ofta som bristféllig,
liksom analysen och bedémningen av maluppfyllelse pa olika nivaer.
Problemen &r tydligast avseende den aggregerade informationen, vilket
leder till att helhetsperspektivet och tydligheten férsamras. Som framgar
ovan kan svarigheterna delvis harledas ur problemen vad galler malformu-
leringar och verksamhetsindelning.

En bidragande orsak &r dven den tillgangliga informationens kvalitet.
Resultatinformationen b&r kunna stéllas i relation till malen liksom till
resultaten for féregaende &r, genom t.ex. tidsserier. | vissa fall &r det dven
intressant att kunna relatera resultatinformationen till andra liknande
verksamheter. Nyckelorden som maste vara vagledande vid framtagning
av beslutsunderlag i framtiden &r relevans och vésentlighet, dvs. rétt
information till ratt beslutsniva vid ratt tidpunkt.

Fragestallningar som kan paverka resultatinformationens varde &r dven
med vilken frekvens och via vilket medium som den gors tillganglig.
Myndigheternas arsredovisningar och budgetpropositionen utgor de
arliga och sammanfattande dokument i budgetprocessen dar analys och
slutsatser framgar. Beroende pa beslutssituationen, liksom resultatinfor-
mationens innehall och karaktar, kan det dock finnas behov av att
utveckla bade presentationsformer och tillganglighet, exempelvis via IT-
baserade informationssystem.

For att kunna véardera den statliga insatsens effekter behdvs &ven en
omvaérldsanalys som tydliggor vilka externa faktorer som péaverkar resul-
tatet. | samband med omprdvningar av en verksamhet & myndigheternas
redovisningar och beslutsunderlag ofta otillrackliga. Analysen méste kom-
pletteras med underlag fran externa utvarderare och andra informations-
kéllor samtidigt som den historiska resultatinformationen maste komplet-
teras med bedémningar av framtida utveckling och konsekvenser av olika
atgarder. Forbattringar av resultatinformationens kvalitet &r till stor del en
Iangsiktig utvecklingsprocess, men mycket kan goras dven genom att forut-
sattningarna for arbetet underldttas genom att olika analysverktyg gors
tillgéngliga.

2.3.2 Styrningen av den statliga verksamheten:

regeringen — myndigheterna

Problemen vad galler malens utformning, resultatinformationens varde
och svarigheterna bl.a. till f6ljd av olika budgeterings- och redovisnings-
principer beror &ven regeringens ekonomiska styrning av myndighe-
terna. Svarigheterna blir i vissa fall &n tydligare pd myndighetsnivan
eftersom det dr har som konsekvenser av olika 6vergripande beslut om
mal och resurser far praktiska konsekvenser.

Malens otydlighet leder till att det &r svart att avgora vad som ar rele-
vant att méta och hur det skall métas. Det kan bidra till att informationen
i myndigheternas arsredovisning ofta ar alltfor detaljerad, omfattande och
svaroverskadlig. Mangden aterrapporteringskrav i regleringsbreven har
kommit att ka under senare ar samtidigt som battre information efter-
fragats. En generell iakttagelse &r t.ex. att det rader brist pa jamforelser
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Over tiden. Vidare upplevs bestallningarna i regleringsbreven ofta som
otydliga av myndigheterna. Regleringsbrevets kvalitetsbrister paverkar
saledes arsredovisningens innehall och anvandbarhet.

En viktig och avgdrande faktor for effektiviteten och legitimiteten i
regeringens styrning av myndigheterna &ar aterkopplingen och dialogen
angaende myndigheternas beslutsunderlag. Olika rapporter visar att denna
kommunikation behdver forbattras, framfor allt i anslutning till budget-
underlag och arsredovisning, men i viss man aven betraffande reglerings-
breven. Svarigheterna att hantera frdgorna kring vasentlighet och konsi-
stens i styrningen av myndigheterna kan vara en bidragande orsak till att
det finns tendenser till en 6kad detaljstyrning i regleringsbreven. Sam-
tidigt som resultatstyrningen upplevs som alltmer omfattande har dock
den finansiella styrningen och formerna fér medelstilldelning kommit
att bli allt mindre detaljerade.

Arbetsformer i sdvél Regeringskansliet som myndigheterna har en stor
betydelse for hur val den ekonomiska styrningen fungerar. Regerings-
kansliet har en nyckelroll i detta sammanhang. Den samlade bilden fran
olika studier visar att styrningen av den statliga forvaltningen ligger l&ng-
re fram &n styrningen av olika verksamheter, och att myndigheterna har
kommit forhallandevis langt i arbetet med resultatstyrning inom de egna
organisationerna. Det kan darfor finnas en risk att incitamenten for fort-
satt utveckling forsdmras genom att myndigheterna upplever att rege-
ringens styrning inte utvecklats i samma takt. Kritik framfors &ven i olika
sammanhang vad galler bristen pad kontinuitet och kompetens i
Regeringskansliet. Att det politiska engagemanget upplevs som svagt av
myndigheterna kan vidare paverka resultatstyrningens legitimitet. Férslagen
till férandringar avseende den ekonomiska styrningen i denna prome-
moria ger inte svar pa hur dessa problem skall 16sas, men de kan for-
hoppningsvis bidra till att forutsattningarna for detta forbattras.

2.3.3 Avgransning av den statliga ekonomin samt principer och
presentationsformer i budget och redovisning

Den ekonomiska informationen pa aggregerad niva i olika budgeterings-
och redovisningsdokument skiljer sig at vad galler avgransningen av den
statliga ekonomin. Vidare tillampas skilda principer fér budgetering och
redovisning, och informationen presenteras pa olika satt i budget och
redovisning. Forsok att tydliggdra de olika sambanden mellan statsbud-
geten, statens arsredovisning och Nationalrakenskaperna (NR) har pagatt
under lang tid.

Olika avgransningar i olika budgeterings- och redovisningsdokument
Statsbudgeten och utfallsredovisningen mot statsbudgeten omfattar for-
mellt alla inkomster och utgifter samt andra betalningar som paverkar
statens lanebehov.®

Den konsoliderade arsredovisningen for staten har en institutionell
avgransning och omfattar bade anslagsfinansierad verksamhet och verk-
samhet som finansieras pa annat satt.

Informationen i Nationalrékenskaperna (NR) som tas fram av Statistiska
centralbyran (SCB) baseras bl.a. p& information fran statsredovisningen.

8 Lagen (1996:1059) om statsbudgeten, 168.
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Avgrénsningen av den statliga ekonomin féljer de gemensamma princi-
per som tillampas i EU (ESA95). Till skillnad fran statsbudgeten och
arsredovisningen utgar NR:s klassificering fran vilken typ av produktion
som institutionen utfér samt styr- och maktfoérhallanden. Avgransningen
av den statliga sektorn i NR sammanfaller i hog grad med den juridiska
enheten staten, men innefattar darutdver aven ideella organisationer
som kontrolleras och huvudsakligen finansieras av staten. Affarsverken
ingar, till skillnad fran i den juridiska enheten staten, inte i NR-redovis-
ningen.

Informationen i de olika redovisningsdokumenten har delvis olika
syften varfor olika avgrénsningar i viss utstrdckning kan vara befogad.
Majligheterna till forstaelse av sambanden dem emellan behéver dock
forbattras och arbete pagar med att utveckla avstaimningsmajligheterna.
NR &r huvudsakligen ett redovisningsdokument avseende den samlade
svenska ekonomin och utgor bl.a. det framsta informationsunderlaget for
jamforelser av den ekonomiska utvecklingen i Sverige med andra l&nder.
Information och statistiska underlag om den statliga sektorn for jamfo-
relser etc. behovs dven i flera andra sammanhang, och darfor maste fram-
tagandet av finansstatistik av god kvalitet sékerstallas.

Den ekonomiska varpropositionen, budgetpropositionen och arsredo-
visningen for staten &r ddremot instrument for riksdagens styrning. Den
ekonomiska varpropositionen och budgetpropositionen syftar till att
riksdagen skall fatta olika styrbeslut medan arsredovisningen for staten
utgor den samlade arliga uppfoljningen av den statliga ekonomin. Saval
den ekonomiska varpropositionen och budgetpropositionen som den
beslutade statsbudgeten och arsredovisningen for staten har dven en roll
som informationsbérare externt genom att regeringens bedémningar av
utvecklingen och forslag ger signaler som paverkar andra aktorer i sam-
héllsekonomin.

Olika principer i budgetering och redovisning

Budgeten &r formellt sett inkomst- och utgiftsmaéssig. Informationen
baseras pa myndigheternas anslagsredovisning i den s.k. statsredovisningen
(tidigare bendmnd riksredovisningen), vilken innebér en avrakning av for-
brukade medel i samband med att utgiften uppstar, dvs. vid sjalva
anskaffningstillfallet. VVad galler transfereringsanslag sammanfaller utgifts-
begreppet med kassamaéssigheten, dvs. utbetalda belopp.

Den ekonomiska informationen i arsredovisningen for staten ar baserad
pa intdkter och kostnader, in- och utbetalningar samt tillgangar och skulder
och bygger pa myndigheternas externredovisning som aterrapporteras i
arsredovisningarna.

En jdmforelse mellan budget och redovisning underlattas om enhet-
liga principer tillampas. Att skapa mojligheter till detta ar darfor en vik-
tig och grundlaggande fraga i det fortsatta utvecklingsarbetet. Inférandet
av den statliga redovisningsmodellen innebér att intékts- och kostnads-
maéssig redovisning ar grunden foér den information som ldmnas i myn-
digheternas arsredovisningar och i arsredovisningen for staten. Eftersom
statsbudgeten berédknas, beslutas och foljs upp i termer av inkomster och
utgifter och har en annan avgransning ar det svart att gora jamforelser
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mellan budgeten och redovisningen for myndigheter och for hela staten.
Statens budgeteringsprinciper avviker vidare fran den praxis som tillampas
inom Ovriga samhallssektorer, bl.a. inom kommunsektorn. En férdndring
mot bokfoéringsmassiga principer for budgetering inom staten skulle dér-
med bidra till en storre enhetlighet inom den offentliga sektorn.
Utformningen och tillampningen av enhetliga budgeterings- och redo-
visningsprinciper for staten maste dock anpassas till de sarskilda forut-
sattningar som rader inom den statliga sektorn. | vissa fall kan det inne-
bara att det finns skal att avvika fran de bokforingsmassiga principerna
och att det snarare ar andra forutsattningar som skall vara utgangspunk-
ten for de gemensamma principerna. Ett omrade dar detta kan vara
aktuellt avser bl.a. mdjligheten att virdera och ddrmed budgetera befa-
rade forluster inom vissa verksamheter.

Forslag till tillampning av bokféringsméssiga principer i budgetering har
tidigare lamnats av RRV i rapporterna En ny struktur for statens budget®
samt Kostnads- och intaktsbaserade anslag och inkomsttitlar.*®

Olika presentationsformer vid budgetering och redovisning

For att redovisningen pa ett meningsfullt satt skall kunna stéllas mot
budget bér de olika redovisnings- och budgetdokumenten presenteras i
samma form. En forsvarande omsténdighet ar att nuvarande budget avser
utgiftsramar och anslag respektive inkomsttyper och inkomsttitlar,
medan den heltdckande redovisningen ldmnas i form av en resultat-
rakning, balansrékning och finansieringsanalys.

2.3.4 IT-stod

De erfarenheter som gjorts inom Regeringskansliet i samband med utveck-
lingsarbetet avseende prognosverksamheten och arliga utvarderingar av
budgetarbetet visar att den ekonomiska informationens kvalitet och till-
ganglighet pa olika aggregeringsnivaer behover forbattras. Det behdvs bl.a.
battre analysverktyg som kan anpassas till olika anvandare fér bedémning
av resursbehov och for prognoser. Utvecklingen inom IT-omradet ger
goda mojligheter att férbattra forutsattningarna i detta hanseende. De
senaste arens utvecklingsarbete har inriktats pa att forbattra informatio-
nens kvalitet vad géller sdval resultat som ekonomi samt att utveckla
beslutsstdden for den ekonomiska styrningen, bl.a. genom IT-baserad
informationshantering. Den IT-strategi som utarbetats och som bl.a. syf-
tar till att sékerstélla en konsoliderad budget och koncernredovisning,
snabbare utfallsrapportering och ett battre beslutsunderlag pa olika nivaer
redovisas ndrmare i kapitel 6.

2.3.5 Problem och utvecklingsbehov i sammanfattning

Den ekonomiska styrningen av statlig verksamhet har utvecklats vasentligt
under den senaste tioarsperioden. Genomgangen visar dock att det finns
flera problem och utvecklingsbehov som rér den ekonomiska styrningens
funktion som verktyg for det politiska beslutsfattandet. De olika styr-
dokumentens innehall och utformning liksom dialogen mellan olika
aktorer har vidareutvecklats, men det finns behov av att ytterligare for-

91995:54.
10 1908:18.
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battra regeringens och riksdagens beslutsunderlag. En viktig del i detta
ar att forbattra forutsattningarna for att dels fa ett battre underlag for
beslutsfattande i den arliga budgetprocessen, dels fa en heltackande bild
av den statliga ekonomins utveckling.
Resultatstyrningen har utvecklats olika langt inom olika omraden bero-
ende pa bl.a. verksamhetens innehall och karaktar. Resultatinformation
redovisas och anvands dock inte alltid pa den ratta beslutsnivan. De pro-
blem som olika aktorer ger uttryck for &r att resultatet ger svag vagledning
for beslut om mal och resurser. Det finns dessutom en risk for att fokus pa
mindre vasentliga fragor och detaljer kan leda till ineffektiv anvandning av
statliga medel och att langsiktigheten och helhetsperspektivet i besluten
forsdmras. Vidare kan bristerna i beslutsunderlagen och styrdokumenten
leda till otydliga ansvarsforhallanden.
En avgorande fraga i utvecklingen av den ekonomiska styrningen ar
hur en 6kad grad av verksamhetsanpassning skall balanseras mot behovet
av en verksamhetsbaserad struktur i beslutsprocessen och styrningen.
Malkonflikter som kan finnas mellan olika politiskt intressanta omraden,
verksamheter och mal och inom styrprocessen maste goras tydliga och
beaktas i saval beslutsunderlagen som beslutsprocessen.
Sammanfattningsvis visar genomgangen pa féljande problem och ut-
vecklingsbehov:
= Bristande helhetsperspektiv och genomskadlighet pa olika beslutsnivaer.
= Oklar koppling mellan resultatstyrning och finansiell styrning,
vad avser sambandet mellan mal, resultat och kostnader.

= Bristfallig kunskap om effekter och maluppfyllelse.

= Olika avgrénsning, principer och presentationsformer tilldmpas i
budgetering och redovisning.

= Oklara samband vad avser styrning av organisationer och verksamheter.

= Otydliga mal for statlig verksamhet, men ocksa oklara samband mellan
mal pa olika nivaer.

= Brister vad avser resultatinformationens kvalitet, men ocksa
beddémningen av denna.

= Otillrackligt stod vad avser informationssystem och analysverktyg.

2.4 Riktlinjer for utvecklingsarbetet

I arsredovisningen for staten 1998 (skr. 1998/99:150) behandlades det
arbete som bedrivits under de senaste aren med utveckling av den ekono-
miska styrningen i staten, det fortsatta utvecklingsbehov som finns samt
ett antal principiella fragestéllningar. Mot denna bakgrund presenterade
regeringen i budgetpropositionen for 2000 (prop. 1999/2000:1) forslag
till riktlinjer for det fortsatta arbetet med att utveckla den ekonomiska
styrningen i staten.

De senaste arens utvecklingsarbete har inneburit att enskilda delar i
den ekonomiska styrningen getts stort utrymme, medan samverkan mellan
delarna har fatt mindre uppmarksamhet. Vidare har styrningen av myndig-
heterna varit i fokus, medan verksamhetsperspektivet har fatt en mindre
roll i utvecklingsarbetet.

Malen for det fortsatta utvecklingsarbetet som presenterades i pro-
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positionen syftar till att forbattra mojligheterna att:

= utifrdn budgeten och redovisningen f& en god bild av den statliga
ekonomin,

= relatera budgeterad resursforbrukning till mal sa att prioriterings-
diskussioner underlattas, och

= stélla resultatet av en verksamhet mot de resurser som forbrukas
inom verksamheten.

Det utvecklingsbehov som ligger till grund fér forslaget avser budgete-

ringens och redovisningens avgransning, principer och presentation samt

de mal och resursramar som sétts for olika delar av den statliga verksam-

heten. | budgetpropositionen fér 2000 (prop. 1999/2000:1) presenterade

regeringen foljande forslag till riktlinjer fér utvecklingsarbetet:

= Statsbudgeten skall kunna presenteras i termer av intékter och
kostnader, inbetalningar och utbetalningar samt tillgdngar och skulder.

= | statsbudgeten skall utéver mal dven kostnadsramar foreslas for statlig
verksamhet.

= Styrningen av enskilda myndigheter och deras sakverksamheter skall
verksamhetsanpassas.

Enligt riksdagen bor det fortsatta utvecklingsarbetet ses som en fortsatt-
ning av det arbete som pagatt under den senaste tiodrsperioden (bet.
1999/2000:FiU13, rskr. 1999/2000:106). Den reformerade budgetpro-
cessen och utvecklingen av den statliga redovisningen har skapat férut-
sattningar for storre dverskadlighet, mer rationella beslut och béattre upp-
foljningsinstrument. Dessa erfarenheter bor enligt riksdagen vara utgangs-
punkter fér det fortsatta arbetet.

Riksdagen valkomnar ett utvecklingsarbete med den foreslagna inrikt-
ningen, som bl.a. innebar att mal och resultat battre kan stéllas i relation
till forbrukade resurser och anser att arbetet bor fortsatta och i huvudsak
folja den foreslagna inriktningen. | betdnkandet redovisar finansutskottet
harutover nagra utgangspunkter som ur ett riksdagsperspektiv ar sarskilt
angeldgna att beakta i det fortsatta arbetet och pekar pa att det &r viktigt
att omsorg dgnas at att dverviga pa vilket satt riksdagens arbete och
behandling av budgeten péverkas av forandringarna. Enligt utskottet &r
det naturligt att dessa fragor uppmarksammas av den inom riksdagen
utsedda Riksdagskommittén. Utskottet erinrar vidare om den parlamen-
tariska referensgrupp som knutits till VESTA-projektet i Finansutskottet.
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3 Forslag till férandringar

Forslagen i promemorian har sin bakgrund i de problem och det utveck-
lingsbehov som presenteras i kapitel 2 och de riktlinjer riksdagen stallt sig
bakom med anledning av regeringens forslag i budgetpropositionen for
ar 2000.

En grundlaggande idé bakom de riktlinjer riksdagen stallt sig bakom
ar att budgeten och redovisningen har tva roller — en som styrdokument
och en som informationsbarare. Rollen som styrdokument syftar till att
besluten i den &rliga budgetprocessen om bl.a. mal, resursramar och
anslag skall fattas med ett sd& andamalsenligt underlag som mgjligt,
medan rollen som informationsbérare syftar till att riksdagen, regeringen,
myndigheterna och allméanheten skall f& en transparent bild av den statliga
ekonomin. En annan grundlédggande idé &r att styrningen av myndighe-
terna maste verksamhetsanpassas. Det senare innebér att regeringens
styrning av den enskilda myndigheten skall anpassas till de specifika
verksamhetsmassiga forutsattningar som ar for handen.

| detta kapitel presenteras de viktigaste forslagen till utveckling av den
ekonomiska styrningen. | avsnitt 3.1 behandlas styrning i verksamhetss-
strukturen, i avsnitt 3.2 anslagets roll och konstruktion och i avsnitt 3.3
utgiftstakets konstruktion. Avsnitt 3.4 &gnas at hantering av investering-
ar. Avsnitt 3.5 behandlar budgeten och redovisningen som informations-
barare, och avsnitt 3.6 handlar om information for uppféljning och
utvirdering. Avslutningsvis, i avsnitt 3.7, belyses kortfattat nagra fragor
som har att géra med hur forslagen vad avser styrning i verksamhets-
strukturen kan fungera tillsammans med en verksamhetsanpassad styrning
av myndigheterna.

Samtliga avsnitt i kapitel 3 inleds med en ruta i vilken forslagen till
ekonomisk styrning presenteras tillsammans med de viktigaste forandring-
arna jamfort med nuvarande ekonomiska styrning. Darefter foljer en
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Styrningen i verksamhetsstrukturen
sker genom att riksdagen och rege-
ringen beslutar om mal och kost-
nader.

Verksamhetsstrukturen omfattar tre
nivaer; politikomraden, verksam-
hetsomradden och verksamhets-
grenar.

Foréndring jamfért med nuvarande
struktur

Politikomradesnivan foreslas ersatta
den nuvarande utgiftsomradesni-
van, den foreslagna verksamhets-
omrédesnivan® ar ny, medan verk-
samhetsgrensnivan motsvarar den
nuvarande indelningen av myndig-
heternas verksamhet i reglerings-
brev och arsredovisning.

genomgang av forslagen inom respektive omréade (3.x.1). Genomgéngen
omfattar bade de delar av den ekonomiska styrningen i vilka det blir for-
andringar och de delar som ligger fast sedan tidigare. De viktigaste for-
andringarna jamfort med den nuvarande ekonomiska styrningen lyfts
fram i de foljande avsnitten (3.x.2).

Ett exempel fran Transportpolitiken anvands i kapitel 4. Redan i
detta kapitel kommer vissa illustrationer att hamtas fran det exemplet.

3.1 Styrning i en verksamhetsstruktur
3.1.1 Forslag

Styrning i en verksamhetsstruktur
Ett viktigt mal for utvecklingsarbetet ar att forbattra majligheterna att
relatera mal till budgeterade kostnader, och att stélla resultatet av verk-
samheten mot faktiska kostnader. | de riktlinjer fér utvecklingsarbetet som
beslutats av riksdagen anges att den forbattrade kopplingen skall astad-
kommas genom att riksdagen beslutar om mal och kostnader i en verk-
samhetsstruktur.

Riksdagens rambeslutsmodell, och ansvarsférdelningen mellan riks-
dag och regering, innebér att mal och kostnadsramar pa hogre nivaer bryts
ned till mal och kostnadsramar pa lagre nivaer.

Verksamhetsstruktur

En hierarkisk verksamhetsstruktur stodjer rambeslutsmodellen i riksdagen
som innebér att beslut med anledning av budgetpropositionen fattas i tva
steg. Forslaget innebér att verksamhetsstrukturen i normalfallet omfattar
tre nivaer:

= Politikomraden

= Verksamhetsomraden

= Verksamhetsgrenar

Politikomraden anvands for att avgransa de 6vergripande omraden inom
vilka staten genom sarskilda atgarder forsoker astadkomma en péverkan
pa samhallet. Transportpolitik ar ett exempel pa ett politikomrade.

Regeringen har under de senaste aren arbetat med en indelning av den
statliga verksamhet som behandlas i den arliga budgetprocessen i politik-
omraden. Denna indelning aterfinns for forsta gangen i budgetproposi-
tionen for ar 2001 | den senare utgor politikomraden en underindelning
av utgiftsomraden.

Verksamhetsomraden ar val avgransade verksamheter inom ett politik-
omrade som bidrar till att malet for politikomradet uppnas. Politikomréade
Transportpolitik har i exemplet fem verksamhetsomraden - Véagar, Jarn-
vagar, Luftfart, Sjofart samt Kommunikationsforskning.

Verksamhetsgrenar ar verksamheter inom ett verksamhetsomrade som
bidrar till att malet for verksamhetsomradet uppnas. Verksamhetsgrenarna
aterfinns inom myndigheterna, och det finns darmed en koppling mellan
styrningen i verksamhetsstrukturen och styrningen av myndigheterna (se

1 Fram till och med budgetpropositionen fér 1999 fanns en beskrivningsnivd som benamndes verk-
samhetsomraden. Den féreslagna verksamhetsomrédesindelningen torde emellertid fa en véasent-
ligt annorlunda karaktar och roll.



Maélen i verksamhetsstrukturen skall
vara mdjliga att folja upp.
Resultatmatt formuleras for den
resultatinformation som skall
samlas in.

Forandring jamfért med nuvarande
mal

Hojd ambitionsniva i arbetet med
mal och resultatinformation.
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avsnitt 3.7). Inom politikomrade Transportpolitik, verksamhetsomrade
Végar, finns i exemplet bl.a. verksamhetsgrenarna Sektorsuppgifter, Myn-
dighetsut6vning och Statlig vaghallning i Véagverket.

Mal

Den foreslagna styrningen i verksamhetsstrukturen stéller hoga krav pa
malen pa alla nivaer. Malen talar om vad som skall uppnas med den aktu-
ella verksamheten. Kravet att malen skall vara uppféljningsbara kan till-
godoses genom séval kvantitativa som kvalitativa mal. Mélen &r i nor-
malfallet inriktade pa prestationer eller effekter.

Med prestationer avses antingen det arbete som utférs inom en viss
verksamhet (delprestationer) eller de varor eller tjanster som l&mnar
verksamheten (slutprestationer). Prestationsmal kan vara inriktade pa
exempelvis det antal av en viss prestation som skall utforas eller pa presta-
tionernas kvalitet.

Effekter ar forandringar som intraffar pd grund av den utférda presta-
tionen. Effektmal uttrycker m.a.o. den effekt/paverkan pa ett politik-
eller verksamhetsomrade som uppnas genom statliga insatser. Ofta bidrar
flera myndigheter till ett och samma effektmal.

Mal pa olika nivaer i verksamhetsstrukturen skiljer sig at. Pa politik-
omrédesnivan anger malen vad som &r syftet med de statliga insatserna,
och de maélen har darmed ofta karaktaren av effektmal. Malen pa den
nivan ar oftast generella satillvida att de galler t.ex alla barn, alla arbets-
I6sa eller alla kommuner. Forst pa verksamhetsomradesnivan kan malen
bli inriktade pa olika grupper och kan da avse t.ex. barn med sarskilda
behov av stéd och skydd, arbetslésa som &r arbetshandikappade, aldre
med omfattande omsorgsbehov. P4 den nivan kan malen vidare avse
sdval prestationer som effekter, och de kan vara inriktade pa t.ex. kvalitet
och service i handlaggningen. P& verksamhetsgrensnivan ar malen i nor-
malfallet prestationsmal.

Verksamheter som beror flera politik- eller verksamhetsomraden, s.k.
sektorsgvergripande verksamheter? staller sarskilda krav pd samordning.
Formerna for denna samordning kan variera beroende pa bl.a. om det ar
en verksamhet som omfattar alla politikomraden, vissa politikomraden
eller vissa verksamheter pa lagre nivaer i verksamhetsstrukturen.
Samordningsformerna kan ocksa bero pad om det ar en verksamhet for
vilken riksdagen anvisar anslag i den arliga budgetprocessen eller om det
ar en verksamhet som huvudsakligen styrs pa annat satt, t.ex. med lagar
och forordningar. Budgetpropositionen skall innehalla en redovisning av
mal och resultat for dess verksamheter. For sektorsévergripande verk-
samheter kan redovisningen i budgetpropositionen daremot vara kort-
fattad och 6versiktlig. En mera fyllig redovisning av mal och resultat for
dessa verksamheter kan i stéllet lamnas i exempelvis en skrivelse till riks-
dagen eller nér en ny sarproposition l&ggs fram.

I budgetpropositionen redovisar regeringen mal pa politik- och verk-
samhetsomradesnivaerna, och stéller i regleringsbreven upp mal for myn-
digheterna och deras verksamhetsgrenar. Riksdagen har i anslutning till det
tidigare arbetet med vidareutveckling av malen i budgetpropositionen
uttalat att den anser att tydligt definierade mal bidrar till att klargora riks-

2 Jamstalldhetspolitik och miljopolitik &r exempel pa verksamheter som berér ménga politikomréden.
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Med kostnader avses periodiserade
utgifter.

Riksdagen godkanner berakningen
av totala kostnader och faststaller
budgetbidrag per politikomréade.
Totala kostnader ar kostnader for
alla resurser som anvands inom en
verksamhet, oberoende av finansi-
ering.

Budgetbidraget motsvarar de kost-
nader som skall tackas av finansi-
ering over statsbudgeten.

dagens, regeringens och myndigheternas olika roller (bet. 1997/98:FiU20,
rskr. 1997/98:318-319), och att resultatstyrningen bor utvecklas med
inriktning mot en budget som fokuserar pa resultat (bet. 1998/99:FiU20,
rskr. 1998/99:256).

Riksdagen har vidare framfort att det ar angeldget att malen gors
maétbara och uppfoljningsbara sa att det blir meningsfullt att stalla dem
i relation till kostnaderna, samt att det ar vardefullt om malen uttrycks
i sddana termer att de kan utgora utgangspunkter for politiska priorite-
ringar och diskussioner. Det senare innebar att malen inte bor vara alltfor
allméant formulerade (bet. 1999/2000:FiU13).

Maélformuleringarna i budgetpropositionen och regleringsbreven skall
i storsta mojliga utstrackning folja de s.k. SMART-kriterierna. Det innebér
att malen skall vara:

Specifika de skall tydligt ange vad som skall uppnas.

Matbara de skall vara mdjliga att félja upp med hjélp av
resultatindikatorer, nyckeltal eller liknande.

Accepterade de skall vara accepterade och uppfattas som
relevanta av dem som ska genomfora den aktuella
verksamheten.

Realistiska de skall vara méjliga att uppna.

Tidssatta tidpunkten da malen skall vara uppnadda

skall anges.

SMART-kriterierna kan i allmanhet f6ljas i storre utstrackning pa verksam-
hetsomrades- och verksamhetsgrensnivaerna an pa politikomradesnivan.
Som exempel kan namnas att malet for Transportpolitiken i exemplet ar
"en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning
i hela landet”, medan ett mal for verksamhetsgrenen Sektorsuppgifter ar
att "andelen funktionshindrade, &ldre och barn som kan utnyttja vag-
transportnétet skall 6ka”. SMART-kriterierna skall emellertid vara végle-
dande vid all malformulering.

Kostnader

I styrningen i verksamhetsstrukturen skall totala kostnader stallas mot
malen. Totala kostnader ar alla kostnader inom respektive verksamhet,
oavsett hur resurserna har finansierats. Det innebéar att ocksa kostnader
for verksamhet som finansieras med avgiftsintékter, bidrag, donationer
etc. skall inga.

Ett motiv for att beakta totala kostnader ar att riksdagen i den arliga
budgetprocessen bor fa en dverblick dver all verksamhet som bedrivs
inom staten. Riksdagen foreslas besluta att godkanna berakningen av
totala kostnader. Det beslutet innebédr emellertid inte att omfattningen av
exempelvis avgiftsfinansierad verksamhet kommer att begrénsas, utan
endast att riksdagen vid beslut om mal och anslagsmedel skall beakta
hela finansieringsbilden.



Foréndring jamfért med nuvarande
ramar

Riksdagen faststaller for narvarande
ramar per utgiftsomréde, men fore-
slds godkanna berakningen av
totala kostnader och faststélla
budgetbidrag per politikomrade.
De senare ersatter nuvarande
ramar per utgiftsomrade.

De nuvarande ramarna ar utgifts-
massiga, medan de foreslagna
ramarna motsvarar kostnaderna
for respektive verksamhet.
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Ett annat motiv for att beakta totala kostnader &r att de mal som formu-
leras for politik- och verksamhetsomraden omfattar all verksamhet oavsett
finansiering, och att hela resursforbrukningen darfor bor beaktas nar mal
stalls mot kostnader.

Vardering av resurser kan principiellt sett vara kassamassig, utgifts-
massig eller kostnadsmassig. | styrningen i verksamhetsstrukturen tillimpas
kostnadsmassighet enligt bokféringsmassiga principer. Valet av bokforings-
massiga principer vid kostnadsberékningarna innebér att de allokerings-
forluster som kan uppkomma till foljd av verksamhetens finansiering,
eller andra indirekta samhallsekonomiska kostnader, inte ingar i kostnads-
berékningen.

* For huvuddelen av de resurser som anvands i myndigheternas egen
verksamhet ar skillnaden mellan utgifter och kostnader relativt liten.
Nér det galler de resursslag for vilka det forekommer skillnader, t.ex.
semesterléner och varulager, skall periodiseringar principiellt sett
goras vid de tillfallen da kostnaderna skall inrapporteras i statsredo-
visningen, dvs. manadsvis. For den periodiseringen maste
administrativt hanterbara l6sningar utformas.

Transfereringar &r ekonomiska héndelser dar statens uppgift ar att,

i form av bidragsbetalningar eller motsvarande, formedla pengar fran
statsbudgeten till olika mottagare som kan aterfinnas sdval inom som
utom staten utan krav pa motprestation. Nar det galler transfereringar
i form av kontanta bidrag anses utbetalningar, utgifter och kostnader
Overensstdmma. Det innebér att utbetalda belopp kostnadsfors direkt,
och att det darmed inte fordras nagra periodiseringar. Nar det galler
transfereringar i form av varor eller tjanster kan det uppsta en skillnad
mellan de tre varderingsprinciperna och det kravs da periodisering av
bokforda utgifter. Ocksa for vissa typer av kontanta bidrag kan det finnas
skél att Overvéga periodisering. Det géller exempelvis bidrag som
baseras pa preliminara inkomstuppgifter dar de slutliga inkomst-
uppgifterna lamnas efter rakenskapsarets slut (jamfor den foreslagna
hanteringen av inkomstskatt nedan).

Investeringar ar de ekonomiska héndelser for vilka det &r storst skillnad
mellan utgift och kostnad, och for dem &r darfor periodiseringen av
stor betydelse. De kostnadsslag for investeringar som skall ingd i styr-
ningen i verksamhetsstrukturen ar avskrivningar och rantor pa
anlaggningstillgangar. Regler for vardering av anlaggningstillgangar,
avskrivningstider och rantebelaggning ar darfér mycket viktiga bade

i budgeteringen och redovisningen.

I de fall det forekommer interna prestationer inom ett verksamhets-
eller politikomrade skall kostnaderna for dessa prestationer principiellt
sett elimineras vid berdkning och uppféljning av kostnaderna for det
aktuella verksamhets- eller politikomradet. Om det t.ex. inom verksam-
hetsomrade Kommunikationsforskning i exemplet utfors prestationer
som anvands i verksamhetsomrade Véagar, sa skall kostnaden for dessa
prestationer finnas med i redovisningen for respektive verksamhetsomrade
eftersom de skall stallas mot de prestationer som aterfinns i resultat-
redovisningen fran dessa verksamhetsomraden. Daremot ar det troligt
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att resultatinformation fran politikomrade Transportpolitik omfattar endast
de prestationer som lamnat politikomradet, och saledes inte de interna
prestationer som utvéxlas mellan olika verksamhetsomraden inom politik-
omradet. Darfor maste ocksa kostnaden for de interna prestationerna
elimineras vid berakning av kostnaderna for politikomradet sa att dubbel-
rakning undviks. Metoder for att pa ett administrativt hanterbart och
ekonomiskt motiverat satt eliminera interna transaktioner i verksam-
hetsstrukturen kommer att behéva utvecklas.

Budgetbidraget motsvarar kostnader som skall tickas av finansiering
Over statsbudgeten. Skillnaden mellan totala kostnader och budget-
bidrag for en verksamhet utgors av dels évriga intékter till verksamheten,
dels férandringar i verksamhetens balanserade resultat. Ovriga intakter
utgors av intakter frdn andra institutioner inom eller utom staten.
Forandringar i balanserat resultat utgors av arets 6verskott eller under-
skott inom verksamheten.

Totala kostnader — Ovriga intakter = Budgetbidraget
+ Foréndring i balanserat resultat

Budgetpropositionen kommer att innehalla information om totala kost-
nader, 6vriga intékter, férdndringar i balanserat resultat samt budget-
bidrag per politik- och verksamhetsomrade.

Med utgangspunkt i den informationen beslutar riksdagen om att
godkanna berékningen av totala kostnader och faststalla budgetbidraget
per politikomrade®

3.1.2 Foérandringar jamfort med nuvarande struktur, mal och kostnader
Ar 1997 inférdes en struktur som omfattar utgiftsomréden, verksamhets-
omraden och anslag. Verksamhetsomradesnivan anvandes dock inte som
en beslutsniva utan endast som en summeringsniva och till viss del som en
niva for resultatredovisning i budgetpropositionen. | styrningen av myn-
digheterna har det i regleringsbreven i manga fall funnits en verksamhets-
indelning for méalformulering och éterrapportering fran myndigheterna.

Fran och med budgetpropositionen for ar 2001 har politikomrades-
indelningen ersatt den tidigare verksamhetsomradesindelningen. Samtidigt
pégar ett arbete med att identifiera och beskriva relevanta verksamhets-
omraden inom respektive politikomrade.

Den foreslagna strukturen ar renodlat verksamhetsmassig och bestar
av nivaerna politikomraden, verksamhetsomraden och verksamhetsgrenar.

Malen i budgetpropositionen och regleringsbreven &r for narvarande
av varierande karaktér och kvalitet. Ett arbete med att tillampa SMART-
kriterierna pagéar inom Regeringskansliet med avsikten att malen i saval
budgetpropositionen som regleringsbreven i 6kad utstrackning skall bli
mojliga att mata och folja upp.

Riksdagens beslut om kostnader i verksamhetsstrukturen omfattar
totala kostnader och budgetbidrag per politikomrade. Besluten skiljer sig
i atminstone tva avseenden fran de beslut riksdagen fattar i den nuva-
rande budgetprocessen.

3 At riksdagen “godkénner berékningar” av totala kostnader och "faststéller” budgetbidraget,
innebar i bada fallen s.k. riktlinjebeslut.



Riksdagen anvisar anslag for olika
andamal. Andamélet kan vara myn-
digheternas egen verksamhet, trans-
fereringar eller bidrag till tredje
part samt kapitaltillskott éver an-
slag for investeringar i anlaggnings-
tillgdngar.

Anslagen for myndigheternas egen
verksamhet, transfereringar och
bidrag motsvarar kostnader, medan
kapitaltillskott 6ver anslag mot-
svarar investeringsutgifter. Sjalva
anslagen avser dock i samtliga fall
tillférsel av medel till myndigheterna.
Anslagsmedel fér myndigheternas
egen verksamhet overfors till myn-
digheternas rantebarande konton i
Riksgéldskontoret med en tolftedel
per manad eller enligt nagon
annan plan. Anslag for transfere-
ringar Overfors till de ansvariga
myndigheternas rantefria konton i
Riksgaldskontoret vid arets borjan.
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For det forsta innebér den foreslagna lésningen att riksdagen skall god-
k&nna berdkningen av totala kostnader som anvands i en viss verksamhet,
oberoende av hur resurserna har finansierats. | praktiken &r skillnaden
saledes att riksdagens riktlinjebeslut kommer att omfatta ocksa kostnader
for den verksamhet som for narvarande ar undantagen i lagen om stats-
budgeten (17-18 §8)*.

For det andra redovisas resurserna enligt kostnadsmaéssiga principer i
den foreslagna I6sningen, medan de for narvarande redovisas enligt ut-
giftsmassiga eller kassamassiga principer. En 6vergang fran utgifts-/kassa-
massighet till kostnadsmassighet far storst betydelse for infrastrukturella
och andra investeringar som for nérvarande behandlas utgiftsméssigt i
budgetprocessen, men som i den foreslagna l6sningen kommer att periodi-
seras. De kostnader som kommer att beaktas i besluten i verksamhets-
strukturen ar darmed avskrivningar och rantor pa anlaggningstillgangar,
istallet for hela investeringsutgiften. En sadan I6sning staller betydligt
hogre krav pa stabila regler for vardering, avskrivning och rantor an
dagens budgetering och redovisning.

De principer som tilldampas for vardering i den nuvarande redovisningen
&r utformade for att redovisningen for den enskilda myndigheten skall bli
rattvisande. Riksrevisionsverket har papekat att den nuvarande ordningen
innebar att myndigheterna tillampar reglerna pé olika satt, och att det
medfor att forutsattningarna for att tillampa god redovisningssed i den
konsoliderade arsredovisningen for staten forsamras.® Vid 6vergang till
samma principer i budgeten som i redovisningen, 6kar kraven pa enhet-
lig tilldmpning ytterligare.

3.2 Anslag och rantebérande konton

3.2.1 Forslag

Finansmakten innebér att riksdagen anvisar anslag och dérigenom anger
hur statens medel skall anvéndas. Detta regleras i RF 9:3 och utvecklas
i bl.a. RO 5 kap. och lagen (1996:1059) om statsbudgeten. Anslagens
roll och konstruktion &r darfor av stor betydelse fér utformningen av den
ekonomiska styrningen i staten.

| forslaget kan andamalet for anslagen vara myndigheternas egen
verksamhet, transfereringar eller bidrag till tredje part samt kapitaltill-
skott for investeringar i anlaggningstillgangar. Av underlaget for anslags-
beslutet framgar vilken myndighet som &r redovisningsansvarig.

Anslagen avser den centrala finansiering som bedéms vara nédvéandig
for att de av riksdagen uppstallda mélen skall kunna nas. Anslaget for en
viss myndighet faststalls med utgangspunkt i de budgetbidrag som
beslutas pa politikomradesnivan. | budgetpropositionen aterfinns aven
information om hur dessa poster fordelar sig mellan de myndigheter
som &r verksamma inom omradet.

Vagverket bedriver i exemplet verksamhet inom verksamhetsomra-
dena Véagar och Kommunikationsforskning inom politikomradet
Transportpolitik. Riksdagen far i budgetpropositionen information om
berdknade totala kostnader, dvriga intékter, férandringar i balanserat

4 Undantagen i 17 och 18 88 avser inkomster i en verksamhet som endast skall bidra till att
técka verksamhetens utgifter, respektive verksamheter dar statens kostnader helt skall tackas
med verksamhetens inkomster.

5 Riksrevisionsverket, s. 13-14, dnr 20-2000-0753.




DS 2000:63

Kapitaltillskott 6ver anslag éverfors
till myndigheternas rantefria kon-
ton i Riksgaldskontoret vid arets
borjan.

Anslag for myndigheternas egen
verksamhet intaktférs p4 myndig-
heterna vid Overforing till myndig-
heternas réntebérande konton. An-
slag for transfereringar intaktsfors
p& myndigheterna i direkt anslut-
ning till utbetalningen till mottaga-
ren. Kapitaltillskott Over anslag
intaktsfors inte i myndigheternas
redovisning utan redovisas pa
myndighetens balansrékning som
statskapital.

Riksdagen faststéller dels ett tak
for den totala krediten regeringen
far besluta om pa myndigheternas
rantebarande konton och rantefria
konton i Riksgéldskontoret, dels
regler for hur stora krediterna far
vara pa myndigheternas konton.

Foréndring jamfért med nuvarande
anslag och rantekonton

Nuvarande anslag innebar ett bemyn-
digande till regeringen att under en
viss period och for vissa andamal
&dsamka staten utgifter upp till
angiven niva. Anslagen utgor dar-
utdver en ram for finansiering via
statsbudgeten. | den foreslagna
I6sningen avser anslagen, férutom
andamal, tillférsel av medel.
Anslag for transfereringar foreslas
foras over till réntefria konton med
kredit i Riksgaldskontoret. Nagon
sadan overforing gors inte for nar-
varande.

Myndigheterna foreslas intaktsfora
anslag for den egna verksamheten
i samband med 6verforingen till
myndighetens rantebarande konto.
For narvarande sker intaktsforing
nar myndigheten redovisar utgifter
under anslaget.

Anslagskrediten ersatts av en kredit
pa rantebarande konton och rante-
fria konton i Riksgéaldskontoret.
Anslagssparandet ersatts av spa-
rande pa rantebarande konton och
rantefria konton i Riksgaldskontoret.

resultat samt budgetbidrag per politikomrade, verksamhetsomrade och
verksamhetsgren. Riksdagen beslutar mot bakgrund av den informationen
att godkanna berdkningarna av totala kostnader, faststalla budgetbidraget
pa politikomradesnivan samt anvisa anslag till myndigheten Vagverket
inom politikomrade Transportpolitik. Regeringen beslutar om vilken
myndighet som far disponera anslagen. Nar regeringen tilldelar myndig-
heter anslag, kan regeringen begransa myndigheternas dispositionsratt
genom att exempelvis stélla en del av anslaget till regeringens disposition.

Anslag for myndigheternas egen verksamhet fors dver till myndigheternas
rantebarande konton med 1/12 per manad (eller enligt nagon annan
plan). En kredit knyts till det rdnteb&rnde kontot. | samband med &ver-
foringen intéktsfores anslaget i myndigheternas redovisning. Intaktsforingen
fungerar som redovisning mot anslaget. Rantekontobehallningen vid
budgetarets slut kan efter prévning féras dver till nasta budgetar.

Anslag for transfereringar och bidrayg till tredje part fors vid budgetarets
borjan over till myndigheternas rantefria konton i Riksgaldskontoret, fran
vilka utbetalningarna sker. Intéktsforing pa ansvariga myndigheter gors i
samband med utbetalningarna till tredje part. En kredit knyts till det
rantefria kontot. Kontobehallningen vid arets slut kan efter provning
foras over till kommande budgetdr, med undantag for regelstyrda ut-
betalningar av transfereringar och bidrag for vilka ingen dverforing bor ske.

Kapitaltillskott 6ver anslag for investeringar i anlaggningstillgangar
fors vid budgetarets borjan dver till myndigheten pa ett rantefritt konto.
Kapitaltillskott 6ver anslag redovisas inte som en intakt for myndigheten
utan tas upp som statskapital i myndighetens balansréakning.

Riksdagen faststéller dels ett tak for den totala krediten regeringen
far besluta om pd myndigheternas rantebdrande konton och réantefria
konton i Riksgaldskontoret, dels regler for hur stora krediterna far vara pa
enskilda konton. Det senare kan preciseras exempelvis i procent av de
medel som beraknas floda genom kontona’ Kreditrestriktionerna kan
vara generella eller faststéllas av riksdagen i samband med anslagsbesluten.

Det ar en viktig princip att regeringen inte far iklada staten ekono-
miska forpliktelser utdver vad som foljer av riksdagens anslagsbeslut (RF
9:10). Trots denna princip ar det ofrankomligt att regeringen och myn-
digheterna fattar beslut som far aterverkningar pa statens finanser under
en langre period an det aktuella budgetaret. | syfte att hantera detta for-
hallande, skall det aven fortsattningsvis finnas ett system med bemyndi-
ganden. Darutover far regeringen iklada staten ekonomiska forpliktelser
som &r ndédvandiga for den I6pande verksamheten. Det géller exempelvis
beslut om anstéllning av personal som omfattas av gallande arbetsrétts-
liga avtal.

3.2.2 Foréndringar jamfort med nuvarande anslag
Nuvarande anslag innebér ett bemyndigande for regeringen under en viss
period och for vissa andamal dsamka staten utgifter upp till angiven niva.
Forslaget innebér att anslagen beréknas kostnadsmassigt, och att de
renodlas till att avse tillforsel av medel.
Forandringen av anslaget fran att vara ett bemyndigande till att avse
tillférsel av medel innebér att det nuvarande systemet med reservations-

5 Den tekniska lésningen pa dessa restriktioner kommer att diskuteras vidare i det fortsatta
utvecklingsarbetet.



Utgiftstaket utformas sa att det
omfattar kostnader fér myndighe-
ternas egen verksamhet, inklusive
avskrivningar och rantor pa anlagg-
ningstillgangar, kostnader for trans-
fereringar samt utgifter for arets
nettoinvesteringar i anlaggningstill-
gangar. Namnet utgiftstak behalls.

Foréndring jamfért med nuvarande
utgiftstak

Det nuvarande taket har inte en
delram for myndigheternas egen
verksamhet och transfereringar,
och en delram for investeringar.
Det féreslagna taket omfattar aven
laneramar for verksinterna investe-
ringar samt utléning i form av studie-
medel, vilket inte &r fallet med det
nuvarande taket.

Bidrag fran EU kommer inte att ing&
under taket, vilket &r fallet med det
nuvarande taket.
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och ramanslag slopas och att anslagskrediter och anslagssparande ersatts
med krediter och sparméjligheter pa rantebarande konton och rantefria
konton i Riksgaldskontoret.

For att det skall vara majligt att hantera eventuella fluktuationer under
budgetaret vad avser utbetalningar av transfereringar foreslas transfere-
ringsmedel foras via ett konto med kreditutrymme i Riksgédldskontoret.
Krediten kan t.ex. utformas som en réntefri kredit som skall amorteras
senast under det foljande budgetaret. Behovet av flexibilitet under budget-
aret nar det géller transfereringar, hanteras i den nuvarande ekonomiska
styrningen med hjalp av anslagskrediten.

Forslaget innebér att riksdagen faststéller ett tak for den totala krediten
regeringen far ta upp pa rantebarande konton och rantefria konton i
Riksgaldskontoret, och darutover regler for hur stora krediterna far vara
pa olika typer av konton. Storleken pa krediterna bestammer hur snabbt
regeringen maste vidta atgarder, eller aterkomma till riksdagen i tillaggs-
budget. Taket for den totala krediten motsvarar dagens bemyndigande
for regeringen att besluta om krediter for myndigheternas réantebdrande
konton i Riksgéldskontoret. De foreslagna reglerna fér hur stor krediten
far vara pé olika typer av konton har inte ndgon motsvarighet i dagens eko-
nomiska styrning.

De foreslagna forandringarna innebar att det inte langre kravs nagon
separat anslagsavrékning. Information for uppféljning mot beslutade anslag
och utgiftstaket hamtas i stéllet direkt ur myndigheternas redovisning.
Darutover blir uppféljningen av stallningen pa myndigheternas konton
i Riksgéldskontoret mer betydelsefull (se avsnitt 3.6).

3.3 Utgiftstaket

3.3.1 Forslag

En viktig utgangspunkt for den ekonomiska styrningen ar att de 6vergri-
pande budgetpolitiska restriktionerna skall genomsyra styrningen av den
statliga verksamheten. Forslagen till forandringar far ocksa konsekvenser
for alla steg i kedjan fran utgiftstaket till anslagen. En 6vergang fran
utgiftsmassighet till kostnadsmaéssighet i budgeten innebér exempelvis att
utgiftstaket av tekniska skal maste utformas pad ett annat satt. Det
kommer exempelvis inte ldngre att ga att folja upp utgifter, utan endast
kostnader och betalningar.

Férslag vad avser utgiftstakets konstruktion har lagts i den s.k. budget-
processutredningen.” Mot bl.a. den bakgrunden begransas forslaget till
utgiftstak i den hér promemorian till att finna en teknisk utformning som
innebér en s liten forandring som majligt i forhallande till konstruktio-
nen av det nuvarande utgiftstaket. Det foreslagna utgiftstaket innebar att
budgetdisciplinen inte forsvagas i forhallande till de principer som for
narvarande galler (prop. 2000/2001:1, volym 1, s. 25).

Grundkomponenterna i det foreslagna utgiftstaket utgors av ett tak for
budgetbidragen per politikomrade, ett tak for nettoinvesteringar i anlagg-
ningstillgangar, en budgeteringsmarginal samt alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten.

7 Utvérdering och vidareutveckling av budgetprocessen (SOU 2000:61).
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Tabell 3.1 Utgiftstakets
konstruktion

= Budgeteringsmarginal
» Summa budgetbidrag

= Summa foréndring balanserat
resultat*

= Tak for nettoinvesteringar i anlagg-
ningstillgangar

= Faktiska nettoinvesteringar i anlagg-
ningstillgdngar minus tak for netto-
investeringar i anlaggningstillgangar

» Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

* Forandring av balanserat resultat
motsvarar i princip nuvarande féréand-
ring av anslagsbehallningar.

Beslutsniva och beslutsformer for
investeringar anpassas efter inves-
teringens art och omfang.
Investeringar i anlaggningstillgangar
finansieras med antingen rantebe-
lagda Ian i Riksgaldskontoret eller
med ett kapitaltillskott dver anslag
till ansvariga myndigheter.

Utgifter for investeringar i anlagg-
ningstillgangar periodiseras till arliga
kostnader i form av avskrivningar.
Anlaggningstillgdngar beléaggs i
normalfallet med rénta, antingen
genom lanefinansiering eller genom
att ett avkastningskrav stalls pa
myndighetskapitalet. Om en rante-
belaggning inte dnskas, finansieras
investeringen med ett icke-avkast-
ningspliktigt kapitaltillskott.
Hansyn tas till avskrivningar och
rantor pa anlaggningstillgangar vid
berakning av anslagen for myndig-
heternas egen verksamhet.
Nettoinvesteringar i anlaggningstill-
gangar skall rymmas inom det ut-
giftstak som riksdagen beslutat om.
Investeringar behandlas p4 samma
satt i budget och redovisning.

Forandringarna i balanserat resultat motsvarar i princip utnyttjandet av
berakningsposten anslagsbehallningar i det nuvarande utgiftstaket.

Under budgetaret foljs nettokostnader och nettoinvesteringar upp
och stélls mot det totala taket. Vid utnyttjandet av budgeteringsmargi-
nalen gors ingen &tskillnad mellan nettoinvesteringar och kostnader for
verksamheten.

3.3.2 Foréndringar jamfort med nuvarande utgiftstak

Den foreslagna konstruktionen av utgiftstaket innebdér att totalramen satts
for statens och alderspensionssystemets totala kostnader, exklusive rantor
pa statsskulden, samt tillskott till statens kapitalstock. Det ar i princip
ocksa fallet med det nuvarande utgiftstaket.

Den foreslagna modellen innebér en férandring jamfort med nulaget
eftersom taket bryts ned i vad som i praktiken &r en delram for kostnader
for myndigheternas egen verksamhet och transfereringar och en delram fér
nettoinvesteringar i anlaggningstillgangar.

En skillnad mellan det foreslagna utgiftstaket och det nuvarande ar
att bruttoinvesteringar i verksinterna investeringar i anlaggningstillgangar
samt finansiella investeringar i form av utlaning for studiemedel kommer
att ingd under taket, vilket inte ar fallet med det nuvarande taket. Bidrag
frdn EU kommer inte att ingd under taket, vilket de gor i dagslaget. Att
aterflodet av medel fran EU:s budget inte kommer att inga under taket
foljer av att aterflodet kommer att hanteras som en bidragsintakt som
avréknas vid berdkning av budgetbidraget.

3.4 Hantering av investeringar

3.4.1 Forslag

Investeringar ar utgifter som enligt bokféringsmaéssiga principer aktive-

ras och tillgangsfors som anlaggningstillgdngar. Tillgdngarna kan vara

materiella, immateriella eller finansiella. Statliga investeringar omfattar

endast ca fem procent av de totala statliga utgifterna, men hanteringen

av dem 4r trots det av stor betydelse. | det foljande presenteras de forslag

som lamnas rdrande beslut, finansiering, budgetering och redovisning av

investeringar. Forslaget utgdr fran fyra grundprinciper:

= Beslutsniva och beslutformer anpassas efter investeringens art och
omfang.

= Investeringar i anlaggningstillgangar finansieras antingen med rante-
belagda lan i Riksgaldskontoret eller med kapitaltillskott dver anslag
till ansvariga myndigheter.

= Anlaggningstillgangar beldggs i normalfallet med ranta, antingen
genom lanefinansiering eller genom att ett avkastningskrav stalls pa
statskapitalet.

= Investeringar behandlas pd samma sitt i budget och redovisning.

Beslutsniva och beslutformer
= Beslutsniva och beslutformer anpassas efter investeringens art och
omfang.



Foréndring jamfért med nuvarande
hantering av investeringar
Nuvarande anslag for investeringar
ersatts med Kkapitaltillskott &ver
anslag.

Anléggningstillgdngar som finansi-
eras med kapitaltillskott dver anslag
skall enligt forslaget i normalfallet
paféras ett avkastningskrav, vilket
inte &r fallet med dagens anslags-
finansierade anlaggningstillgangar.
Investeringar foreslas behandlas
pa samma satt i budgetering och
redovisning. Det &r inte fallet i nu-
laget nar hela investeringsutgiften
tas upp i statsbudgeten, medan
redovisningen innehaller information
om investeringsutgifter, tillgangar-
nas varde samt avskrivningar.
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Investeringar i anlaggningstillgdngar som anvands i myndigheternas verk-
samhet beslutas i normalfallet av myndigheterna inom ramen for de lane-
ramar regeringen beslutar om.

Beslut om investeringar i végar, jarnvagar, krigsmateriel etc. foregas
normalt av planeringsprocesser dar berérda myndigheter, regering och
riksdag medverkar pa olika satt. Riksdagen skall i dessa fall besluta om
en ram for de samlade investeringarna per politikomréade for olika typer
av investeringar och regeringen kan sedan precisera planerna i myndig-
heternas regleringsbrev. Besluten om de enskilda investeringarna for dessa
typer av investeringar fattas av de ansvariga myndigheterna eller rege-
ringen enligt nu géllande befogenhetsférdelning.

Nér det géller finansiella investeringar skall riksdagen besluta om en
ram for investeringarna pé total niva och per politikomrade samt om kop
av aktier.

Omfattningen av den samlade investeringsverksamheten regleras genom
utgiftstaket. Riksdagens beslut om en arlig ram for totala nettoinveste-
ringar syftar till att sitta en dvre grans pa den arliga investeringsvolymen
inom det givna utgiftstaket. Riksdagen bryter sedan ned den totala
ramen for nettoinvesteringar i ramar per politikomréade, och regeringen
bryter i sin tur ned politikomradesramarna till investeringsramar for
enskilda myndigheter.

Finansiering och réntebeléaggning

= Investeringar i anldaggningstillgangar finansieras antingen med lan
i Riksgéldskontoret eller med ett kapitaltillskott éver anslag till
ansvariga myndigheter.

= Anlaggningstillgdngar belaggs i normalfallet med ranta, antingen
genom lanefinansiering eller genom att ett avkastningskrav stalls pa
statskapitalet.

Genomgangar som gjorts under utvecklingsarbetets gang av statliga investe-
ringar pekar pa att det kan vara motiverat att finansiera investeringar med
antingen 1an i Riksgaldskontoret eller kapitaltillskott Gver anslag till den
myndighet som ansvarar for investeringen.

Kapitaltillskott dver anslag redovisas som statskapital pa skuldsidan i
myndighetens balansrékning, medan dvriga anslagstyper redovisas som
en intakt i myndighetens resultatrakning. Vidare ar évriga anslag baserade
pa berakningar av kostnader, medan kapitaltillskott Gver anslag avser
investeringsutgifter.

Att binda kapital i anlaggningstillgangar ar forknippat med en kostnad
for staten. Ranta &r ett uttryck for denna kostnad. Det ar dnskvért att
denna kapitalkostnad synliggors i den verksamhet i vilken anl&ggningstill-
gangarna anvands, dvs. dar kapitalet binds. Nar det galler anlaggningstill-
gangar som kan avyttras skapar rantebelaggningen dessutom incitament
till att fortlépande bedéma om tillgdngen skall finnas kvar i staten eller om
den skall avyttras. Nar det galler tillgangar som kan kopas, hyras eller leasas
bidrar rantebelaggningen av anlaggningstillgangar till en neutral behandling
av de olika alternativen.
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For anlaggningstillgdngar som inte kan avyttras saknas incitamentsskalet.
Réntebelaggning av sddana tillgangar kan syfta till att f en rattvisande
bild av de kostnader som skall stdllas mot resultatet i verksamheten. Om
resultatet &r prestationer av en typ som &ven levereras eller skulle kunna
levereras av ickestatliga producenter ar rantebeldggning nédvandig for att
det ska vara majligt att gora rattvisande kostnadsjamforelser.

Anléaggningstillgdngar kan rantebelaggas antingen genom att de lane-
finansieras eller genom att statskapitalet beldggs med ett avkastningskrav.
Lénefinansiering har den fordelen att rantebeldggningen sker pé ett enkelt
och lattforstaeligt satt. Modellen med avkastningskrav anvands i styrningen
av affarsverken och néagra andra myndigheter. Nackdelen med modellen ar
att den visat sig vara svar att forsta. En fordel med finansiering genom
kapitaltillskott 6ver anslag &r att rantesatsen kan sattas pa ett friare satt.
En ranta lika med noll kan anvandas i de fall det av nagot skl inte anses
vara lampligt att férdela kapitalkostnaden pé den aktuella verksamheten.

I de fall investeringar i anlaggningstillgangar finansieras med lan i Riks-
galdskontoret skall dessa tas upp av de myndigheter som ansvarar for
investeringarna och skall rymmas inom de laneramar som regeringen
beslutar om for respektive myndighet. Dessa ramar skall i sin tur rymmas
inom den ram for total nettoutlaning for investeringsandamal som riks-
dagen beslutar om. For aldre tillgangar som finansierats med anslag tas 1an
upp motsvarande bokfort statskapital. | de fall en invardering av existe-
rande tillgangar ej skett skall detta goras och lan motsvarande dess
varde tas upp. Pa vissa omraden kan det kravas en grundlig genomgang
och ett fastlaggande av vilka varderingsprinciper som skall tillampas.

Avslutningsvis skall det betonas att fragan om finansiering av investe-
ringar i anlaggningstillgdngar utanfor statsbudgeten, genom exempelvis
public-private-partnerships, inte behandlats i utvecklingsarbetet och darfor
inte heller berdrs i promemorian.

Budget och redovisning

= Investeringar behandlas pd samma satt i budget och redovisning.
Investeringar skall behandlas pd samma sitt i budget och redovisning for
att det skall vara mojligt att jamféra planerad och genomford investerings-
verksamhet. Det innebér bl.a. att samma vérderings- och avskrivningsregler
skall tillampas och att informationen skall presenteras i samma former i
sdval budget- som redovisningsdokumenten. Som redan berorts, ar det
viktigt att former etableras for hur reglerna for vérdering och avskriv-
ningar skall beslutas. De nuvarande reglerna rérande vérdering ar utfor-
made for att enskilda myndigheter skall lamna en sa rattvisande redovis-
ning som mojligt. Skillnader i tillampningen av reglerna mellan enskilda
myndigheter har visat sig forsvara framtagandet av en konsoliderad ars-
redovisning for staten enligt bokféringsmaéssiga principer.

Behovet av robusta regler och enhetlig tilllampning kommer att 6ka
ytterligare nar reglerna skall tillampas ocksa i budgeten. En tankbar l6sning
ar att reglerna faststalls av ett fran regeringen fristaende organ, och att
regelefterlevnaden évervakas av revisionen.
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De statsfinansiella konsekvenserna av foreslagna eller beslutade investe-
ringar skall redovisas i verksamhetsbudgeten i form av budgeterade avskriv-
ningar och réntor, i balansbudgeten i form av budgeterade férandringar i
vardet pa statens anlaggningstillgangar, i resultatbudgeten i form av budge-
terade avskrivningar och rantor samt i finansieringsbudgeten i form av
budgeterade utgifter® for investeringar. Darutéver skall en sammanstélining
tas fram Over de totala planerade investeringsutgifterna, eventuellt med
uppdelning i olika slag av investeringar samt stérre enskilda investeringar
eller investeringsprogram. | eller i anslutning till sammanstéliningen kan
omfattningen av investeringsverksamheten &ven redovisas uppdelad per
politikomrade.

P& motsvarande satt skall genomférda investeringar kunna avlasas i
redovisningen i verksamhetsstrukturen i form av avskrivningar och réntor,
i balansrakningen i form av faktiska forandringar i vardet pa statens
anlaggningstillgangar, i resultatrakningen i form av faktiska avskrivningar
och réntor samt i finansieringsanalysen i form av faktiska utgifter for
investeringar och upptagande och amortering av 1an. Darutéver kommer
totala faktiska investeringsutgifter att presenteras i en sammanstélining som
motsvarar sammanstéliningen éver budgeterade investeringar i budgeten.

Genom att investeringar hanteras pa samma satt i budgeten och redo-
visningen skapas forutsattningar for jamforelser mellan budget- och
redovisningsdokumenten och diskussion om eventuella avvikelser.

3.4.2 Foréandringar jamfort med nuvarande hantering av investeringar
Grundprinciperna att alla investeringar skall folja samma regler, att investe-
ringar skall behandlas pd samma satt i budgeten och redovisning, och
finansieras antingen med lan i Riksgéldskontoret eller genom kapitaltill-
skott Over anslag ar i vissa avseenden nya och far konsekvenser for hur
investeringarna hanteras i den érliga budgetprocessen.

Beslut om investeringar skall, precis som i nulaget, fattas pa den niva och
i de former som ar lampliga beroende pa investeringens art och omfang.
Det laggs inte nagra forslag i promemorian till andringar i det avseendet.

Déaremot innebér forslaget att riksdagen forst skall besluta om en total

ram for nettoinvesteringar och darefter om ramar for nettoinvesteringar
pa politikomréadesnivan, och det ar en forandring jamfort med nuvarande
beslutsordning. | dagslaget fattas det inte ndgra samlade beslut om statliga
investeringar. | stallet beslutas en del av investeringarna genom att anslag
anvisas for investeringsandamal, och en del av investeringarna genom att
riksdagen bemyndigar regeringen att upp till en viss niva ta upp lan i
Riksgéldskontoret for investeringar.
De investeringar som i nulaget finansieras med anslag foreslas finansieras
med antingen rantebelagda Ian i Riksgéldskontoret eller med ett kapital-
tillskott 6ver anslag. Lanemodellen skall samtidigt ses Gver i syfte att
skapa en enklare 16sning vad avser de investeringar som finansieras med
Ian i Riksgaldskontoret.

I budgeten kommer avskrivningar pa investeringar att inga i de kost-
nadsramar riksdagen beslutar om i verksamhetsbudgeten. Investerings-
verksamhetens reala paverkan pa den statliga ekonomin kan darmed
ingd i prioriteringsdiskussionerna i den érliga budgetprocessen. Det ar en

8 Frdgan om det &r investeringarnas utgifter eller utbetalningar som skall beaktas kommer att
diskuteras i det fortsatta utvecklingsarbetet. | promemorian anvands genomgéende
begreppet investeringsutgifter.
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vasentlig skillnad jamfort med nulaget da hela utgiften for anslagsfinansi-
erade investeringar stalls mot den reala resursférbrukningen for drift och
transfereringar.

Ramen for Riksgaldskontorets nettoutlaning for investeringsandamal
och kapitaltillskott ver anslag innebér att riksdagen, ocksé fortsattnings-
vis, kan styra nivan pa investeringsutgifterna ett enskilt ar.

Dérutéver kommer de planeringsprocesser som foregar infrastrukturella
investeringar och investeringar i krigsmateriel ocksa fortsattningsvis att
finnas kvar. Beslut om investeringsramen innebar en utvidgning av det
beslut riksdagen for nérvarande fattar om bemyndigande for regeringen
att besluta om lan i Riksgaldskontoret for investeringar i anlaggningstill-
gangar upp till ett visst belopp. Vidare férandras ramen tekniskt sa att den
avser nettoutlaningen — ett flodesmatt — i stallet for, som nu, lanestocken.
Till denna laneram laggs en ram for kapitaltillskott Gver anslag. De totala
ramarna for investeringar kommer att brytas ned per politikomrade innan
de slutligen fordelas pa enskilda myndigheter.

| statsbudgeten kommer investeringar att behandlas pa ett mera
transparent satt an idag. En presentation av investeringsverksamheten i
verksamhetsbudgeten, resultatbudgeten, balansbudgeten, finansierings-
budgeten och sammanstéllningen 6ver investeringar skiljer sig vasentligt
fran dagens sammanstéllning av utgiftsmassiga anslag for vissa typer av
investeringar och bemyndiganden for regeringen att besluta om lan i
Riksgéldskontoret for andra typer av investeringar.

Redovisningen av investeringar i myndigheternas arsredovisningar och
arsredovisningen for staten kommer att innehalla en sammanstéllning av
gjorda investeringar som motsvarar den sammanstélining som finns i
budgetdokumenten. Den sammanstallningen kommer att innehalla en
specifikation av posten faktiska nettoinvesteringar i anlaggningstillgangar
i uppfoljningen mot utgiftstaket. Darutdver aterfinns information om
investeringar i redovisningen i verksamhetstrukturen, resultatrdkningen,
balansrékningen och finansieringsanalysen.

3.5 Budgeten och redovisningen som informationsbérare

3.5.1 Forslag

Budgetens och redovisningens roll som informationsbérare syftar till att
saval beslutsfattare i regering och riksdag som allméanheten skall ges en sa
transparent bild som mdjligt av den statliga ekonomin och konsekven-
serna for denna av de beslut som fattas i bl.a. den arliga budgetprocessen.
En nédvandig forutsattning for transparens ar att budgeten och redovis-
ningen ar jamforbara, dvs. att de;

= har samma avgransning,

= baseras pa samma principer, och

= presenteras i samma former.

Med redovisning avses i det har sammanhanget den statliga redovis-
ningsmodellen och den konsoliderade arsredovisningen for staten som
regeringen lamnar till riksdagen.



Statsbudgeten och arsredovis-
ningen for staten skall omfatta alla
ekonomiska transaktioner som
péverkar statens lanebehov och
statens tillgdngar och skulder.
Med statens verksamhet avses
sadan verksamhet som skéts av
riksdagen, regeringen, domstolarna
och de férvaltningsmyndigheter
som lyder under regeringen. | staten
ingar i det har sammanhanget inte
statliga institutioner, vilkas organi-
sation och verksamhet regleras i
sarskild lag, t.ex. AP-fonden och
Riksbanken, aktiebolag som &ags
av staten och stiftelser dar staten
medverkat till bildandet.

Foréandringar jamfort med nuva-
rande avgransning

Arsredovisningen for staten har
redan den avgransning som fore-
slds, medan statsbudgeten i nulaget
endast omfattar de transaktioner
som paverkar statens lanebehov.

Budgeten baseras pa samma prin-
ciper som statlig redovisning.

Foréndring jamfért med nuvarande
principer

Budgeten baseras i nulaget pa
utgifts- och kassamaéssiga principer,
medan redovisningen baseras pa
bokforingsmaéssiga principer.
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Avgransning

Statsbudgeten och arsredovisningen for staten foreslas omfatta alla eko-
nomiska transaktioner som péverkar statens lanebehov och statens till-
gangar och skulder.

Den foreslagna institutionella avgransningen innebdr att statsbudgeten
och redovisningen omfattar all verksamhet som skots av riksdagen, rege-
ringen, domstolarna och de foérvaltningsmyndigheter som lyder under
regeringen. | staten ingdr i det har sammanhanget inte statliga institu-
tioner, vilkas organisation och verksamhet regleras i sérskild lag, t.ex. AP-
fonden och Riksbanken, aktiebolag som &gs av staten och stiftelser dér
staten medverkat till bildandet. Den institutionella avgransningen omfattar
darmed samma institutioner som for narvarande ingar i arsredovisningen
for staten. Foljande fortydliganden och tillagg kan déarutdver goras;
= de allmanna forsakringskassorna, som ar fristaende offentligrattsliga

organ, och affarsverken, ingar i budgeten och redovisningen, och
= A-kassorna ingar inte i budgeten och redovisningen.

Det alternativ till avgréansning av budgeten och redovisningen som disku-
terats under utvecklingsarbetets gang ar nationalrakenskapernas avgransning
som utgar ifran dels den produktion institutionerna utfor, dels styr- och
maktforhallanden. Trots skillnader i de grundlaggande principerna bakom
den foreslagna avgrénsningen och nationalrdkenskapernas avgransning
Overensstammer de i praktiken till stor del.

De framsta férdelarna med den foreslagna avgransningen &r att det ar
tydligt vilka lagar och regler de ingdende institutionerna omfattas av, att
avgransningen i allt vasentligt 6verensstdammer med den nuvarande statliga
redovisningsorganisationen, att de enhetliga budgeterings- och redovis-
ningsprinciper som géller for statlig verksamhet kan tillampas, samt att
de institutioner som omfattas av avgransningen blir foremal for arlig
revision och EA-vardering.

Nackdelarna med den foreslagna avgransningen &r att jamforelser
med nationalrdkenskapernas redovisning blir nagot mer komplicerad, att
informationsinsamlingen till nationalrdkenskaperna inte kan l6sas fullt
ut genom den statliga redovisningen samt att kopplingen mellan stats-
budgeten och EU:s krav pa redovisning av offentliga finanser dven fort-
sattningsvis kraver omrékningar. De senare nackdelarna beror emellertid
mer pa olikheter i redovisningsprinciperna an pa skillnader i avgrans-
ningen av staten.

Principer

Det finns tre tdnkbara principer for budget och redovisning:

= Kassamassighet dvs. registrering av ekonomiska handelser nar
betalning sker.

= Inkomst- och utgiftsméssighet dvs. registrering av ekonomiska
héndelser ndr resurser avyttras respektive anskaffas.

= Intékts- och kostnadsmassighet dvs. registrering av ekonomiska
héndelser nér prestationer utfors respektive nar resurser forbrukas
for framstéllning av de "avyttrade” prestationerna.
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9 Forordning om myndigheters bokforing, 2 och 5 88.
10 Forordning om myndigheters bokforing, 10 och 19 §§.
n Férordning om arsredovisning och budgetunderlag.

De riktlinjer som riksdagen stallt sig bakom (bet. 1999/2000:FiU13)
innebér att budgeten och redovisningen skall kunna presenteras i termer
av intakter och kostnader, inbetalningar och utbetalningar samt tillgangar
och skulder. Det innebér att principerna for budgetering och redovis-
ningen skall dverensstdmma, och att de grundlaggande bokféringsmas-
siga principer som tillampas i den statliga redovisningen och som ater-
finns i bl.a. Férordning om myndigheters bokféring (2000:606) och
Forordning om arsredovisning och budgetunderlag (2000:605) kan ligga
till grund for en vidareutveckling av det ekonomiadministrativa regel-
verket inom omradet.

Enligt dessa principer skall bokféringsskyldiga 16pande bokféra ekono-
miska h&ndelser, dvs. alla férdndringar i storleken och sammansattningen
av myndigheternas tillgangar, skulder eller kapital som beror pd myn-
digheternas relationer med sin omvarld, sdsom in- och utbetalningar
samt uppkomna fordringar och skulder.” | samband med att den I6pande
bokforingen avslutas skall de poster bokféras som ar nédvéandiga for att
bestamma réakenskapsarets intdkter och kostnader och den finansiella
stallningen pa balansdagen. Den lopande bokféringen skall vidare avslutas
med en arsredovisning.'® Det finns darutover regler som behandlar bl.a.
vardering av olika typer av tillgangar.**

Den bokforingsmassiga principen innebar sledes att utgifter bokfors
ndr fakturan eller motsvarande mottas. | samband med att den lI6pande
bokféringen avslutas periodiseras utgiften, och periodens resursférbrukning
redovisas som en kostnad, medan ej foérbrukade resurser redovisas som
en tillgdng i balansrakningen.

Fullstéandig periodisering av inkomster innebér att alla intakter skall
redovisas for den period de ar hénforliga till, oberoende av nér inbetalning
sker. Utgangspunkten &r att alla forandringar av redovisningsenhetens
formdgenhet skall redovisas oberoende av betalningarna.

Utifran denna grundprincip skulle alla de skatteintakter som ar han-
forliga till inkomstaret redovisas for det aret oavsett nar de betalas. De
skulle vidare tas upp med det belopp som faktiskt kommer att inflyta.
Skatteintakterna skulle delas upp pa influtet, debiterat men ej influtet
samt upplupet annu ej debiterat eller influtet. De tva senare delarna
skulle vara justerade for sadant som inte kommer att betalas (framtida
uppbdordsforluster). Under paféljande ar skulle intakterna (givet perfekt
kunskap om nar skattningen av uppboérdsforlusterna gjordes) inte foran-
dras utan influtna belopp skulle enbart omférdelas fran upplupet till
debiterat och fran debiterat till influtet.

Den refererade bokféringsmaéssiga grundprincipen kréver att intékter
&r matbara och tillforlitliga.

Skatter ar métbara med acceptabel sdkerhet forst ndr de debiteras
vilket, nér det galler inkomstskatter och foretagsskatter, sker nar de debi-
teras den skattskyldiges skattekonto. Detta kan ske efter intjanandearet.
En fullstdindig periodisering enligt grundprincipen forutsitter darfor
med nddvandighet ett betydande element av kalkylmadssighet, vilket
strider mot méatbarhetsprincipen. Av detta skal intéktsfor Riksskatteverket
idag skatter forst nar debitering sker.™

12 Inslaget av kalkylméssighet kommer man inte helt ifrn eftersom
beraknade uppbérdsforluster enligt god redovisningssed skall
redovisas och det kan endast ske pa basis av en berakning.
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Ur ett ekonomisk-politiskt perspektiv &r detta dock inte helt tillfreds-
stallande. Ur det perspektivet ar det ndmligen 6nskvért att kunna analysera
och pa ett enkelt sitt presentera effekten av forandringar i t.ex. olika
skattesatser. Det gors béast i termer av fullt periodiserad skatteintékter,
dvs. skatteinkomster hanforliga till inkomstaret.

Bokforingsmassiga principer och ekonomisk-politiska analysbehov star
séledes i konflikt med varandra nar det galler principerna for periodisering
av skatteinkomster. N&r det géller redovisningen av skatteinbetalningar
sammanfaller dock de tva perspektiven helt.

Forslaget innebar en redovisning av saval fullt periodiserade skatter
pa kalkylmassig grund som redovisning enligt bokforingsmassiga principer.
Enligt forslaget skall en sammanstéllning Over skatter uppréttas som
innehdller tvd huvuddelar. Den forsta har slutsumma "Periodiserade
skatteintdkter, staten”. |1 den andra huvuddelen gdrs justeringar for bl.a.
periodiserade skatteintdkter och vérdereglering av skattefordringar, och
slutsumman efter det avsnittet bendmns Summa redovisade skatte-
intékter, staten. Den senare summan dverensstdammer med motsvarande
redovisning i Nationalrdkenskaperna, och den summan motsvarar posten
Skatter i resultatbudgeten respektive resultatrakningen for staten.

Av balansbudgeten och balansrékningen for staten framgar bl.a.
skattefordringar, och skulder avseende skattekonto.

| finansieringsbudgeten och finansieringsanalysen for staten kommer
posten Intékter av skatter m.m. att utgdras av summan av posterna
Periodiserade skatteintékter, staten och Justeringsposter i sammanstéllning
Over skatter. Darefter dras debiterade, ej betalda skatter av, och laggs
betalda, ej debiterade skatter till. Posten Intdkter av skatter m.m. i finansi-
eringsbudgeten och finansieringsanalysen kommer darmed att avse betal-
ningsfloden fran skatter.

Sammantaget kommer budgeten och redovisningen for staten att
innehalla information om skatteintakter, inbetalda skatter, skattefordringar
och skulder avseende skattekonton. Budgeten och redovisningen ger déar-
med en transparent bild av de statsfinansiella konsekvenserna av skatter.

Andra intakter an skatteintakter tas upp pé bokforingsmassiga grunder.
De redovisas m.a.o. nar de faktureras, och periodiseras i den man det ar
forenligt med god redovisningssed.

Presentationsformer

Stravan efter 6kad transparens innebar att innehallet i budgetproposi-
tionen och den faststéllda statsbudgeten och redovisningen skall presen-
teras sa att riksdagen, regeringen och allméanheten kan betrakta konse-
kvenserna for den statliga ekonomin av bl.a. regeringens férslag och riks-
dagens stéllningstaganden i den arliga budgetprocessen. Budgeten och
redovisningen skall innehélla fem sammanstéllningar pé totalnivan.*®

13 De fem sammanstéllningarna skall presenteras for staten som helhet. Det skall m.a.o. inte pre-
senteras exempelvis balansrakningar per politik- och verksamhetsomréde. Daremot &r séval verk-
samhetsbudgeten/-redovisningen som sammanstallningen av budgeterade/genomforda investe-
ringar uppdelade pa politikomraden.
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Budgeten och arsredovisningen for
staten presenteras i fem total-
sammanstallningar; verksamhets-
budget/-redovisning, resultatbud-
get/-rakning, balansbudget/-rakning,
finansieringsbudget/-analys, samt
sammanstallning 6ver budgeterade
respektive genomfdrda investe-
ringar.

Darutéver kommer sévél budget-
dokumenten som redovisningsdo-
kumenten att innehalla en sam-
manstallning av anslag och netto-
investeringar i anlaggningstillgangar
med direkt koppling till utgiftstaket.

Foréndring jamfoért med nuvarande
presentationsformer

| arsredovisningen for staten pre-
senteras resultatrakning, balans-
rékning, finansieringsanalys och
statsbudgetens utfall. Den senare
sammanstallningen faller bort i den
foreslagna losningen. Istéllet till-
kommer redovisning i verksamhets-
strukturen samt sammanstélining
Over gjorda investeringar. Stats-
budgeten bestar i nulaget av
utgiftsomraden och inkomsttyper,
och kommer i den foreslagna 10s-
ningen att omfatta motsvarande
sammanstallningar som aterfinns
i arsredovisningen.

Tabell 3.2 Sammanstallningar i budget och redovisning

Budget Redovisning

Verksamhetsbudget Redovisning i verksamhetsstrukturen
Resultatbudget Resultatrakning

Balansbudget Balansrakning

Finansieringsbudget
Sammanstéllning av
budgeterade investeringar

Finansieringsanalys
Sammanstéllning av
genomfdrda investeringar

Utdver de fem sammanstéllningarna kommer regeringens forslag till och
riksdagens beslut om anslag att redovisas. Darutéver kommer en samman-
stallning av budgetbidrag och nettoinvesteringar i anlaggningstillgangar och
andra restriktioner med direkt koppling till utgiftstaket att presenteras.

Det &r en viktig utgangspunkt for utvecklingsarbetet att budget och
redovisning skall presenteras pa samma satt s att redovisningen kan
jamforas med budgeten. Det kan emellertid finnas skal att lata budget-
sammanstéllningarna vara nagot mindre specificerade an sammanstall-
ningarna i arsredovisningen for staten. For det forsta ar det inte relevant
med allt for hog detaljeringsgrad i budgetdokumenten. For det andra
staller hog detaljeringsgrad i budgetdokumenten héga krav pa den bud-
getinformation myndigheterna l&mnar till regeringen. | det foljande pre-
senteras det huvudsakliga innehallet i budget- och redovisningssamman-
stallningarna, och i avsnitten 4.3 och 4.5 ges exempel pd sammanstall-
ningarnas utformning, innehall och detaljeringsgrad.

Verksamhetsbudgeten och redovisningen i verksamhetsstrukturen visar
beréknade kostnader for olika statliga verksamheter. Verksamhetsbudgeten
utgér dven en sammanstéllining av de beslut riksdagen fattar om totala
kostnader och budgetbidrag for olika verksamheter, och redovisningen i
verksamhetsstrukturen utgor en uppfdljning mot dessa beslut.

Innehallet i verksamhetsbudgeten och redovisningen i verksamhets-
strukturen foljer den hierarkiska indelningen med politikomraden och
verksamhetsomraden som ligger till grund for riksdagens beslut i den
arliga budgetprocessen (se avsnitt 3.1).

Verksamhetsbudgeten och redovisningen i verksamhetsstrukturen
innehaller information om totala berédknade kostnader, Gvriga intakter, for-
&ndringar i balanserat 6ver- eller underskott samt budgetbidrag (=totala
kostnader minus 6vriga intékter och eventuell férandring i balanserat
over- eller underskott) per verksamhet. Summan av de totala kostna-
derna i verksamhetsbudgeten motsvarar de totala kostnader som ater-
finns i resultatbudgeten/resultatrdkningen. Dessutom presenteras kost-
nadsramar uttryckta i termer av budgetbidrag for central finansiering per
verksamhet. Verksamhetsbudgeten och redovisningen i verksamhetss-
strukturen bor kunna ha samma detaljeringsgrad.

Resultatbudgeten och resultatrékningen ger information om statens for-
véntade totala intékter och kostnader samt eventuella 6ver- eller underskott
under det aktuella budgetaret. Ur resultatbudgeten och resultatrakningen
kan information dessutom erhallas om hur statens totala kostnader for-
delar sig mellan olika kostnadsslag och hur totala intakter fordelar sig per
intaktsslag. Noter med specifikationer av enskilda kostnads- eller intékts-
slag kan vara anvandbara, och kan darfor behéva lyftas fram pa ett tydligt
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satt i anslutning till presentationen av resultatbudgeten och resultat-
rakningen. Exempelvis ar en specifikation 6ver skatteintakter pa olika
skatteslag ett nédvéandigt underlag i olika sammanhang. Resultatbudgeten
presenteras med lagre detaljeringsgrad &n resultatrakningen i redovisningen.

Balansbudgeten och balansrakningen ger information om vérdet av
statens totala tillgangar, skulder och eget kapital pa balansdagen. Balans-
budgeten kan presenteras med en l&gre detaljeringsgrad &n balansrdkningen
i redovisningen.

Finansieringsbudgeten och finansieringsanalysen ger information om
statens in- och utbetalningar fordelade pa drift, investeringar, uppbérd
och transfereringar, och resulterar i en berakning av statens lanebehov.
Finansieringsbudgeten kan presenteras med en l&gre detaljeringsgrad &n
finansieringsanalysen.

Sammanstéllningen dver budgeterade investeringar och redovisningen
av genomfdrda investeringar omfattar budgeterade utgifter for investeringar,
och ger en mer detaljerad bild av beréknade respektive genomférda
investeringar &n finansieringsbudgeten och finansieringsanalysen. Den
bor innehalla en fordelning av investeringar per politikomrade och kan
aven innehdlla en specifikation av individuella storre infrastrukturella
investeringar, investeringar i krigsmateriel m.m. samt information om tota-
la investeringar for forvaltningsandamal. Sammanstéliningen bor kunna ha
samma detaljeringsgrad i budgeten som i redovisningen.

De ovan presenterade sammanstéllningarna bér kompletteras med
en sammanstélining som visar statens finansiella sparande enligt national-
rakenskaperna och viktiga forklaringsfaktorer till skillnaden mot det totala
sparandet enligt resultatbudgeten samt statens lanebehov.

3.5.2 Foréandringar jamfort med nuvarande avgrénsning, principer och
presentationsformer

Den foreslagna institutionella avgransningen 6verensstdammer val med
den avgransning som anvénds i arsredovisningen for staten. Daremot far
budgeten innehallsmassigt en annorlunda avgransning an idag. Enligt
lagen (1996:1059) om statsbudgeten, 168, bestams budgetens avgransning
av vad som paverkar statens lanebehov. Det innebér att exempelvis ned-
skrivningar av en redan betald anlaggningstillgdng inte omfattas av bud-
geten, trots att en sadan atgard far konsekvenser for saval vardet av statens
tillgangar, som resursférbrukningen under det aktuella budgetéret.

Enligt forslaget bestams budgetens avgransning av vad som paverkar
statens lanebehov eller statens tillgdngar och skulder. Det lanebehov
som idag ar saldopost i statsbudgeten, kommer i den foreslagna l8sningen
att framga tydligt i finansieringsbudgeten.

De féreslagna principerna for budget och redovisning dverensstimmer
val med de principer som tillampas i myndigheternas redovisning och i ars-
redovisningen for staten vad avser utgifter och andra inkomster &n skatte-
inkomster. Nar det galler skatter innebar forslaget saval en periodiserad
redovisning pa kalkylmassig grund, som redovisning enligt bokforings-
massiga principer. Den losningen skiljer sig fran den nuvarande som innebar
att skatter redovisas nar betalning erhalls.
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Skillnaderna mellan de foreslagna principerna och principerna bakom
den nuvarande budgeten bestar av att dagens budget ar inkomst-/utgifts-
och kassamissig medan budgeten i forslaget innehéller information om
intakter och kostnader, inbetalningar och utbetalningar samt tillgangar
och skulder.

Den foreslagna presentationsformen 6verensstimmer val med de
sammanstallningar som &terfinns i den nuvarande arsredovisningen for
staten. En skillnad bestar i att arsredovisningen for staten innehaller en
separat redogérelse for statsbudgetens utfall, vilket inte kommer att kré-
vas i den foreslagna I6sningen eftersom de olika sammanstélliningarna i
arsredovisningen for staten utgor en komplett redovisning mot stats-
budgeten. En annan skillnad ar att den féreslagna 16sningen innehaller
en redovisning i verksamhetsstrukturen och en sammanstallning 6ver
genomforda investeringar som inte aterfinns i den nuvarande arsredovis-
ningen.

Nér det géller budgeten &r skillnaderna mellan dagens sammanstallning
och de féreslagna sammanstallningarna betydligt stérre. Dagens statsbud-
get innehaller i huvudsak utgifts- eller kassamassiga anslag och inkomst-
titlar, medan den foreslagna budgeten innehaller verksamhetsbudget,
resultatbudget, balansbudget, finansieringsbudget och sammanstélining
Over investeringar, uppstéllda enligt bokforingsmassiga principer. Den av
de foreslagna sammanstallningarna som paminner mest om utgiftssidan
pa dagens statsbudget ar verksamhetsbudgeten med kostnader per politik-
omrade och verksamhetsomrade. Dagens sammanstallning av inkomst-
titlar motsvaras ndrmast av den foreslagna specifikationen av inbetal-
ningar i finansieringsbudgeten.

De foreslagna sammanstallningarna avser staten som helhet. De
kommer darmed att aterfinnas i motsvarigheten till volym 1 i den nuva-
rande budgetpropositionen. Som framgar av genomgangen kommer verk-
samhetsbudgeten och sammanstéllningen éver budgeterade investeringar
att brytas ned pa politikomréadesnivan, och de nedbrutna sammanstall-
ningarna kommer att aterfinnas ocksa i politikomradesvolymerna.

Precis som i dagens budget- och redovisningsdokument, kommer det
i foreslaget att finnas en sammanstélining av budgetbidrag, anslag och
andra restriktioner med direkt koppling till utgiftstaket. Skillnaden mell-
lan den nuvarande I6sningen och den féreslagna &r att den senare &ven
omfattar en separat del som avser statens totala nettoinvesteringar i
anlaggningstillgangar (se avsnitt 3.4).

3.6 Information for uppfdljning och utvardering

3.6.1 Forslag

Information for 16pande uppféljning skall primaért utgora ett underlag for
dels kontroll av genomforandet av den beslutade budgeten, dels besluts-
fattande i den arliga budgetprocessen. Informationen for utvarderingar
skall daremot kunna anvandas i samband med mer djupgaende omprov-
ningar av hela verksamheter.



Myndigheterna lamnar ménadsvis
utfallsinformation avseende totala
kostnader, dvriga intakter och netto-
kostnader per verksamhetsgren
samt myndigheternas totala an-
slagsintékter och nettoinvestering-
ar i anlaggningstillgangar.
Myndigheterna lamnar kvartalsvisa
prognoser avseende totala kost-
nader, Ovriga intékter och netto-
kostnader per verksamhetsgren
samt myndigheternas totala an-
slagsintakter och nettoinveste-
ringar i anlaggningstillgangar.
Riksgaldskontoret Iamnar manads-
vis information till regeringen om
stallningen pa myndigheternas
konton i Riksgéldskontoret. Myn-
digheterna kommenterar informa-
tionen.

Uppfdljning mot utgiftstaket gors
med informationen om myndighe-
ternas totala kostnader, Ovriga
intdkter och nettokostnader per
verksamhetsgren och nettoinvest-
eringar i anlaggningstillgangar.
Myndigheterna lamnar resultat-
information under I6pande budget-
ar i enlighet med kraven i reglerings-
breven.

Myndigheterna lamnar delarsrap-
port och arsredovisning.
Regeringen lamnar en arsredovis-
ning for staten till riksdagen.
Regeringen lamnar resultatinfor-
mation per politik- och verksam-
hetsomrade till riksdagen och
redovisar utfall och prognos i for-
hallande till utgiftstaket.

Foréndring jamfért med nuvarande
information for uppféljning och
utvardering

Informationen om kostnader och
intakter i verksamhetsstrukturen
samt stéllningen p& myndigheternas
konton i Riksgéldskontoret ersat-
ter den nuvarande avrékningen av
anslag som den viktigaste infor-
mationen for uppféljning och prog-
noser.
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Uppfoljningsinformation lamnas till stor del av myndigheterna i sam-
band med den I6pande inrapporteringen, medan information fér utvar-
deringar kan ha manga olika kallor,** lamnas i olika form och sammanhang
och vid olika tidpunkter.

En forutsattning for att relevant information skall finnas tillganglig
for saval uppfoljning som utvardering ar att det inom regeringen och
riksdagen finns en strategi for uppfoljning och utvardering som behandlar
bl.a. vilken typ av information som bdr samlas in, vem som skall lamna
in informationen, hur ofta informationen skall [&mnas in och i vilken
form den skall lamnas in.

Finansiell utfallsinformation
Finansiell utfallsinformation kommer att ha olika roller i olika skeden av
budgetprocessen. Informationen utgdr ett underlag vid faststéllande av
de budgetpolitiska malen och for de konsekvensberakningar som gors i
det inledande skedet av det arliga budgetarbetet, ett alarmsystem for att
under pagdende budgetar identifiera eventuella 6ver- eller underskridanden,
samt ett underlag for utvardering efter avslutat budgetar.
Myndigheterna skall 1&mna finansiell utfallsinformation via statsredo-
visningen en gang per ménad."” Informationen skall omfatta totala kostnader,
Ovriga intakter och nettokostnader per verksamhetsgren samt myndig-
heternas totala anslagsintdkter och nettoinvesteringar i anléggnings-
tillgangar.

Totala kostnader — Ovriga intakter = Nettokostnader
Nettokostnader = Erhallet budgetbidrag + Forandring
i balanserat resultat

Riksgaldskontoret lamnar manatlig information om stéllningen pa
myndigheternas konton i Riksgaldskontoret, och myndigheterna kom-
menterar den informationen, som utgdér en mycket central del i uppfolj-
ningen mot utgiftstaket. Utéver manatlig utfallsinformation enligt ovan
skall myndigheterna Iamna rapporter med realekonomisk férdelning av
utfallet.

I samband med delarsrapport och arsredovisning skall myndigheterna
lamna resultatrakning, balansrédkning, finansieringsanalys, redovisning av
totala kostnader, 6vriga intdkter, nettokostnader och resultat i verksam-
hetsstrukturen samt sammanstéllning av genomforda investeringar och
stallningen pa myndigheternas konton i Riksgaldskontoret. Myndigheten
skall darutover sarskilt lyfta fram och specificera intékter av anslag.

Flera statliga akttrer gor prognoser éver statsbudgetens utfall. Departe-
menten i Regeringskansliet skall géra prognoser vid flera tillfallen per ar
avseende de verksamheter respektive departement ansvarar for. Prognoserna
kommer att vara inriktade pa totala kostnader, 6vriga intakter och netto-
kostnader per verksamhetsomrade samt stallningen pa myndigheternas
konton i Riksgaldskontoret. Tidshorisonten kommer att variera mellan
olika prognostillfallen, och stracker sig fran ett till tre ar.

14 Forskningsrapporter frdn universitet- och hdgskolor, RRV:s effektivitetsrevisioner, och rapporter
fran Expertgruppen for Studier i Offentlig ekonomi (ESO) och Studiefdrbundet Naringsliv och
Samhalle (SNS) &r exempel pa utvérderingar.

15 Kravet att inrapporteringen skall géras senast 12 dagar efter utgdngen av den aktuella manaden
bér kunna bibehéllas.
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Ekonomistyrningsverket kommer att gra prognoser pa totala kostnader,
ovriga intakter och nettokostnader per verksamhetsomrade samt pa sta-
tens intakter.

Séaval departementens som Ekonomistyrningsverkets prognoser kom-
mer att baseras pa den information myndigheterna lamnar in. Departe-
menten kommer vidare att utgd ifran den antagandebild som tas fram
inom Finansdepartementet, medan Ekonomistyrningsverket kommer att
utgd ifrdn Konjunkturinstitutets antagandebild. Bade departementen och
Ekonomistyrningsverket skall emellertid grunda sina prognoser pa egna
beddmningar.

Riksgaldskontoret kommer att géra méanadsvisa prognoser éver statens
lanebehov baserat pa betalningsinformation fran de i sammanhanget
viktigaste myndigheterna.

Konjunkturinstitutet kommer att géra prognoser i nationalrékenskaps-
termer. Prognoserna kommer att beraknas utifran statens finansiella spa-
rande och innehalla en berakning av det ekonomiska resultatet av statens
verksamhet sadant det redovisas i resultatrakningen.

Regeringen kommer att lamna finansiell information till riksdagen i form
av bl.a. prognoser for innevarande och kommande budgetér i sasmband med
den ekonomiska varpropositionen och budgetpropositionen. Prognoserna
skall omfatta all statlig verksamhet, och vara inriktade pa totala kostnader,
Ovriga intakter, nettokostnader och nettoinvesteringar per politikomrade
samt stdllningen pd myndigheternas konton i Riksgédldskontoret.
Regeringen kommer dven att l&mna en prognos till riksdagen avseende det
prognosticerade utfallet i forhallande till utgiftstaket.

Regeringen kommer att lamna en arsredovisning for staten till riksdagen
i april manad aret efter det aktuella budgetaret. Arsredovisningen kom-
mer att innehalla bl.a. en redovisning av totala kostnader, 6vriga intakter
och nettokostnader i verksamhetsstrukturen, samt en konsoliderad resultat-
rakning, balansrékning och finansieringsanalys med specifikation av forand-
ringar pA myndigheternas konton i Riksgaldskontoret. Arsredovisningen
utgor darmed bl.a. en komplett redovisning mot statsbudgeten.

Resultatinformation

Myndigheternas resultatinformation till regeringen skall lamnas i arsredo-
visningarna eller i annan form i enlighet med de mal, aterrapporterings-
krav och riktvarden som regeringen anger i regleringsbreven. Dérut6ver kan
regeringen stélla krav pa myndigheterna att lamna viss resultatinforma-
tion mera frekvent an arsvis. Inrapportering av den informationen kan ske
med olika frekvens beroende pa regeringens behov och verksamhetens
karaktér. Myndigheternas resultatinformation kommer att anvindas av
regeringen som underlag for saval styrning av de enskilda myndigheterna
och for analyser infor regeringens resultatredovisning till riksdagen.
Regeringen kan dven krdva in annan typ av resultatinformation fran
myndigheterna som underlag for en férdjupad prévning av myndigheterna
och/eller deras verksamhet.
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Regeringens resultatinformation till riksdagen kommer att I&mnas per poli-
tik- och verksamhetsomrade och kommer att relateras till mal och rikt-
véirden.*®

De diskussioner som fors i Riksdagskommittén om riksdagens arbete
med uppfdljning och utvardering m.m. kan dérutdver leda till att kraven
pa den resultatinformation regeringen lamnar till riksdagen &ndras.

3.6.2 Forandringar jamfort med nuvarande information for

uppféljning och utvardering

Den finansiella utfallsinformation som enligt forslaget skall tas fram &r
annorlunda och mer omfattande &n den information som tas fram i nulaget,
men den kan till évervidgande delen hdmtas direkt ur myndigheternas
redovisningssystem. Det som i forhallande till nulaget kommer att kravas
av myndigheterna ar dels lopande redovisning pa verksamhetsobjekt
som &r kopplade till verksamhetsomraden och politikomraden, dels
manadsvisa periodiseringar av vissa utgifter. Hanterbara regler och rutiner
maste i det sammanhanget utvecklas sa att det administrativa merarbetet
star i proportion till nyttan med den periodiserade informationen. Riks-
galdskontoret maste lamna information om och myndigheterna kommen-
tera stallningen pd myndigheternas konton i Riksgaldskontoret.

Uppfdljningen mot utgiftstaket kommer att forandras som en konse-
kvens av fordndringen i takets konstruktion. Den nya uppféljningen baseras
pé information om totala kostnader, dvriga intakter och nettokostnader
per verksamhetsgren samt myndigheternas investeringar i anlaggnings-
tillgangar. Den nuvarande uppféljningen mot utgiftstaket baseras till stor
del pd myndigheternas anslagsavrakning. Med den foreslagna losningen
fordras det inte nagon separat anslagsavrakning av den typen.

Nér det géller myndigheternas resultatinformation till regeringen &r
det inte ndgra mer omfattande férandringar som foljer direkt av foreslagen.
Den hojda ambitionsnivan nar det galler regeringens formulering av mal
och riktvarden for de verksamheter myndigheterna bedriver, kan dock
forvantas bidra till att resultatinformationen far hogre kvalitet. Daremot
torde inte antalet mal och omfattningen av resultatinformationen o6ka.

Nuvarande prognoser pa utgiftsomrades- och anslagsnivaerna ersatts
med prognoser avseende totala kostnader, 6vriga intédkter och nettokost-
nader per verksamhets- och politikomrade samt investeringar i anlagg-
ningstillgangar och forandringar pd myndigheternas konton i Riksgalds-
kontoret. Dessa prognoser utgoér dven underlag for prognosticerat utfall
i forhallande till utgiftstaket.

Den storsta skillnaden i arsredovisningen for staten ar att den separata
utfallsredovisningen mot statsbudgeten ersétts av en redovisning av kost-
nader och intékter i verksamhetsstrukturen. Dérutdver utgdr resultat-
rdkningen, balansrakningen, finansieringsanalysen och sammanstéliningen
av genomfdrda investeringar en uppfdljning mot statsbudgeten. Arsredo-
visningen kommer dven att innehalla en sammanstallning av anslag och
nettoinvesteringar i anlaggningstillgangar med direkt uppféljning mot
utgiftstaket.

16 Regeringen bor lamna resultatinformation till riksdagen pa verksamhetsomrédesnivan aven om
riksdagen inte beslutar om mal p& den nivan (se avsnitt 3.1).
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Styrningen i verksamhetsstrukturen
forutsatter att myndigheterna lam-
nar information till regeringen som
underlag for regeringens resultat-
information till riksdagen.
Styrningen av myndigheterna skall
verksamhetsanpassas.

Foréndring jamfort med nuvarande
styrning av myndigheterna
Forslagen innebér att redan eta-
blerade principer vidareutvecklas.
Vissa forandringar sker dock nér
det galler de finansiella restriktio-
nerna for myndigheterna.

S Myndigheternas resultatinformation &r inte den enda information
regeringen kan grunda sin resultatredovisning till riksdagen pa. |
det har sammanhanget utgar vi emellertid ifrn att regeringen
behdéver ndgon resultatinformation ockséa fran myndigheterna for
att klara redovisningsskyldigheten gentemot riksdagen.

Forutsattningarna for en mera aktiv anvandning av arsredovisningen
Okar i och med att sasmmanstallningarna i arsredovisningen kan jamforas
med motsvarande sammanstallningar i budgeten.

Formerna och tidpunkten for regeringens resultatinformation till riks-
dagen paverkas inte som en direkt foljd av de forandringar som foreslas.
Déremot kan den informationen, precis som vad galler myndigheternas
resultatinformation till regeringen, férvantas fa hogre kvalitet.

3.7 Styrning av myndigheterna
3.7.1 Forslag

Styrning med mal och aterrapporteringskrav

Styrning i verksamhetsstrukturen innebar att regeringen maste stalla krav
pa myndigheterna att lamna resultatinformation som underlag for rege-
ringens resultatredovisning till riksdagen.'” Regleringsbreven maste darfor
innehalla krav pa aterrapportering i politik- och verksamhetsomrades-
strukturen. | manga fall innebér det att det ar lampligt att dela in myn-
dighetens verksamhet i verksamhetsgrenar som korresponderar mot
indelningen i politik- och verksamhetsomraden.

Regeringens styrning av myndigheterna skall verksamhetsanpassas.
Det innebar att de mal och aterrapporteringskrav som &terfinns i myn-
digheternas regleringsbrev skall vara anpassade till respektive myndighets
verksamhetsmassiga- och andra forutsattningar. Det ar emellertid viktigt
att regeringens behov av resultatinformation for saval styrning av myn-
digheterna som aterrapportering till riksdagen analyseras samlat och att
den bestéllning av resultatinformation som aterfinns i regleringsbreven
speglar bada dessa behov. Strategier for uppféljning och utvérdering fyller
en viktig funktion i det sammanhanget.

Regeringen har, i de fall man véljer att dela in en myndighets verksam-
het i verksamhetsgrenar, stora frihetsgrader nér det géller indelningsgrun-
den. Begreppet verksamhet anvands ndmligen i en relativt allmén mening
i hela verksamhetsstrukturen, vilket innebdr att logiken bakom indelningen
av verksamhetsomraden i verksamhetsgrenar kan variera, precis som
logiken bakom indelningen av politikomraden i verksamhetsomraden®

Avslutningsvis innebar verksamhetsanpassning att regeringen kan lagga
olika stor vikt vid resultatstyrningen i forhallande till andra férvaltnings-
politiska styrmedel i styrningen av olika myndigheter (se avsnitt 1.2 for
en diskussion om olika styrmedel). Exempelvis kan regeringen vélja att
tona ned styrningen med mal och aterrapporteringskrav for en myndighet
som ar hart regelstyrd.

Det ar emellertid viktigt att betona att &ven om verksamhetsanpassning
ar en 6vergripande princip for regeringens styrning av myndigheterna, sa
maste riksdagens styrsignaler nd myndigheterna sa att de far ett genomslag
i verksamheten. Detta kan ske pa olika satt, men om flera myndigheter
arbetar inom samma verksamhetsomrade eller en myndighet arbetar
inom flera verksamhetsomraden, ar ndgon form av verksamhetsgrensin-
delning en naturlig 16sning.

18 Jamfor exempelvis logiken bakom forslaget i exemplet till indelning
av politikomradet Transportpolitik i verksamhetsomradena Jarnvag,
Luftfart, Sj6fart, Vag etc., och en tankbar indelning av politikomradet
Rattsvasendet i verksamhetsomradena Forebyggande verksamhet och
6vervakning, Utredning och lagféring, Verkstéllande av pafolid etc.
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Styrning med finansiella restriktioner

Tillgdngen pa pengar ar troligtvis det styrmedel som myndigheterna
upplever mest patagligt. Regeringen paverkar myndigheternas tillgang pa
pengar pa atminstone tre satt.

Regeringen tilldelar myndigheterna anslag, och faststéller darmed vilken
finansiering myndigheterna erhaller for sin anslagsfinansierade verksamhet.

Anslag fér myndigheternas egen verksamhet overférs med 1/12 per
manad, eller enligt nagon annan plan, fran statens checkrakning till myn-
digheternas rantebarande konto. Myndigheterna har dessutom en av
regeringen angiven kredit pa det rantebarande kontot. Behallningarna pa
det rantebérande kontot ger myndigheterna en ranteintékt, och eventuell
utnyttjad rantekontokredit medfér en réntekostnad for myndigheten.

Anslag for transfereringar éverfors fran statens checkrakning till myn-
digheternas rantefria konton i Riksgaldskontoret vid budgetarets borjan.
Utbetalningar under budgetaret som inte tacks av anslagsmedel, finansieras
med en kredit pa det ranteldsa kontot.

Kapitaltillskott éver anslag for investeringar i anlaggningstillgangar
fors over till myndigheten pa ett rantefritt konto i Riksgéldskontoret.
Kapitaltillskottet redovisas inte som en intakt fér myndigheten utan tas
upp som statskapital i myndighetens balansrékning.

Dérutdver anger regeringen i regleringsbrevet eller i annat regerings-
beslut i vilken utstrackning myndigheten far ta upp nya lan i Riksgalds-
kontoret.

Regeringen faststéller villkor for myndigheternas avgiftsfinansierade
verksamhet genom bl.a. regler i Avgiftsforordningen, beslut om vilka
avgiftsinkomster myndigheten far disponera samt budgeten for avgifts-
finansierad verksamhet i regleringsbreven. Budgeten for avgiftsfinansierad
verksamhet bygger i sin tur pa bl.a. den information om beréknade avgifts-
intakter som myndigheten lamnar in i budgetunderlaget. Budgeten inne-
bar i normalfallet inte ndgon restriktion for hur stora avgiftsinkomster
myndigheterna far ha, utan &r mer ett underlag for dialog mellan rege-
ringen och myndigheten om den avgiftsfinansierade verksamhetens
omfattning och inriktning.

3.7.2 Forandringar jamfort med nuvarande styrning av myndigheter
Kraven pa myndigheterna att lamna resultatinformation till regeringen
paverkas inte i nagon stor utstrackning som en direkt foljd av de fore-
slagna forandringarna. Detsamma géller regeringens styrning av myndig-
heterna med mal och aterrapporteringskrav. Daremot torde de kriterier
m.m. som utvecklats for bl.a. malformulering och strategier for uppfoljning
och utvérdering samt den allminna ambitionsnivahajningen inom omradet,
innebéra att saval de mal som de aterrapporteringskrav som mater myndig-
heterna kommer att halla hogre kvalitet i framtiden.

Inte heller nér det géller kapitalférsdrjningen kommer flertalet myndig-
heter att uppleva nagon stor forandring jamfort med nuléget. Anslagsmedel
for myndigheternas egen verksamhet kommer att foras till myndigheternas
rantebarande konton med 1/12 per manad eller enligt ndgon annan plan,
och myndigheterna kommer ocksa fortsattningsvis att ta 1an i Riksgalds-
kontoret for att finansiera investeringar i verksinterna anlaggningstillgangar.
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Det finns dock flera skillnader mellan den nuvarande och den féreslagna
styrningen av myndigheterna vad avser kapitalférsdrjningen. Den forsta
skillnaden &r att de typer av investeringar som for narvarande finansieras
med anslag, kommer att finansieras med antingen 1an i Riksgéldskontoret
eller kapitaltillskott éver anslag.

Den andra skillnaden ar att myndigheterna intaktsfér anslag for myn-
digheternas egen verksamhet direkt i samband med att medlen dverfors till
myndighetens rantekonto i Riksgéldskontoret. Nar det galler transfereringar
sker intaktsforing i samband med utbetalningen till tredje part. Den nu-
varande ldsningen innebar att myndigheten redovisar intakter mot anslag
I6pande under &ret med det belopp som redovisas som utgifter under
anslaget.

Den tredje skillnaden ar att sparande- och kreditméjligheter knyts
till konton i Riksgaldskontoret istéllet for som idag till anslaget.

Sammantaget kan det konstateras att styrning av myndigheterna till
vissa delar paverkas av forslagen och att styrningen i verksamhetsstrukturen
och styrningen av myndigheterna har en viss éverlappning. Relationen
mellan styrningen i verksamhetsstrukturen och styrningen av myndig-
heterna illustreras i figur 3.1.

Figur 3.1 Styrning av verksamheter och myndigheter

Styrning i verksamhetsstruktur

L. 2 Resursram
Politikomrade VAl
Verksamhetsomrade Resursram Resursram
Mlél Mal
_— e, —_— ] —_—— e e e e —m — —/— ] ——
r Mal Mal 1
Verksamhetsgren Aterrapportering Aterrapportering

| | regleringsbrevet: |
| Anslag, laneramar, rantekontokredit, myndighetsrelaterade mal, |
| aterrapporteringskrav, uppdrag m.m.

Instruktion, chefsutndmning, lagar och férordningar,
planerings- och resultatdialoger m.m.

Styrning av myndigheter

| dvrigt:
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4 Forslag till férandringar — budget-
process och budgetinformation

Med utgangspunkt i de forslag till utveckling av den ekonomiska styr-
ningen som presenteras i kapitel 3 gors i detta kapitel en genomgang av
konsekvenserna av forslagen for olika faser i den statliga budgetprocessen.
Forslagen far konsekvenser for framst den information som utvéxlas
mellan myndigheter, regering och riksdag i budgetprocessens olika faser.
Det handlar om bl.a. myndigheternas budgetunderlag, budgetpropositio-
nen, regleringsbreven, myndigheternas utfallsinformation och prognoser.

Budgetprocessen i sig paverkas inte i ndgon namnvard utstrackning
som en direkt foljd av férslagen i kapitel 3. Daremot kan det finnas skal
att vidareutveckla processen i vissa delar som en konsekvens av de for-
andrade forutsattningar som foljer av bl.a. ett forbattrat beslutsunderlag
till riksdag och regering. En sddan utveckling anknyter dessutom till det
arbete som bedrivs i anslutning till Riksdagskommittén och behandling-
en av rapporten Utvardering och vidareutveckling av budgetprocessen.*

Genomgangen i detta kapitel foljer en budgetcykel, fran och med
forberedelserna infor arbetet med den ekonomiska varpropositionen, till
och med regeringens 6verlamnande av utfallsinformation till riksdagen
efter det aktuella budgetarets slut.

I avsnitt 4.1 presenteras budgetprocessens faser dversiktligt. Darefter
(4.2-4.5) diskuteras hur den information som utvaxlas mellan riksdagen,
regeringen och myndigheterna i de olika faserna paverkas.

Genomgéende anvands politikomradet Transportpolitik och myndig-
heten Vagverket som exempel. Exemplet bygger till stor del pa infor-
mation frén de senaste arens budgetpropositioner, regleringsbrev, érsredo-
visningar m.m. som avser Transportpolitik och VVagverket, men det fore-
kommer aven fiktiv information. | praktiken kan politikomréadet Transport-

1 50U 2000:61.
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politik saledes komma att indelas i andra verksamhetsomraden och
verksamhetsgrenar an vad som framgar av exemplet. PA motsvarande satt
kan mal och belopp komma att avvika fran vad som anges i exemplet.
Vidare ar det inte givet att de olika dokument som ingar i exemplet
kommer att utformas pa exakt samma satt som i exemplet.

4.1 Den statliga budgetprocessen i korthet

Den statliga budgetprocessen kan delas in i fyra huvudfaser: forberedande
budgetarbete, budgetarbete, I6pande uppfdljning under budgetaret samt
uppfoljning och utvardering efter genomfort budgetér. | tabell 4.1 visas
en schematisk bild av de viktigaste inslagen i dessa faser.

Forberedande budgetarbete

Arbetet med budgeten borjar mer an ett ar fore det aktuella budgetéret.
Finansdepartementet gar igenom aktuella prognoser for den ekonomiska
utvecklingen som avser den narmaste tredrsperioden samt gor konsekvens-
berdkningar, dvs. berékningar dver utvecklingen av utgifter och inkomster
till foljd av redan fattade beslut och gjorda ataganden. En bedémning gors
vidare av bl.a. den ekonomiska tillvéxten, prisutvecklingen, arbetslésheten,
rantenivan och valutakurserna.

Budgetarbete

Ett viktigt inslag i budgetarbetet &r regeringsdverlaggningarna som genom-
fors i mars varje ar. Syftet med Gverlaggningarna ar att regeringen skall
enas om inriktningen pa den ekonomiska politiken, budgetpolitiken och
huvuddragen i den ekonomiska varpropositionen.

Senast den 1 mars varje ar lamnar myndigheterna budgetunderlag till
regeringen. Budgetunderlagen innehéller bl.a. myndigheternas forslag
till finansiering av verksamheten de tre narmast féljande budgetaren,
bemyndiganden som myndigheterna behdver for att fa gora ataganden
om framtida utgifter, myndigheternas investeringsbehov i anlaggnings-
tillgangar, vissa uppgifter betraffande 1an i Riksgaldskontoret samt behov
av kredit pd myndigheternas konton i Riksgaldskontoret. | anslutning till
att myndigheterna lamnar in budgetunderlaget for det kommande budget-
aret, lamnas ocksa arsredovisningar avseende det narmast foregaende
budgetaret. Budgetunderlagen och &rsredovisningarna utgor tillsammans
viktig information for regeringen i arbetet med budgeten.

Senast den 15 april 6verlamnar regeringen den ekonomiska varpropo-
sitionen till riksdagen. Propositionen innehaller regeringens forslag for
den ekonomiska politiken samt forslag till budgetpolitiska mal for den
kommande tredrsperioden. | propositionen presenteras aven riktlinjer for
utgiftsomraden inom den statliga budgeten samt en bedomning av den
kommunala sektorns ekonomiska utveckling.

Riksdagens beslut om den ekonomiska varpropositionen och infor-
mationen fran myndigheterna utgor utgangspunkter for ramberedningen
som pagéar mellan maj och september. Ramberedningen innebér att reger-
ingen bryter ned de prelimindra ramar som riksdagen beslutar om i juni
manad till anslag. Dessutom bereds andra restriktioner som laneramar och
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Riksdag Regering Myndigheter
Forberedande budgetarbete
Januari/Februari Forberedande budgetarbete
Budgetarbete
Mars Regerings6verlaggning Budgetinformation (och
(&rsredovisning) till regeringen
April Ekonomisk varproposition Revisionsberattelse
till riksdagen (tillsammans med till regeringen
arsredovisning for staten)
Maj Budgetarbete
i Regeringskansliet
("ramberedning”)
Resultatdialoger (mars—maj) Resultatdialoger mars—mayj)
Juni Beslut med anledning av Siffrorna i budgeten
varpropositionen faststalls preliminart
Augusti Fortsatt budgetarbete
Augusti/ September Siffrorna i budgeten
fastalls definitivt
September Budgetproposition till
riksdagen senast 20 september
Oktober Beredning av regleringsbrev
i departementen
(oktober—december)
November Beslut om ramar for
utgiftsomraden
December Beslut om anslag Beslut om regleringsbrev

Lopande uppféljning
under budgetéret
Januari—-December

Augusti

Uppféljning och
utvérdering efter
genomfort budgetar
Februari/Mars

April

September

for myndigheterna

Utfall/prognos till riksdagen Utfall/prognos till regeringen

Delarsrapport till regeringen

Arsredovisning (och budget-
underlag) till regeringen

Arsredovisning for staten
(och ekonomisk varproposition)
till riksdagen

Budgetpropositionen
(med bl.a. resultatredovisning
avseende det genomforda
budgetéret)
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krediter p& myndigheternas konton i Riksgaldskontoret. Ramberedningen
resulterar i en budgetproposition som regeringen 6verlamnar till riksdagen
senast den 20 september.

Budgetpropositionen innehaller bl.a. regeringens forslag till statsbudget
och mal for olika verksamheter.

Efter riksdagsbeslutet om budgeten i mitten av december fattar reger-
ingen beslut om regleringsbrev for myndigheterna. | regleringsbreven anges
mal, aterrapporteringskrav samt ekonomiska forutsattningar for myndig-
heternas verksamhet. Arbetet med regleringsbreven pagar under hela
hosten i dialog med myndigheterna.

Lopande uppfdljning under budgetaret

Myndigheterna lamnar utfallsinformation en gang per manad. Vidare lamnar
vissa myndigheter underlag for prognoser av utgifter och évriga inkomster
fyra ganger per ar till Ekonomistyrningsverket. Ekonomistyrningsverket
lamnar i sin tur prognoser pa statsbudgetens utfall fyra ganger per ar och
pa ovriga inkomster (exklusive skatteinkomster) sex ganger per ar till
Regeringskansliet. Myndigheterna l[&mnar &ven prognoser till regeringen
fyra ganger per ar.

Regeringen skall vid minst tva tillfallen under I6pande budgetar lamna
en redovisning till riksdagen av hur statens finanser utvecklas i forhallande
till berdknade eller beslutade belopp. VVésentliga skillnader mellan budge-
terade belopp och beraknat utfall skall forklaras for riksdagen. Om sa
kréavs kan regeringen foresla riksdagen att dndra budgeten under I6pande
budgetar. Sadana tillaggsbudgetar lamnas normalt i samband med den
ekonomiska varpropositionen i april och budgetpropositionen i september.

Myndigheterna skall senast den 15 augusti varje ar lamna delars-
rapporter till regeringen avseende de forsta sex manaderna av det pagaende
budgetaret. Delarsrapporterna omfattar resultatrakning, balansrakning
och anslagsredovisning samt en prognos for det pagdende budgetaret Gver
utfallet pa anslag, inkomsttitlar och verksamhetens kostnader och intékter.

Uppféljning och utvardering efter genomfort budgetér

Senast den 22 februari? varje ar lamnar myndigheterna arsredovisningar
till regeringen for det féregdende budgetaret. Arsredovisningarna inne-
haller bl.a. resultatrdkning, balansrakning och finansieringsanalys, en
redogorelse for hur myndigheterna lyckats nd de mal som regeringen
angivit samt uppgifter om Ian och andra krediter.

Riksrevisionsverket granskar om myndigheternas egen redovisning ar
tillforlitlig och réattvisande. Riksrevisionsverket redovisar sina iakttagelser
i revisionsberéttelser och i sarskilda rapporter, och lamnar arligen en rapport
till regeringen med en sammanfattning av viktigare iakttagelser.

Regeringen lamnar den 15 april® en arsredovisning for staten till riks-
dagen. Arsredovisningen skall innehélla bl.a. resultatrdkning, balansrak-
ning och finansieringsanalys for staten som helhet samt statsbudgetens
slutliga utfall.

2 Tidpunkten den 22 februari géller frdn och med den arsredovisning som avser budgetaret 2000.
3 Tidpunkten den 15 april galler frdn och med den &rsredovisning som avser ar 2000.
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Regeringen lamnar vidare en resultatredovisning for foregdende budgetar
till riksdagen i budgetpropositionen for nastkommande budgetar. Redo-
visningen innehéller information om genomférda prestationer och upp-
nadda effekter i forhallande till de mal riksdagen beslutat om.

4.2 Forberedande budgetarbete
4.2.1 Forslag

Prognoser och konsekvensberakningar

Prognoser och konsekvensberakningar kommer att innehalla informa-
tion om totala kostnader, évriga intékter och nettokostnader per politik-
omrade. Darutéver kommer de att innehalla prognoser 6ver stallningen
p& myndigheternas konton i Riksgéldskontoret samt totala investerings-
utgifter och konsekvenserna av dessa for Riksgaldskontorets nettoutlaning
till myndigheterna for investeringar.

4.2.2 Forandringar jamfort med nuvarande férberedelser

for budgetarbetet

= Prognoser och konsekvensberakningar kommer att fa ett utvidgat
innehall som en konsekvens av bl.a. forslagen om budgetens och
redovisningens avgransning, den 6kade betoningen av bruttoprincipen
och férandringarna i de finansiella restriktionerna.

Den foreslagna avgransningen av statens budget, principerna bakom
den och de sammanstéllningar i vilka den foreslas presenteras innebar
att det blir en béttre dverensstéammelse mellan den ekonomiska
varpropositionen, budgetpropositionen och arsredovisningen for staten.
Arsredovisningen for staten kommer darmed att f& en mer
betydelsefull roll infor beslutet om néasta ars budget. Redovisning av
kostnader i en verksamhetsstruktur i arsredovisningen for staten
aktualiserar aven frdgan om det ar mojligt och lampligt att lamna viss
resultatinformation till riksdagen i anslutning till arsredovisningen.

4.3 Budgetarbete
4.3.1 Forslag

Regeringsoverlaggningar

Vid regeringsoverlaggningarna kommer saldomalet och utgiftstaket att vara

i fokus, liksom diskussioner om saval dvergripande politiska prioriteringar

som prioriteringar mellan olika verksamheter under de kommande éren.
Den foreslagna verksamhetsstrukturen som innebar att mal relateras

till resultat och kostnader skapar forutsattningar for en diskussion om

prioriteringar mellan olika omréaden i ett tidigt skede av processen.
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Ekonomisk varproposition
I juni &r 2000 lamnades betidnkandet Utvardering och vidareutveckling av
budgetprocessen* dver till regeringen. | betankandet behandlas bl.a. den
ekonomiska varpropositionens framtida roll och innehall. Fragan har dven
att aktualiseras inom ramen foér Riksdagskommitténs arbete. Beslut med
anledning av dessa utredningar kommer att fattas vid en senare tidpunkt.
Om den ekonomiska vérpropositionens nuvarande roll och innehall
antas bibehallas kommer propositionen att framst fokusera pa de budget-
politiska malen for den kommande treérsperioden, dvs. utgiftstaket och
den offentliga sektorns finansiella sparande, men &ven annat som &r rele-
vant for den langsiktiga utvecklingen. Den ekonomiska véarpropositionen
kommer dven att omfatta ett forslag till prelimindra ramar vad avser
politikomraden.

Tabell 4.2 Den ekonomiska varpropositionen — utgiftstak

Belopp tkr

Summa utgiftstak 868 876 000

Budgeteringsmarginal 1 473 000

Summa férandring balanserat resultat, politikomraden 6 000 000 varav Transportpolitik? 45 540
Summa budgetbidrag, politikomraden 699 303 000 varav Transportpolitik? 15 387 604
(varav avskrivningar 11 900 000) varav Transportpolitik® 4 600 000
Faktiska nettoinvesteringar — Tak for nettoinvesteringar* 0

Tak fér nettoinvesteringar, politikomraden 22 100 000 varav Transportpolitik? 13 200 000
(varav bruttc?ln\-/estenngar 34 000 000) varav Vigverket? 6 000 000
(varav avskrivningar -11 900 000)

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 140 000 000

* Denna skillnad kan per definition inte vara positiv.
2 Beloppet framgar av budgetpropositionen (se tabell 4.9).
3 Beloppet framgar inte av budgetpropositionen.

Kommentar: Med investeringar avses investeringar i anlaggningstillgangar.
Forandring av balanserat resultat motsvarar i princip nuvarande forandring av anslagsbehallningar.

Av exemplet i tabell 4.2 framgdr att utgiftstaket uppgdr till ca 870 miljarder kronor, varav ramen for drift och transfereringar utgér drygt

705 miljarder kronor och ramen for nettoinvesteringar i anlaggningstillgdngar utgér drygt 22 miljarder kronor. Dartill kommer alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten och en budgeteringsmarginal. | anslutning till tabellen redovisas Transportpolitikens del av utgiftstaket
samt Vagverkets del av ramen for nettoinvesteringar i anlaggningstillgdngar for Transportpolitiken.

Vad avser de tva narmast foljande budgetaren ar utgangspunkten att de
tidigare beslutade utgiftstaken skall gélla, vilket innebar att regeringens
forslag i normalfallet &r nytt endast vad avser det tillkommande tredje
aret. Darutéver kommer propositionen att innehalla bl.a. en finansplan
och eventuella lagforslag.

Myndigheternas budgetunderlag

Regeringen kommer att precisera forutsattningar och restriktioner for myn-
digheternas arbete med att ta fram ett budgetunderlag. Myndigheternas
budgetunderlag kommer att innehélla dels information om totala kost-
nader, 6vriga intakter, forandringar i balanserat resultat och budgetbidrag
per verksamhetsgren, dels information om myndigheternas planerade
investeringsverksamhet avseende investeringar for forvaltningsandamal
samt beslutade infrastrukturella och andra storre investeringar. Darutdver

4 S0U 2000:61.
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kommer underlagen att innehalla en bedémning av behovet av krediter pa
myndigheternas konton i Riksgaldskontoret under det kommande aret.

Informationen om kostnader per verksamhetsgren kommer att avse
de totala kostnader myndigheterna budgeterar inom den aktuella verksam-
heten, medan intdkterna kommer att avse anslag, avgiftsinkomster, bidrag
m.m. som myndigheterna budgeterar for motsvarande verksamhet.

Nar det géller investeringar kommer myndigheterna att [&mna infor-
mation om berdknade investeringsutgifter samt avskrivningar och ned-
och uppskrivningar for samtliga anlaggningstillgangar som myndigheterna
planerar att anvanda i sin verksamhet under det aktuella budgetaret.

Myndigheterna kommer &ven att lamna information om vissa andra
balansposter i syfte att mdojliggéra for regeringen att upprétta konsoliderade
balans-, resultat-, och finansieringsbudgetar. Det innebér att exempelvis
den budgeterade utvecklingen av vissa balansposter, som inte behandlas
i de nuvarande budgetunderlagen, maste presenteras. Utgangspunkten for
vilka krav som stalls pa myndigheternas budgetunderlag i det avseendet bor
vara hur informationen kommer till anvéndning i budgetprocessen.

Tabell 4.3 Budgetunderlag for Vagverket,
verksamhetsbudget, investeringar och anslag

) Forandring

Totala Ovriga balanserat Budget- varav egen varav trans-
Belopp i tkr kostnader intakter'4? resultat bidrag verksamhet fereringar
PO Transportpolitik 11 650 000 1770 000 18 000 9 862 000 7 882 000 1 980 000
(Vagverkets del av)
VO Vagar
VG Sektorsuppgifter 519 521 0 0 519 521 519 521 0
VG Myndighetsutévning 2 759 491 56 000 9 000 2694 491 714 491 1 980 000
VG Statlig vaghallning 6 615 118 0 9 000 6 606 118 6 606 118 0
VG Produktionsuppgifter 1714 000 1 714 000 0 0 0 0
Totalt vagar 11 608 130 1 770 000 18 000 9 820 130 7 840 130 1 980 000
VO Kommunikations-
forskning
VG FoU 41 870 0 0 41 870 41 870 0
Totalt kommunikationsforskning 41 870 0 0 41 870 41 870 0

* Qvriga intakter skall sarredovisas pd inomstatliga intékter och utomstatliga intékter.

2 Utéver Ovriga intékter skall myndigheten sarredovisa de intékter som myndigheten inte disponerar.
Dessa intakter beaktas inte vid berékning av budgetbidraget.

Investerigar Anslag

Anlaggningstillgangar Beraknat behov av budgetbidrag och krediter

IB Anlaggningstillgangar 75 000 000 Beréknad kostnad for egen verksamhet 7 882 000
Planerade investeringar 5 980 000 (varav avskrivningar 2 699 333)
Planerade forsaljningar 0 Beréknad kostnad for transfereringar 1 980 000
UB Anlaggningstillgangar 80 980 000 Beraknad behallning rantebarande konto per 1/1 20 000
Budgeterade avskrivningar?® 2 699 333 Beraknad behdlining réantebarande konto per 31/12 2 000
Budgeterade nedskrivningar 0 Beraknat behov av kredit, rantebarande konto 394 100
Beréknad nettoinvesteringsram Beraknad behalining rantefritt konto 1/1 0
for investeringar i anlaggningstillgdngar 6 000 000 Beréaknad behallning rantefritt konto 31/12 0
(varav Ian i Riksgaldskontoret 3 000 000) Beréknat behov av kredit, rantefritt konto 198 000
(varav kapitaltillskott 6ver anslag 3 000 000)

3 Aven avskrivningar skall férdelas per versamhetsgren.

Exemplet i tabell 4.3 visar att Vagverket, med utgdngspunkt i bl.a. omfattningen av &rets verksamhet, beraknar att kommande budgetar bedriva
verksamhet av en omfattning som motsvarar en kostnad av ca 12 miljarder kronor. Vagverket beraknar att de dvriga intékterna for kommande
budgetar kommer att uppga till ca 2 miljarder kronor. Vidare raknar Véagverket med att det balanserade resultatet vid slutet av innevarande budgetar
kommer att uppga till 20 miljoner kronor, av vilka uppskattningsvis 18 miljoner kronor kan tas i ansprak kommande budgetar.

Vagverket berdknar mot denna bakgrund att anslagsbehovet for kommande budgetar &ar ca 10 miljarder kronor, varav ca 8 miljarder kronor
avser myndighetens egen verksamhet och ca 2 miljarder kronor avser transfereringar. Av Vagverkets budgetunderlag framgar hur de beraknade
kostnaderna och intékterna bedéms fordelas pé respektive verksamhetsgren. Vidare framgar av verkets budgetunderlag vilket nettoinvesterings-
utrymme myndigheten berédknar att behéva, berdknade avskrivningar samt forslag till finansiering av nettoinvesteringar i anlaggningstillgangar.
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Budgetproposition

I budgetpropositionens volym 1 kommer regeringen att presentera en
verksamhetsbudget, resultat-, balans-, och finansieringsbudgetar samt en
sammanstallning av statliga investeringar. Samtliga budgetsammanstéll-
ningar kommer att avse staten som helhet. Verksamhetsbudgeten och
sammanstallningen av statliga investeringar kommer dessutom att redo-
visas pa politik- och verksamhetsomradesnivaerna och aterfinns darfor i
mer disaggregerad form i bilagorna.

Dérutdver kommer volym 1 att innehalla bl.a. en finansplan, eventuella
lagforslag, en specifikation av statsbudgetens intékter och anslag samt en
sammanstéllning av beslutade kapitaltillskott dver anslag for investering-
ar i anlaggningstillgdngar, laneramar for nettoinvesteringar och tak for
krediter pa konton i Riksgéldskontoret. Budgetpropositionen kommer
aven att omfatta ett forslag till ramar for budgetbidrag per politikomra-
de, vilka ersétter nuvarande utgiftsomradesramar.

I budgetpropositionen kommer &ven att finnas en redovisning av de
budgetpolitiska malen, makroekonomiska forutsattningar, en redovisning
av budgeteffekterna av nya beslut om skatter och utgifter, en redovisning
av storre statsfinansiella risker samt en berdkning av budgetens olika
intakter och kostnader i ett medelfristigt perspektiv.

= Verksamhetsbudget

Verksamhetsbudgeten kommer att folja indelningen i politikomraden
och omfatta budgeterade totala kostnader, 6vriga intakter, forandring i
balanserat resultat samt budgetbidrag.

Forslaget till verksamhetsbudget kommer att vara en sammanfattning
pa 6vergripande niva av de forslag till beslut i verksamhetsstrukturen som
regeringen lamnar till riksdagen. Ett mer detaljerat underlag for de beslu-
ten aterfinns i politikomradesvolymerna i budgetpropositionen (se nedan).

I anslutning till verksamhetsbudgeten kommer éven utfallet fér fore-
gdende &r och en prognos for innevarande ar att presenteras.

Tabell 4.4 Verksamhetsbudget

Utfall Prognos Budget
Féregdende ar innevarande ar kommande ar

Politikomraden

01 Effektiv statsforvaltning

02 Finansiella system och tillsyn
03 Skatt, tull och exekution

36 Transportpolitik

47 Minoritetspolitik
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= Resultatbudget

Resultatbudgeten kommer att innehalla berakningar av statens intakter
och kostnader samt eventuella 6ver- eller underskott under det aktuella
budgetéret som paverkat statens totala (reala och finansiella) formogenhet.
Resultatbudgeten kommer att presenteras pd en nagot mer aggregerad
niva an resultatridkningen i redovisningen (se avsnitt 4.5). | anslutning till
resultatbudgeten kommer dven utfallet for foregdende &r och en prognos
for innevarande r att presenteras.

Tabell 4.5 Resultatbudget

Utfall Prognos Budget
Féregdende ar innevarande ar kommande ar

Intakter

Skatter*

Intékter av avgifter och
andra erséattningar
Intékter av bidrag
Summa intakter

Transfereringar

Avséttning till/upplésning av fonder
Intakter efter avdrag

for transfereringar
Kostnader for statens

egen verksamhet

(varav avskrivningar)

Saldo fore finansiella poster
Resultat av andelar i dotter-
och intresseforetag
Finansiella intakter
Finansiella kostnader
Summa finansiella poster

Arets 6ver-/underskott

* En detaljerad redovisning kommer att lamnas éver
skatterelaterade poster.
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= Balansbudget

Balansbudgeten kommer att innehéalla berakningar av vérdet av statens
tillgangar, skulder och kapital. Den kommer att presenteras pa en mer
aggregerad niva an balansrakningen i redovisningen (se avsnitt 4.5). |
anslutning till balansbudgeten kommer dven utfallet for féregdende ar
och en prognos for innevarande ar att presenteras.

Tabell 4.6 Balansbudget

Utfall- Prognos- Budget
Féregdende ar innevarande ar kommande ar
Tillgdngar
Anlaggningstillgdngar
Utlaning

Omséttningstillgangar
Summa tillgangar

Kapital och skulder
Nettoférmogenhet

Fonder

Avséttning

Statsskulden

Skulder m.m.

Summa kapital och skulder

= Finansieringsbudget

Finansieringsbudgeten kommer att innehalla berakningar av statens in- och
utbetalningar fordelade pa bl.a. statens verksamhet, investeringar, upp-
bord och transfereringar. Finansieringsbudgeten kommer att visa statens
berdknade lanebehov. Finansieringsbudgeten kommer att presenteras pa
en mer aggregerad niva an finansieringsanalysen i redovisningen (se avs-
nitt 4.5). | anslutning till finansieringsbudgeten kommer aven utfallet for
foregdende &r och en prognos for innevarande ar att presenteras.

Tabell 4.7 Finansieringsbudget

Utfall Prognos Budget
Féregdende ar innevarande ar kommande ar

Intékter

Transfereringar

Kostnader for statens
egen verksamhet
Justeringar till betalningar
Saldo statens verksamhet

Finansiella investeringar

Materiella investeringar
Immateriella investeringar
Forsaljning av anlaggningstillgangar
Summa investeringar, netto
Utlaning

Nyutlaning

Aterbetalning

Summa nettoutlaning

Finansiella aktiviteter
(Justeringar till betalningar)
Summa finansiella aktiviteter

Statens lanebehov
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= Sammanstallning av investeringar

Sammanstallningen av investeringar kommer att omfatta samtliga utgifter
for investeringar, och ge en mer detaljerad bild av planerade investering-
ar an finansieringsbudgeten. Den kommer att vara direkt kopplad till den
ram for nettoinvesteringar som ingar under utgiftstaket.

Sammanstéliningen kan ha samma detaljeringsgrad i budgeten som i
redovisningen (se avsnitt 4.5). | anslutning till sammanstéalliningen kom-
mer aven utfallet for féregaende ar och en prognos for innevarande ar
att presenteras.

Sammanstéllningen i tabell 4.8 kan eventuellt kompletteras med
underindelningar foér dominerande investeringstyper, t.ex. vagar och
jarnvagar, eller med en fordelning av investeringar pa politikomraden.

Avslutningsvis bor det dvervagas om de olika budgetsammanstéll-
ningarna bor kompletteras med olika nyckeltal/resultatmatt.

Tabell 4.8 Sammanstallning av investeringar i budgetpropositionen

Utfall Prognos Budget
Foreg&ende ar innevarande &r kommande &r

Anlaggningstillgdngar
Immateriella tillgangar

Materiella tillgangar

Finansiella tillgangar

Férsaljning av anlaggningstillgangar
Summa investeringar

i anlaggningstillgdngar

Utlaning

Nyutl&ning
Aterbetalning

Summa nettoutlaning

Budgetpropositionens politikomradesvolymer kommer att innehalla forslag
till mal, totala kostnader, Gvriga intakter, forandringar i balanserat resultat
och budgetbidrag i verksamhetsstrukturen. Innehéllet i bilagorna utgor
bl.a. en precisering av den information pé politikomradesnivan som ater-
finns i verksamhetsbudgeten i volym 1 i budgetpropositionen. | anslutning
till respektive verksamhet kommer det &ven att lamnas information om
utfall och resultat for foregdende ar samt en prognos for innevarande ar.

I bilagorna kommer det att finnas férslag fran regeringen rérande for-
delningen av budgetbidragen pa anslag. Av det underlag som ligger till
grund for riksdagens beslut framgar dven hur anslagen fordelar sig pa
redovisningsansvarig myndighet.




DS 2000:63

Tabell 4.9 Budgetpropositionen, politikomradesvolymen, Transportpolitiken

Mal for politikomrade Transportpolitik
En samhallsekonomiskt effektiv och l&ngsiktigt hallbar transportforsérining i hela landet.

Delmal

= ett tillgangligt transportsystem

= en hdg transportkvalitet

= en saker trafik

= en god miljé

= en positiv regional utveckling

Verksamhetsomrade véagar

1. Vagtransportsystemet utformas sa att medborgarnas och naringslivets grundlaggande transportbehov kan tillgodoses.

2. Vagtransportsystemets utformning och funktion medger en hog transportkvalitet for naringslivet.
3. Ingen dbdas eller allvarligt skadas till foljd av trafikolyckor inom végtransportsystemet.

(Motsvarande mél fér évriga verksamhetsomraden inom politikomradet)

. Forandring
Totala Ovriga balanserat Budget- varav egen varav trans-
Belopp tkr kostnader intakter'®? resultat bidrag verksamhet fereringar
VO Vagar 11 956 374 1823 100 18 540 10 114 734 8 075 334 2 039 400
VO Jarnvégar 5657 130 1 438 000 10 000 4 209 130 4139 130 70 000
VO Luftfart 180 130 0 2 000 178 130 158 130 20 000
VO Sjofart 1716 130 1223 000 15 000 478 130 473 130 5 000
VO Kommunikationsforskning 533 480 126 000 0 407 480 407 480 0
TOTALT 20 043 244 4 610 100 45 540 15 387 604 13 253 204 2 134 400
Summa anslag politikomradet,
foljs upp mot utgiftstaket
Summa férandring balanserat
resultat for politikomradet,
foljs upp mot utgiftstaket
Nettoinvesteringar i anlaggningstillgangar
Lan i Riksgaldskontoret 8 200 000 ———  Fdljs upp mot utgiftstaket
Kapitaltillskott 6ver anslag 5 000 000 ————Fdljs upp mot utgiftstaket
Total ram nettoinvesteringar 13 200 000 ———  Foljs upp mot utgiftstaket

* Ovriga intakter skall sarredovisas pé inomstatliga intékter och utomstatliga intékter.
2 Utéver Ovriga intakter skall myndigheten sarredovisa de intékter som myndigheten inte disponerar.
Dessa intakter beaktas inte vid berékning av budgetbidraget.

Vagverket
. Forandring

Totala Ovriga balanserat Budget- varav egen varav trans-
Belopp tkr kostnader intakter'“? resultat bidrag verksamhet fereringar
VO Vagar 11 956 374 1 823 100 18 540 10 114 734 8 075 334 2 039 400
VO Kommunikations-
forskning 43 126 0 0 43 126 43 126 0
Andra politikomraden 0 0 0 0 0 0
TOTALT 11 999 500 1 823 100 18 540 10 157 860 8 118 460 2 039 400

* Ovriga intakter skall sérredovisas pé& inomstatliga intékter och utomstatliga intékter.
2 Utdver Ovriga intakter skall myndigheten sarredovisa de intakter som myndigheten inte disponerar.
Dessa intakter beaktas inte vid berékning av budgetbidraget.

Sammanstallning, anslag Nettoinvesteringar i anlaggningstillgdngar

B Lan i Riksgaldskontoret 3 000 000
ag=lao f?r egen verk§amhet 8 1k 4 Kapitaltillskott 6ver anslag 3 000 000
Caelly e sy BEEHLTL Total ram nettoinvesteringar 6 000 000

Med utgangspunkt fran bl.a. budgetunderlagen fran de myndigheter som &r verksamma inom Transportpolitiken, t.ex. Vagverket, redovisar regeringen
beraknade totala kostnader, évriga intakter, budgeterad forandring i balanserat resultat och budgetbidrag for politikomrédet i sin helhet respektive
fordelat pa fem verksamhetsomraden. Riksdagens férsta beslut pa hosten innebar att berékningen av de totala kostnaderna for Transportpolitiken
(drygt 20 miljarder kronor) godkanns och att budgetbidraget (drygt 15 miljarder kronor) faststalls.

Regeringen lamnar samtidigt information for politikomradet och verksamhetsomraden om hur mycket av det balanserade resultatet som
foreslas tas i ansprék inom Transportpolitiken samt hur regeringen beraknar att fordela budgetbidraget p& egen verksamhet respektive transfe-
reringar. | politikomradesvolymen presenterar regeringen for politikomradet i sin helhet &ven ett forslag till ram for nettoinvesteringar i
anlaggningstillgdngar samt hur nettoinvesteringarna skall finansieras.

| anslagsavsnittet i politikomradesvolymen avseende Transportpolitiken redovisar regeringen per myndighet beréknade totala kostnader, 6vriga
intékter, forandringar av balanserat resultat och budgetbidrag. Budgetbidraget férdelas per myndighet p& egen verksamhet respektive transfereringar.
Regeringen foreslar att Vagverkets anslag for egen verksamhet skall uppga till drygt 8 miljarder kronor och fér transfereringar till drygt 2 miljarder kronor.
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Riksdagens budgetbeslut

Det ankommer pa riksdagen att ta stéllning till formerna for hur beslu-
ten med anledning av budgetpropositionen pé lampligast satt bor utfor-
mas. Med utgangspunkt i nuvarande beslutsmodell och redovisade for-
slag kommer i steg ett i rambeslutsmodellen riksdagen att godkénna
berdkningen av totala kostnader och faststélla ramar for budgetbidrag per
politikomréade. Besluten om dessa ramar ersétter de nuvarande besluten
om utgiftsomradesramar. | steg ett bor dessutom stallningstagande tas till
omfattningen av och en fordelning av nettoinvesteringar per politikom-
rade. Forslaget att riksdagen skall besluta om kostnadsramar pa politi-
komradesniva ar en foljd av att forslaget i sin helhet skall vara konsistent.
Aven andra nivéer kan dock 6vervégas.

Frén och med budgetpropositionen for ar 2001 delar regeringen in
den statliga verksamheten i 47 politikomraden. En 6vergang fran utgifts- till
politikomraden forutsatter en politikomradesindelning som ar andamals-
enlig for saval regeringen som riksdagen. Nuvarande antal politikomra-
den ar troligen for manga for att passa in i rambeslutsmodellen. Farre poli-
tikomraden medfor att respektive omrade ges en vidare omfattning an
vad som é&r fallet med nuvarande indelning. Darmed ges riksdagens fac-
kutskott mojlighet att i steg tva gora en reell prévning av hur anslagen
skall fordelas inom en given politikomradesram.

| beslutssteg tvd kommer riksdagen att, inom faststalld ram for budget-
bidraget per politikomrade, besluta om anslag.

Anslagen kommer att avse myndigheternas egen verksamhet, transfe-
reringar eller bidrag till tredje part samt kapitaltillskott éver anslag for
investeringar i anlaggningstillgangar. Till grund for riksdagens stallnings-
tagande till anslagen ligger information om beraknade totala kostnader,
Ovriga intakter och budgetbidrag for politikomraden, verksamhetsomraden
och verksamhetsgrenar samt eventuellt balanserat resultat.

Riksdagen fattar beslut om ett tak for de totala krediter regeringen far
ge myndigheterna kopplat till myndigheternas konton i Riksgéldskontoret
samt om villkoren far krediter pa olika typer av konton.

Riksdagen bor &ven godkanna den beraknade statsbudgeten i form av
en balansbudget och en finansieringsbudget. Som underlag f6r riksdagens
beslut kommer regeringen dessutom att redovisa en resultatbudget och
en sammanstallning av investeringar. Darut6ver bor riksdagen i likhet med
idag besluta om laneramar och kapitaltillskott 6ver anslag for investeringar
i anlaggningstillgangar. Precis som idag kommer riksdagen att godkanna
berakningen av statsbudgetens intékter.

5 Dessa ramar utgdr inte prognoser Over forvantat nettokostnadsutfall utan &r lika med summa
anslag som ar hanforbara till respektive politikomrade.
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Regleringsbrev

Regleringsbreven kommer liksom idag att best av en verksamhetsdel och
en finansieringsdel. | verksamhetsdelen gérs en distinktion mellan verk-
samhetsstyrning och myndighetsstyrning.

I verksamhetsdelen hanvisas till budgetpropositionen genom att reger-
ingen anger de mal som myndighetens verksamhet skall bidra till och den
aterrapportering som behovs for att regeringen skall kunna beddéma
maluppfyllelsen.

Den verksamhet som en myndighet utfér kommer att hanforas till en
eller flera verksamhetsgrenar. Mal for en verksamhetsgren kommer att
utgdra en precisering av de mal for politik- och verksamhetsomraden som
myndigheten skall bidra till. En myndighets verksamhet kan besta av en
enda verksamhetsgren, forutsatt att myndigheten arbetar inom endast
ett verksamhetsomrade.

For varje verksamhetsgren kommer i normalfallet mal att anges som
klargor hur verksamheten bidrar till malen for berérda verksamhetsom-
raden och politikomraden. Regeringens styrning av myndigheten i verk-
samhetsstrukturen forutsatter att malen pa verksamhetsgrensnivan kan
relateras till de mal som riksdagen godkant for politikomraden. De s.k.
SMART-kriterierna &r vigledande vid malformulering i myndigheternas
regleringsbrev. Syftet ar att mélen skall vara méjliga att folja upp. For varje
mal kommer att anges vilken aterrapportering regeringen vill ha for att
kunna bedéma om maélet uppnatts. Aven i de fall regeringen viljer att
inte formulera ett mal for en verksamhetsgren kan aterrapporteringskrav
preciseras, t.ex. som underlag fér en bedomning av maluppfyllelsen pa
verksamhetsomréadesnivan.

Ett forsta steg i utvecklingsarbetet tas redan i regleringsbreven for
budgetéret 2001. En férandring ar att en atskillnad kommer att goras
mellan verksamhetsstyrning och myndighetsstyrning. Vad galler myndig-
hetsstyrningen ansvarar regeringen for att skapa organisations-, styr- och
ledningsformer som ger goda forutsattningar for myndighetens verksam-
het. Vid styrning av myndigheterna — dvs. utan direkt koppling till verk-
samhetsstrukturen — kan det vara angeldget for regeringen att formulera
mal inom t.ex. foljande omraden: jamstalldhet, kompetens, IT-system,
aldersstruktur eller service.

Beroende pa bl.a. vilka verksamhetsmaéssiga forutsattningar som ar for
handen kommer mal och &terrapporteringskrav att skilja sig & mellan
olika myndigheter.
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Tabell 4.10 Regleringsbrev, Vagverket

Verksamhetsdel
Verksamhetsstyrning

Mal for politikomrade Transportpolitik
En samhallsekonomiskt effektiv och l&ngsiktigt hallbar transportférsérining i hela landet

Mal fér verksamhetsomréde Vagar

1. Vagtransportsystemet utformas sa att medborgarnas och naringslivets grundlaggande transportbehov kan tillgodoses
2. Vagtransportsystemets utformning och funktion medger en hog transportkvalitet for néringslivet

3. Ingen dbdas eller allvarligt skadas till fljd av trafikolyckor inom végtransportsystemet m.fl.

Verksamhetsgrenar

VG Sektorsuppgifter

Mal Aterrapporteringskrav

Andelen funktionshindrade, aldre och barn som kan Andel som kan utnyttja vagtransportsystemet
utnyttja vagtransportsystemet skall oka fordelade pé funktionshindrade, dldre och barn

Redovisningen skall omfatta den senast 5-arsperioden.
Motsvarande for 6vriga verksamhetsgrenar

Myndighetsstyrning

Mal Aterrapporteringskrav
Vagverket skall under en tvaarsperiod i samverkan med Véagverket skall redovisa insatser och resultat
SIKA utveckla matmetoder for att mojliggora en samlad vad avser utvecklingen av matmetoder.

bedémning av maluppfyllelsen avseende
transportpolitikens delmal.

Finansieringsdel
Sammanstéllning 6ver beraknade kostnader och anslag

. Forandring

Totala Ovriga balanserat Budget- varav egen varav trans-
Belopp tkr kostnader intakter'¢? resultat bidrag verksamhet fereringar
PO Transportpolitik 11 999 500 1 823 100 18 540 10 157 860 8 118 460 2 039 400
(Vagverkets del av)
VO Véagar
VG Sektoruppgifter 535 107 0 0 535 107 535 107 0
VG Myndighetsutévning 2842 276 57 680 9 270 2 775 326 735 926 2 039 400
VG Statlig vaghallning 6 813 572 0 9 270 6 804 302 6 804 302 0
VG Produktionsuppgifter 1765 420 1765 420 0 0 0 0
Totalt véagar 11 956 374 1 823 100 18 540 10 114 734 8 075 334 2 039 400
VO Kommunikationsforskning
VG FoU 43 126 0 0 43 126 43 126 0
Totalt kommunikationsforskning 43 126 0 0 43 126 43 126 0

* Ovriga intakter skall sarredovisas pé inomstatliga intékter och utomstatliga intékter.
2 Utéver Ovriga intakter skall myndigheten sarredovisa de intékter som myndigheten inte disponerar.
Dessa intakter beaktas inte vid berékning av budgetbidraget.

Anslag Vagverket Nettoinvesteringar i anlaggningstillgangar
Anslag egen verksamhet 8 118 460 L&n i Riksgaldskontoret 3 000 000
Anslag transfereringar 2 039 400 Kapitaltillskott ver anslag 3 000 000
Max forandring av balanserat resultat 18 540 Total ram nettoinvesteringar 6 000 000
Krediter
Kredit, réntebérande konto 405 923
Kredit, rantefritt konto 203 940

Regleringsbrevet till Vagverket omfattar en verksamhetsdel och en finansieringsdel. Verksamhetsdelen delas in i verksamhetsstyrning respektive
myndighetsstyrning.

| regleringsbrevets verksamhetsdel anges de mal for Transportpolitiken och aktuella verksamhetsomraden som Vagverkets verksamhet skall
bidra till. For varje verksamhetsomrade, t.ex. Vagar, delar regeringen in Véagverkets verksamhet i relevanta verksamhetsgrenar. For varje verksamhets-
gren formulerar regeringen mal och aterrapporteringskrav. Regeringen kan aven faststalla aterrapporteringskrav for Vagverket kopplat till malet for
politikomr&det och mél for aktuella verksamhetsomraden. P& motsvarande sétt formulerar regeringen i myndighetsstyrningen mal och &terrapporterings-
krav som underlag for sin styrning av myndigheten Vagverket.

| regleringsbrevets finansieringsdel preciserar regeringen finansiella restriktioner for Vagverket. De avser anslagens storlek, hur anslagen skall
fordelas pa egen verksamhet (drygt 8 miljarder kronor) respektive transfereringar (drygt 2 miljarder kronor), hur mycket av det balanserade resultatet
som Vagverket far ta i ansprak under aret (18 540 miljoner kronor) samt storleken pa de krediter som kopplas till respektive konto i Riksgaldskontoret.
Darutéver preciserar regeringen en ram for nettoinvesteringar i anlaggningstillgdngar (6 miljarder kronor) och i vilken omfattning nettoinvesteringarna
skall finansieras genom lan i Riksgéldskontoret (3 miljarder kronor) respektive genom kapitaltillskott éver anslag (3 miljarder kronor).

| regleringsbrevet redovisar regeringen aven hur de finansiella restriktionerna pa politikomradesniva (Vagverkets del av Transportpolitiken) och
verksamhetsomradesniva (Vagar respektive Kommunikationsforskning) berdknas fordelas per verksamhetsgren.
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Nar det géller finansiering kommer regeringen att tilldela myndigheten
anslag for myndighetens egen verksamhet, transfereringar och bidrag till
tredje part och kapitaltillskott dver anslag for investeringar i anlagg-
ningstillgangar. Ett system for pris- och 16neomrakning av anslagen for
myndigheternas egen verksamhet bor finnas kvar.

Regeringen paverkar darutéver myndigheternas finansiering genom
beslut om laneramar for nettoinvesteringar samt krediter pa& myndighe-
ternas konton i Riksgaldskontoret. Darutéver kan regeringen i regler-
ingsbrevet ange de berdkningar av totala kostnader, vriga intékter och
budgetbidrag per verksamhetsgren som legat till grund for tilldelningen
av anslaget. | det sammanhanget kommer det &ven att framga i vilken
utstrdckning myndighetens verksamhet forutsatts finansieras med hjélp
av det balanserade resultatet.

Strategier for uppfoljning och utvérdering
Inom Regeringskansliet pagar ett arbete med att ta fram strategier for
uppfoljning och utvérdering per politikomrade. Av strategierna kommer
att framga bl.a. vilken resultatinformation som skall tas fram, vid vilka
tillfallen och av vem. Arbetet med att organisera insamlingen av relevant
resultatinformation kommer att involvera bade Regeringskansliet och
myndigheterna. Dérvid maste en avvagning ske sa att insamling och rap-
portering av resultatinformation kan ske pa ett effektivt och administrativt
hanterbart satt.

| appendix visas fér exemplet Transportpolitik vad en strategi kan
omfatta for information.

4.3.2 Foréndringar jamfort med nuvarande budgetarbete
= Det foreslagna utgiftstaket skiljer sig i vissa delar fran det nuvarande
(se avsnitt 3.5), vilket far vissa konsekvenser for innehallet i den
ekonomiska varpropositionen. Promemorian innehaller inte nagra forslag
till férandringar i budgetpolitiska mal och den ekonomiska var-
propositionens innehall och omfattning an de som framgar av den
nddvéndiga justeringen av utgiftstakets konstruktion.
= Kraven pa myndigheternas budgetunderlag kommer att forandras.
Myndigheterna maéste exempelvis lamna ett underlag som mojliggor
for regeringen att uppratta en konsoliderad resultat-, balans- och
finansieringsbudget for hela staten. Det kan innebéara 6kade krav vad
avser framst vissa balansposter. Underlaget maste aven innehalla en
verksamhetsbudget som bl.a. omfattar en redovisning av totala
kostnader, 6vriga intékter, fordndring i balanserat resultat och budget-
bidrag per verksamhetsgren samt en bedémning av behovet av krediter
kopplade till myndigheternas konton i Riksgéldskontoret. Darutdver
kan kraven komma att andras vad galler underlaget rérande myndig-
heternas investeringsverksamhet.
Férslagen i volym 1 i budgetpropositionen omfattar alla ekonomiska
transaktioner som paverkar statens lanebehov och statens tillgangar
och skulder, bygger pa bokforingsméssiga principer samt innehaller
en presentation av budgeten i en verksamhets-, resultat-, finansierings-
och balansbudget samt en sammanstéllning av budgeterade invester-
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ingar. Volym 1 kommer &ven att innehalla en sammanstallning av
budgetbidrag och laneramar med en direkt koppling till utgiftstaket
samt krediter kopplade till myndigheternas konton i Riksgéldskontoret.
Sammantaget innebéar detta en skillnad jamfoért med den nuvarande
statsbudgeten som omfattar de ekonomiska handelser som paverkar
statens lanebehov och bygger pa utgifts-/kassamassiga principer.
Riksdagens rambeslutsmodell paverkas inte i grunden som en konsekvens
av de foreslagna forandringarna. Daremot forandras innehallet i
besluten. Riksdagen kommer att faststalla mal, godkanna berdkningen
av totala kostnader och faststilla budgetbidrag pé& politikomréadesnivan.
Dérutdver kommer riksdagen, i likhet med idag, att anvisa anslag
och faststalla laneramar for nettoinvesteringar i anlaggningstillgangar.
Riksdagen kommer dérutdver att faststélla totala krediter kopplade
till myndigheternas konton i Riksgéldskontoret och ange villkoren
for krediten pa olika typer av konton.
Myndigheternas regleringsbrev foreslas innehalla en indelning i verk-
samhetsgrenar. Det innebdr ingen principiell skillnad mot nuvarande
ordning, eftersom regeringen redan i nulaget formulerar mal och
aterrapporteringskrav i en verksamhetsindelning och eftersom myn-
digheterna redan nu skall redovisa resultat och kostnader i den
indelningen i arsredovisningen.
= Nér det géller myndigheternas finansiering kommer regleringsbreven
att vara utférligare an idag.
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4.4 Lopande uppfoljning under budgetaret
4.4.1 Forslag

Myndigheternas utfallsinformation och prognoser

Myndigheterna kommer manadsvis att rapportera in finansiell utfalls-
information till statsredovisningen avseende totala kostnader, Gvriga intakter
och nettokostnader per verksamhetsgren, intakter av anslag samt totala
nettoinvesteringar.

Av utfallsinformationen skall dven framga hur kostnaderna fordelar sig
pa olika realekonomiska kategorier som 16n, hyra, finansiering och dvrig
resursforbrukning.

Riksgaldskontoret lamnar manadsvis information om stallningen pa
myndigheternas konton, och den informationen kommenteras av myndig-
heterna.

Myndigheternas utfalls- och prognosinformation kommer att fungera
som underlag for bl.a. regeringens bedémning av laget i férhéllandet till
utgiftstaket.

Regeringens utfallsinformation och prognoser till riksdagen
Regeringen kommer att ldmna utfalls- och prognosinformation till riks-
dagen avseende totala kostnader, 6vriga intdkter och nettokostnader per
politikomrade och verksamhetsomrade, tillforsel av anslagsmedel till
myndigheterna, stallning pa myndigheternas konton i Riksgéldskontoret
samt kapitaltillskott 6ver anslag och nettoutlaning fran Riksgaldskontoret
till myndigheterna for investeringar i anlaggningstillgangar. Informationen
kommer att lamnas i anslutning till den ekonomiska varpropositionen
och budgetpropositionen.

Regeringen kommer i anslutning till denna information att Idmna en
bedémning av storleken pa budgeteringsmarginalen under utgiftstaket.

Om regeringen bedomer att tillgangliga medel, inklusive kredit, pa
ett konto i Riksgaldskontoret riskerar att vara otillrackliga maste reger-
ingen antingen vidta &tgarder som far till foljd att tillgdngliga medel
racker, eller aterkomma till riksdagen pa tillaggsbudget.

4.4.2. Fordndringar jamfort med nuvarande I6pande uppféljning

under budgetaret

= Den utfalls- och prognosinformation som myndigheterna skall [amna till
regeringen via statsredovisningen kommer att vara mer omfattande &n
den information som for narvarande lamnas. Utfallsinformationen
kommer dock att kunna hamtas fran myndighetens redovisning. Ett
merarbete uppkommer genom att myndigheterna maste géra manads-
visa periodiseringar av vissa utgifter och férdela kostnaderna per
verksamhetsgren och kommentera stallningen pa sina konton i
Riksgaldskontoret. Det nuvarande kravet pa en sérskild anslagsavrakning
forsvinner dock.
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= Den utfalls- och prognosinformation som regeringen lamnar till riks-
dagen kommer att vara mera omfattande &n den nuvarande.
Samtidigt kan kraven pé riksdagen komma att 6ka vad galler att
analysera den fylligare informationen som regeringen lamnar. Den
information som regeringen lamnar till riksdagen kommer att ha
ungefar samma innehall som myndigheternas information till reger-
ingen (se tabell 4.11), men kommer att presenteras pa en mer
aggregerad niva, dvs. politik- och verksamhetsomraden.

4.5 Uppféljning och utvardering efter genomfort budgetar
4.5.1 Forslag

Myndigheternas arsredovisningar
Myndigheterna kommer att lamna en &rsredovisning till regeringen den
22 februari. Arsredovisningen innehaller en resultatrakning, en balans-
rakning, en finansieringsanalys, en redovisning av totala kostnader, 6vri-
ga intakter, nettokostnader och férédndring av balanserat resultat per
verksamhetsgren samt en sammanstéllning 6ver de investeringar myn-
digheten gjort under det gangna aret. Arsredovisningen kommer aven att
omfatta en sammanstallning 6ver intakter av anslag, laneramar och saldo-
forandringar pd myndigheternas konton i Riksgaldskontoret.
Arsredovisningen innehaller dessutom information i enlighet med kra-
ven i regleringsbrevet med anledning av regeringens myndighetsstyrning.
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Tabell 4.12 Arsredovisning, Vagverket

Verksamhetsstyrning
Mal for politikomrade Transportpolitik
En samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsérjning i hela landet.

Mal for verksamhetsomréde Vagar

1. Vagtransportsystemet utformas sa att medborgarnas och naringslivets grundlaggande
transportbehov kan tillgodoses.

2. Vagtransportsystemets utformning och funktion medger en hdg transportkvalitet for naringslivet

3. Ingen dddas eller allvarligt skadas till foljd av trafikolyckor inom vagtransportsystemet m.fl.

Verksamhetsgrenar

VG Sektorsuppgifter

Mal Aterrapporteringskrav

Andelen funktionshindrade, aldre och barn Andel som kan utnyttja vag kan utnyttja
som kan vagtransportsystemet skall 6ka transportsystemet férdelade pa

funktionshindrade, aldre och barn
Redovisningen skall omfatta den
senast 5-arsperioden.

Resultat
Tabell 1 Andel som kan utnyttja vagtransportsystemen (%)

Ar-4 Ar-3 Ar-2 Ar-1 Aro
Funktionshindrade 12% 12% 15% 20% 18%
Aldre 25% 30% 32% 33% 40%
Barn 50% 60% 60% 65% 65%

Tabell 2 Kostnader for verksamhetsgrenen Sektorsuppgifter

Ar-a Ar-3 Ar2 Ara Aro
Totala kostnader 800 000 805 000 805 000 812 500 636 738
Ovriga intakter 0 0 0 0 0
Nettokostnader 800 000 805 000 805 000 812 500 636 738
varav egen verksamhet 800 000 805 000 805 000 812 500 636 738
varav transfereringar 0 0 0 0 0

(Motsvarande information for 6vriga verksamhetsgrenar)

Myndighetsstyrning

Mal Aterrapporteringskrav

Vagverket skall under en tvdarsperiod i samverkan Vagverket skall redovisa insatser och
med SIKA utveckla matmetoder for att méjliggéra resultat vad avser utvecklingen av
en samlad bedémning av maluppfyllelsen avseende méatmetoder.

delmal for verksamhetsomradet vagar.

Resultat
Resultatinformation

Vagverket har paborjat ett arbete att i samverkan med SIKA utveckla av regeringen efterfrigade
matmetoder. Metoder finns framtagna vad avser malet transportkvaliteten (se bilaga).

Under innevarande budgetdr kommer Véagverket genom omprioriteringar tillféra arbetet med
méatmetoder ytterligare 5 Mkr, utéver de resurser som avsattes for foregdende budgetar.

Det &r en forutsattning for att Vagverket fullt ut skall kunna tillgodose regeringens krav.

Véagverkets arsredovisning omfattar vad avser verksamhetsstyrning information om resultat,
kostnader och intékter per verksamhetsgren. | anslutning till resultatredovisningen analyserar och
kommenterar Véagverket utfallet i forhallande till malen for verksamhetsgrenarna. Om regeringen
formulerat terrapporteringskrav kopplat till mal for verksamhetsomraden och politikomradet lamnas
motsvarande resultatredovisning p& dessa nivaer. P& motsvarande satt lamnar Vagverket en resultat-
redovisning som motsvarar kraven i myndighetsstyrningen.

Vagverkets finansiella redovisning i rsredovisningen omfattar det faktiska utfallet fér budget-
aret och en jamforelse med budget vad avser totala kostnader, vriga intakter och nettokostnader.

Dérutéver redovisar och kommenterar Vagverket utfall pa respektive konto i Riksgéldskontoret
och ianspraktagna krediter (framgar inte av tabell 4.12). Végverket redovisar dessutom hur ramen
for nettoinvesteringar i anlaggningstillgdngar utnyttjats samt &rets avskrivningar.
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Arsredovisning for staten
Arsredovisningen for staten kommer, frén och med den arsredovisning
som avser ar 2000, att lamnas till riksdagen i anslutning till dverlamnan-
det av den ekonomiska varpropositionen, dvs. senast den 15 april.

| arsredovisningen kommer regeringen att Iamna en redovisning mot
de budgetpolitiska malen. Darutéver kommer arsredovisningen huvud-
sakligen att innehalla en redovisning av totala kostnader, dvriga intakter
och nettokostnader i verksamhetsstrukturen, en resultat- och balansrak-
ning, en finansieringsanalys samt en sammanstélining av investeringar for
staten som helhet. Arsredovisningen kommer dessutom att omfatta en
uppféljning mot utgiftstaket samt en redovisning av saldoforandringar pa
myndigheternas konton i Riksgaldskontoret.

Tabell 4.13 Arsredovisning fér staten, utgiftstak

Belopp i tkr Utfall Budget Utfall Budget
Summa utgiftstak 868 095 325 868 876 000

Budgeteringsmarginal 1 473 000 1 473 000

Summa forandring balanserat resultat,

politikomraden 5 986 380 6 000 000 varav Transportpolitik 31 920 45 540
Summa nettokostnader, politikomraden 698 970 912 699 303 000 varav Transportpolitik 15 055 516 15 387 604
(varav avskrivningar 11 900 000 11 900 000) varav Transportpolitik 4 465 033 4 600 000
Faktiska nettoinvesteringar

—Tak for nettoinvesteringar -434 967 0

Tak for nettoinvesteringar, politikomraden 22 100 000 22 100 000 varav Transportpolitik 12 900 000 13 200 000
(varav bruttoinvesteringar 34 000 000 34 000 000) varav Vagverket® 5 700 000 6 000 000
(varav avskrivningar -11 900 000 -11 900 000) varav Transportpolitik? -4 465 033 -4 600 000
Alderspensionssystemet vid sidan varav Vagverket' -2 564 367 -2 699 333
av statsbudgeten 140 000 000 140 000 000

1 Se tabell 4.12
2 Visar Végverkets "genomslag" pa utfallet for Transportpolitiken

Kommentar: Sammanstallningen visar hur resursforbrukning och utgifter inom politikomradet
Transportpolitik (Vagverket) paverkar utgiftstaket.

Med nettoinvesteringar avses investeringar i anlaggningstillgangar.

Forandring av balanserat resultat motsvarar i princip nuvarande férandring av anslagsbehallningar.

Regeringen lamnar en utfallsredovisning mot utgiftstaket i budgetpropositionen i enlighet med tabell 4.13. Tabellen illustrerar hur utfallet
inom Transportpolitiken (Vagverket) paverkar utgiftstaket.

Vad avser ramen for nettoinvesteringar i anlaggningstillgdngar visar raden “skillnaden mellan faktiska nettoinvesteringar och tak fér netto-
investeringar” (- 434 967 tkr) dels att Vagverket inte utnyttjat sin [&neram fullt ut (- 300 000 tkr), dels att Vagverkets avskrivningar blev lagre
an budgeterat (- 134 966 tkr).

Vad avser ramen for drift och transfereringar visar raden “summa nettokostnader, politikomraden” att utfallet inom Transportpolitiken blev
332 008 tkr lagre &n budgeterat och raden "summa férandring balanserat resultat, politikomraden” att myndigheter verksamma inom politik-
omradet Transportpolitik utnyttjade det balanserade resultatet i lagre omfattning &n vad regeringen budgeterade (- 13 620 tkr).
Sammanfattningsvis framgar att utfallet inom Transportpolitiken fick till konsekvens att de takbegransade kostnaderna minskade med
ca en miljard kronor (-812 595 tkr) i jamforelse med vad som budgeterats.
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= Redovisning i verksamhetsstrukturen

Regeringen kommer att [dmna en redovisning av statens totala kostnader,
ovriga intakter och nettokostnader for foregdende budgetar per politik-
omrade. Redovisningen omfattar dven en jamforelse med budgetaret
innan (t-2) (jamforelsekolumn for t-2 finns dock inte med i tabell 4.14).
Eventuella avvikelser frén budgeterade belopp, liksom stérre skillnader jam-
fort med tidigare budgetar, kommenteras.

Tabell 4.14 Samlad verksamhetsredovisning for staten
Totala Ovriga Netto-
kostnader intakter kostnader
Utfall 1  Budget t-1 Utfall -1  Budget t-1 Utfall t-1

Politikomraden

01 Effektiv statsforvaltning

02 Finansiella system och tillsyn
03 Skatt, tull och exekution

36 Transportpolitik
47 Minoritetspolitik

= Resultatrakning

I resultatrakningen kommer regeringen att redovisa utfallet for foregaende
budgetar vad avser statens intikter och kostnader samt eventuella Gver- eller
underskott. En jamférelse gors med budgeten for t-1 samt resultat-
rakningen aret innan (t-2). Eventuella avvikelser fran budgeterade belopp,
liksom storre skillnader jamfort med tidigare ar, kommenteras sarskilt.

Tabell 4.15 Resultatrakning
Utfall t-1 Budget t-1 Utfall t-2

Intakter

Skatter m.m?

Intékter av avgifter och
andra ersattningar
Intékter av bidrag
Summa intakter

Transfereringar
Avsattning till/uppldsning av fonder

Intakter efter avdrag
for transfereringar

Kostnader for statens

egen verksamhet

Kostnader fér personal

Kostnader fér lokaler

Ovriga driftskostnader

Avskrivningar

Summa kostnader for statens egen verksamhet

Saldo fére finansiella poster

Resultat av andelar i dotter- och intresseféretag
Finansiella intakter

Finansiella kostnader

Summa finansiella poster

Arets 6ver-/underskott

2 En detaljerad redovisning kommer att lamnas Gver
skatterelaterade poster.
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= Balansrakning

Av balansrakningen kommer att framga vardet av statens tillgangar,
skulder och kapital vid budgetarets slut. En jamférelse gérs med budge-
terad balansrikning for t-1 samt med utgdende balans aret innan (t-2).°
Eventuella avvikelser fran budgeterade belopp, liksom storre skillnader
jamfort med tidigare ar, kommenteras sérskilt.

Tabell 4.16 Balansrékning
Utfall Budget Utfall
t1 t1 t-2

Tillgdngar
Immateriella tillgdngar
Materiella tillgangar
Finansiella tillgdngar
Utlaning

Varulager

Fordringar
Periodavgransningsposter
Kortsiktiga placeringar
Kassa och bank
Summa tillgangar

Kapital och skulder
Nettoformogenhet

Fonder

Avséttningar

Skulder

Statsskulden
Periodavgrénsningsposter
Summa kapital och skulder

6 Utg&ende balans t-2 &r = ing&ende balans for t-1.
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= Finansieringsanalys

Finansieringsanalysen kommer att visa statens in- och utbetalningar for-
delade pé statens verksamhet, investeringar, skatter och transfereringar,
for foregdende budgetar. Finansieringsanalysens slutrad ar statens net-
touppléning. En jamforelse gérs med finansieringsbudgeten for t-1 samt
med finansieringsanalysen aret innan (t-2). Eventuella avvikelser frén
budgeterade belopp, liksom stérre skillnader jamfort med tidigare ar,

kommenteras sarskilt.

Tabell 4.17 Finansieringsanalys

Utfall t-1 Budget t-1 Utfall t-2

Statens verksamhet

Intakter av skatter m.m.

Intékter av avgifter och andra ersattningar
Intékter av bidrag

Summa intékter

Transfereringar
Kostnader for statens forvaltning
Summa kostnader exKkl. avskrivningar

Justeringar till betalningar
Saldo statens verksamhet

Investeringar

Finansiella investeringar

Materiella investeringar
Immateriella investeringar
Férsaljning av anlaggningstillgangar
Utlaning

Nyutlaning

Amorteringar

Summa nettoutlaning

Finansiella aktiviteter

Finansiellt netto for statens uppléning
justerat for valutakursféréndringar
Ovrigt finansiellt netto justerat

for resultatandelar

Justeringar till betalningar

Summa finansiella aktiviteter
Totalt

Statens upplaning

Foréndring av statsskulden
Férandring av évrig uppléning
Orealiserade valutakursforandringar

Saldo statens nettouppléning
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= Redovisning av genomférda investeringar

Sammanstallningen visar faktiskt genomforda investeringar for foregaende
budgetér. Detaljeringsgraden kommer att vara densamma som i mot-
svarande sammanstéllning i budgetpropositionen for det aktuella budget-
aret. Redovisningen omfattar dven en jamforelse med budget samt med
genomforda investeringar foregdende budgetar (t-2). Eventuella avvikelser
fran budgeterade belopp, liksom storre skillnader jamfort med féregaende
budgetér, kommenteras.

P& motsvarande satt som i budgetpropositionen kan sammanstall-
ningen komma att kompletteras med underindelningar for betydelsefulla
investeringstyper, t.ex vagar och jarnvégar, eller med fordelning av invest-
eringar pa politikomraden.

Tabell 4.18 Sammanstallning av investeringar
Utfall t-1 Budget t-1 Utfall t-2

Anlaggningstillgdngar
Immateriella tillgangar

Materiella tillgangar

Finansiella tillgangar

Férsaljning av anlaggningstillgangar
Summa investeringar

i anlaggningstillgdngar

Utlaning

Nyutlaning
Aterbetalning

Summa nettoutlaning

Resultatredovisning till riksdagen
Den resultatredovisning som lamnas till riksdagen kommer primart att
avse politikomraden och verksamhetsomréden. Den kommer att visa
hur vél regeringen lyckats uppna de méal som faststallts av riksdagen och
hur mycket resurser som anvénts. Resultat fér enskilda myndigheter
kommer endast att redovisas da en sadan beskrivning ar vasentlig for att
beskriva maluppfyllelsen for ett politik- eller verksamhetsomrade.
Redovisningen kommer att omfatta resultat per politik- eller verksam-
hetsomrade och kopplingar kommer att goras till totala kostnader, évri-
ga intdkter och nettokostnader. Darutéver kommer det inom en rad
omraden vara mojligt att gora jamforelser Gver tiden.
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Tabell 4.19 Budgetpropositionen, utdrag ur resultatredovisningen
for Transportpolitiken

Mal

En samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning i hela landet.
Delmal

= ett tillgangligt transportsystem
= en hog transportkvalitet

= en séker trafik

= en god miljo

Politikomréde Transportpolitik

Delmal:

= ett tillgangligt transportsystem

En indikation p& méaluppfyllelsen ges genom att studera hur andelen funktionshindrade,
aldre och barn som kan utnyttja transportsystemen har foérandrats éver tiden

Resultat

Tabell 1 Andel som kan utnyttja transportsystemen (%)

Ar-a Ar-3 Ar -2 Ara Aro
Funktionshindrade 13% 14% 17% 23% 21%
Aldre 22% 28% 30% 32% 35%
Barn 40% 45% 45% 50% 55%

Tabell 2 Kostnader fér delmal Tillganglighet

Belopp i tkr Ar-a Ar-3 Ar -2 Ar-a Aro
Totala kostnader 6900 000 7 350000 7000000 7699000 7 643566
Ovriga intakter 1500 000 1650000 1800000 2245000 1621360
Nettokostnader 5400 000 5700000 5200000 5454000 6022206
varav egen verksamhet 3877939 4093380 3734311 3916718 4324768
varav transfereringar 1522061 1606620 1465689 1537282 1697438

Motsvarande for 6vriga delmal

Verksamhetsomréde Vagar

Mal:

1. Vagtransportsystemen utformas sa att medborgarnas och néringslivets grundlaggande
transportbehov kan tillgodoses.

2. Véagtransportsystemets utformning och funktion medger en hdg transportkvalitet fér néringslivet.

3. Ingen dodas eller allvarligt skadas till foljd av trafikolyckor, inom vagtransportsystemet m.fl.

Resultat
Resultatinformation

Tabell 1 Andel som kan utnyttja vagtransportsystemen (%)

Ar1 Ar2 Ar3 Ar 4 Ars
Funktionshindrade 12% 12% 15% 20% 18%
Aldre 25% 30% 32% 33% 40%
Barn 50% 60% 60% 65% 65%

Tabell 2 Kostnader for verksamhetsomrade Vagar, mal tillganglighet

Belopp i tkr Ar-a Ar-3 Ar 2 Ara Aro
Totala kostnader 800 000 805 000 805 000 812 500 636 738
Ovriga intakter 0 0 0 0 0
Nettoresurser 800 000 805 000 805 000 812 500 636 738
varav drift 800 000 805 000 805 000 812 500 636 738
varav transfereringar 0 0 0 0 0

(Motsvarande fér évriga verksamhetsomraden)

| budgetpropositionens bilaga for Transportpolitiken redovisar regeringen det finansiella utfallet for
hela politikomrédet samt fordelat p& verksamhetsomraden. Dessutom lamnar regeringen utfallsinfor-
mation p& anslagsniva fér de myndigheter som ingdr i politikomrédet (framgar inte av tabell 4.19).

P& saval politikomrades- som verksamhetsomradesnivan lamnar regeringen en resultatredovisning
som omfattar resultatinformation och kostnader kopplat till mal. | anslutning till resultatredovisningen
redovisar regeringen sin analys och bedémning av resultatet. Resultatredovisningen skall i méjligaste
man avse utvecklingen éver tiden.
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Resultatredovisningen omfattar dven en analys av maluppfyllelsen samt
slutsatser och forslag nar det géller den framtida inriktningen av Transport-
politiken.

I avsnittet med regeringens budgetforslag for det kommande budget-
aret kommer regeringen dven att lamna information om hur statens totala
kostnader, dvriga intakter och nettokostnader fordelats pa berérda myn-
digheter inom Transportpolitiken under det gangna aret.

4.5.2 Forandringar jamfért med nuvarande uppféljning och

utvardering efter genomfort budgetar

= De finansiella delarna i myndighetens arsredovisning paverkas inte
i ndgon namnvard utstrackning av de foreslagna férandringarna.

En forandring ar att kraven pé redovisning av intakter och kostnader
per verksamhetsgren fortydligas.” En annan forandring bestar i att
myndigheterna ldmnar information om gjorda investeringar i en
struktur som gor det mojligt for regeringen att 1amna en samlad
redovisning till riksdagen av statliga investeringar.

= En tydligare koppling mellan myndighetens verksamhetsindelning
(verksamhetsgrenar) och verksamhets- och politikomraden underlattar
for regeringen att baserat pd myndighetens resultatinformation lamna
information till riksdagen om maluppfyllelsen.

« Arsredovisningen for staten paverkas inneh&llsméssigt i begransad
utstrackning av de féreslagna forandringarna. De sammanstallningar
som aterfinns i arsredovisningen utgor uppféljningen mot stats-
budgeten. Arsredovisningen kommer darutéver att omfatta en
sammanstéllning 6ver laneramar och kapitaltillskott for investeringar
i anlaggningstillgdngar samt en redovisning av stallningen pd myndig
heternas konton i Riksgédldskontoret. En annan skillnad ar att den
kommer att omfatta en sammanstéllning av genomférda investeringar.
I och med att &rsredovisningen och budgeten kommer att ha samma
avgransning, baseras pad samma principer och presenteras pa samma
satt, far arsredovisningen en naturlig roll i sdval uppféljningsarbetet
som arbetet med kommande budgetar.

7 De flesta myndigheters arsredovisningar inneh&ller dock redan idag en sddan redovisning.
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Appendix

Exempel: En strategi for Transportpolitiken — process, innehall och
redovisning

Vilken resultatinformation omfattar strategin?
For att sakerstélla regeringens och riksdagens behov av relevant resultat-
information som underlag for ett stallningstagande till om malen for
Transportpolitiken uppfyllts kommer en strategi for uppféljning och utvar-
dering att tas fram. Forslaget tar sin utgangspunkt i indelningen av politik-
omradet i verksamhetsomraden och verksamhetsgrenar.
Strategin skall ge regeringen ett relevant underlag for att bedéma om
utvecklingen inom Transportpolitiken ar pa ratt vag, om vidtagna atgarder
ar andamalsenliga och inom vilka omraden staten kan agera for att
paverka utvecklingen i 6nskad riktning. Redovisningen kan innehélla:
= en tillstdndsbeskrivning i férhallande till respektive mal,
= en beskrivning av viktiga faktorer som paverkat utvecklingen, och
= en redovisning av viktiga atgarder som utforts av VVagverket, Sjofarts-
verket, Banverket och Luftfartsverket och andra aktérer i syfte att
na en bittre maluppfyllelse.

Av strategin kommer ocksa att framga vilken ytterligare information som
Vigverket, Sjofartsverket, Banverket och Luftfartsverket maste ta fram for
att det skall vara mojligt att utvardera effekterna av de statliga insatserna.
Exempel: Végverket maste pa ett tydligare satt an for narvarande fordela
investeringskostnaderna pa atgarder som syftar till att oka trafiksakerheten
pa respektive atgard.

Behov av sarskilda utvarderingar for hela eller delar av politikomradet
kommer att preciseras i strategin.

Exempel: SIKA skall i samverkan med Végverket utvardera den forsoks-
verksamhet med alternativ vagbeldggning som genomfors under kom-
mande tvaarsperiod.

Vem ansvarar for framtagande av resultatinformation?
P& uppdrag av Naringsdepartementet kan SIKA ges i uppdrag att, i sam-
verkan med Vagverket, Sjofartsverket, Banverket och Luftfartsverket,
lagga fast vilken resultatinformation som dels arligen, dels vart tredje ar,
skall ligga till grund for regeringens resultatbedémning till riksdagen.
Den éarliga uppféljningsrapporten kan utarbetas av SIKA i samarbete
med Vagverket, Sjofartsverket, Banverket och Luftfartsverket.
Av strategin skall framga i vilka delar Vagverket ansvarar for att ta
fram resultatinformation och statistiskt underlag. Kraven pé Vagverket
kommer sedan arligen att preciseras i myndighetens regleringsbrev.



DS 2000:63

Nar skall resultatinformationen tas fram?
Av strategin skall framga vilken information som skall tas fram dels arligen,
dels exempelvis vart tredje ar.

Den arliga rapporten lamnas i anslutning till myndigheternas arsredo-
visningar. Den utgor ett komplement till myndigheternas arsredovis-
ningar genom att ge en samlad redovisning av hela politikomradet i ett
dokument.

Innehall i den arliga uppfdljningen
Den arliga uppfoljningsrapporten kan innehalla resultatinformation av
olika karaktar.

En tillstAndsbeskrivning i férhallande till respektive mal
Ett delmal for verksamhetsomradet végar &r att ingen dodas eller allvar-
ligt skadas till foljd av trafikolyckor.

Exempel: Av den arliga uppfoljningen framgar att:

= antalet personer som forolyckats till foljd av vagtrafikolyckor minskat
i jamforelse med foregdende ar. Kommentar: Minskningen innebar
ett trendbrott sett éver den senaste femérsperioden.

= antalet allvarligt skadade till foljd av trafikolyckor har ¢kat i
jamforelse med foregaende ar. Kommentar: Utvecklingen Gver
den senaste femarsperioden &r fortsatt negativ.

En beskrivning av viktiga faktorer som paverkat utvecklingen

Av rapporten framgar hur utvecklingen av trafiken, men ocksa férandrade
prioriteringar inom t.ex. polisen vad avser trafikdvervakning, bedéms
paverka trafiksakerheten.

En redovisning av viktiga atgarder som utforts av Vagverket, Sjofartsverket,
Banverket och Luftfartsverket och andra aktérer i syfte att na en battre
maluppfyllelse

I rapporten redogors for vilka insatser VVagverket, kommunerna, polisen
och enskilda vaghéllare vidtagit for att forbattra trafiksakerheten. Det kan
for Vagverkets vidkommande t.ex. avse investeringar i vagracken pa sarskilt
olycksdrabbade végstrackor. Av underlaget framgar bl.a. kostnader for
gjorda insatser och utvecklingen vad avser antalet forolyckade och allvar-
ligt skadade fordelade pa trafikantkategorier, alder och region.
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5 Forandringar i regelverket

En 6versiktlig genomgang har gjorts av vilka konsekvenser de foreslagna
forandringarna far for gallande regelverk. Genomgéngen visar att for-
andringarna far storst konsekvenser for lagen (1996:1059) om statsbud-
geten och anslagsférordningen (1996:1189), vilka maste skrivas om i sin
helhet. Det blir 4ven andringar i férordning om arsredovisning och bud-
getunderlag (2000:605), kapitalférsoérjningsforordningen (1996:1188)
och férordning (2000:606) om myndigheters bokforing. Nedan redovi-
sas kortfattat vasentliga konsekvenser med utgangspunkt i nu gallande
regelverk. Huvuddelen av de konsekvenser som beskrivs i avsnittet om
budgetlagen far dven konsekvenser for berérda férordningar.

5.1 Regeringsformen och riksdagsordningen

De grundlaggande principerna fér den ekonomiska styrningen som utveck-
lats under det senaste decenniet ligger fast. Regeringsformens bestdm-
melser i 9 kap. finansmakten avseende férdelning av ansvar och befogen-
heter mellan riksdag och regering beddéms inte behéva &ndras. Nér det
galler rambeslutsmodellen, som regleras i riksdagsordningen och som anger
formerna for riksdagens beslutsfattande i budgetfragor, &r bedémningen
att den inte kommer att behéva éndras i grunden.

5.2 Budgetlagen

De foreslagna forandringarna far stora konsekvenser for lagen (1996:1059)
om statsbudgeten. Férandringarna blir storst vad galler bestammelser
om anslag. Ovriga avsnitt paverkas i olika grad. Nedan kommenteras de
olika avsnitten i budgetlagen narmare.
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5.2.1 Anslag, inkomsttitlar och ekonomiska forpliktelser
Anslagstyperna kommer att behtva andras. Nuvarande anslagstyper och
villkoren for dem &r inte tilldimpliga enligt forslaget. Den nuvarande
anslagskrediten avskaffas. Flexibilitet mellan aren uppnas genom majlig-
het att utnyttja det balanserade resultatet och genom att en kredit kopp-
las till rantebé&rande konton och réntelsa konton.

Redovisning mot anslag och inkomsttitlar kommer att ske enligt bok-
foringsmassiga principer. Redovisning av skatter kommer att ske av saval
fullt periodiserade skatter pa kalkylmassig grund som pa bokforingsmas-
siga grunder. Andra intédkter &n skatteintékter redovisas nar de fakture-
ras och periodiseras i den man det &r férenligt med god redovisningssed.
Redovisning av anslag for transfereringar kommer att ske da kostnaden
for en transferering redovisas i rdkenskaperna. Nér det galler kontanta
bidrag kan utbetalningar, utgifter och kostnader normalt anses dverens-
stamma till beloppet. Anslag for myndigheternas egen verksamhet redo-
visas i den takt som de 6verfors till myndigheternas réntebdrande kon-
ton. Medel for avskrivningar och rantor for anlaggningstillgangar ingar i
anslagen for myndigheternas egen verksamhet.

Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser, dvs. bemyndiganden
att fa bestalla varor eller tjanster samt besluta om bidrag, ersattning, lan
eller liknande som medfér utgifter under senare budgetar &n det stats-
budgeten avser, kommer att finnas kvar i nadgon form.

5.2.2 Statsbudgetens avgrénsning

Statens budget och redovisning kommer, enligt forslaget, att omfatta all
statlig verksamhet oavsett finansiering. Statens budget kommer att ha i
princip samma avgransning som idag anvands for den konsoliderade ars-
redovisningen for staten.

5.2.3 Finansiering av investeringar

Enligt forslaget kommer investeringar i anlaggningstillgangar att finansi-
eras med interna rantebelagda Ian i Riksgaldskontoret eller med kapital-
tillskott over anslag till den investerande myndigheten. Beslutsniva och
beslutsform anpassas efter investeringens art och omfang.

5.2.4 Uppfdljning, prognoser och utfall
Uppfoljningen kommer att baseras pa utfallsinformation fran myndighe-
terna. Darutéver kommer information om stallningen pd myndigheternas
konton i Riksgéldskontoret att vara viktig i uppféljningssammanhang.
Prognoserna kommer att omfatta all statlig verksamhet och vara inrik-
tade pa totala kostnader och Gvriga intakter per politik- och verksamhets-
omrade. Darutéver kommer prognoser att goras for kapitaltillskott Gver
anslag, Riksgaldskontorets nettoutlaning till myndigheterna for invester-
ingar samt stallningen pa myndigheternas konton i Riksgaldskontoret.
Arsredovisningen for staten kommer, utéver det innehall den har idag,
att omfatta en redovisning av kostnader och intékter i verksamhetsstruk-
turen och en sammanstélining av genomfdrda investeringar.
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5.2.5 Utgiftstak och utgiftsramar
Konsekvensandringar foreslas vad avser utgiftstakets konstruktion.
Ramar for utgiftsomraden foreslas ersattas av ramar for politikomraden.

5.3 Anslagsforordningen

De foreslagna forandringarna far stora konsekvenser for anslagsforord-
ningen (1996:1189). Anslagstyperna &ndras och darmed &ven villkoren
for anslag. Likasa dndras redovisningen mot anslag och inkomsttitlar.

Enligt forslaget kommer anslag for myndigheternas egen verksamhet
att overforas i tolftedelar (eller enligt annan éverforingsprofil) till myn-
digheternas réantebdrande konton och redovisas som intékt av anslag vid
overforingstillfallet. Anslagssparande och anslagskredit i nuvarande
bemérkelse kan dérmed inte bli aktuellt. Daremot blir det mojligt att
fora ett balanserat resultat till nasta ar.

Anslag for transfereringar kommer att dverforas till myndigheternas
rantefria konton i Riksgaldskontoret vid budgetarets borjan. Intakt av
anslag bokfors i anslutning till utbetalningen till slutlig mottagare. Nagon
form av kreditmdjlighet kommer att kopplas till det rénteldsa kontot.

Indragning av anslagsbelopp och kapitaltillskott kommer att vara mojlig
&ven med foreslagna forandringar.

Det sarskilda avrékningsforfarandet mot anslag och inkomsttitlar
foreslas slopas. Utfallet foljs i stallet upp i myndighetens redovisning, vil-
ket kommenteras i avsnitt 5.5.

5.4 Kapitalforsorjningsférordningen

Kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188) paverkas av de foreslagna
forandringarna. Investeringar i anlaggningstillgangar kommer att finansieras
med interna rantebelagda lan i Riksgéldskontoret eller med kapitaltill-
skott Over anslag till den investerande myndigheten.

Vissa anpassningar kommer att behdva ske avseende bestdmmelser
om disposition av férsaljningsinkomster. Bestdimmelser om disposition
av Over- och underskott, som i dag avser avgiftsbelagd verksamhet, behdver
troligen tas fram dven for den anslagsfinansierade verksamheten.

5.5 Foérordning om arsredovisning och budgetunderlag

Forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag* paver-
kas i hog grad av de foreslagna forandringarna. Innehallet i myndigheternas
arsredovisningar, delarsrapporter och budgetunderlag kommer att for-
&ndras.

5.5.1 Arsredovisning

Arsredovisningen kommer enligt forslaget att, utéver dagens innehall,
aven innehalla en sammanstallning av genomforda investeringar. | stallet
for anslagsredovisning kommer myndigheterna att behdva lamna en
redovisning av utfall i relation till verksamhetsbudgeten.

1 Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2001 och motsvaras idag av Férordning om myndig-
heters arsredovisning m.m. (1996:882).
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Nér det galler resultatredovisningen kan bestdammelserna behdva for-
tydligas avseende rapportering mot mal. | resultatredovisningen skall
verksamhetens kostnader och intékter redovisas per verksamhetsgren.

Den ekonomiska redovisningen i verksamhetsstrukturen utgér en upp-
foljning av regeringens beslut avseende resursramar for olika verksamheter.
En sddan redovisning blir ndgot mera omfattande &n den nuvarande
anslagsredovisningen eftersom den omfattar samtliga intakter som en
myndighet disponerar.

5.5.2 Delarsrapport

De foreslagna forandringarna innebér att kraven pa information i myn-
digheternas delarsrapporter 6kar bl.a. genom att en sammanstéllning av
genomforda investeringar skall lamnas. Kravet pa en redovisning i verk-
samhetsstrukturen i delarsrapporten gor att skillnaden mellan arsredo-
visning och delarsrapport blir mindre an idag.

5.5.3 Budgetunderlag

De foreslagna forandringarna innebar att det tillkommer krav pa uppgifter
i budgetunderlaget. Myndigheterna foreslas lamna, forutom en verksam-
hetsbudget, vissa uppgifter som underlag for statens resultatbudget,
balansbudget och finansieringsbudget. Bestammelserna om uppgifter av-
seende den avgiftsfinansierade verksamheten kan behéva fortydligas da
denna information kommer att fa storre betydelse eftersom verksam-
hetsbudgeten skall avse totala kostnader.

5.6 Forordning om myndigheters bokféring
De foreslagna forandringarna paverkar aven forordningen (2000:606) om
myndigheters bokforing?. Det galler framst myndigheternas inrapportering
till statsredovisningen som kommer att behdva forandras och regleras.
Férslaget innebér att myndigheterna skall ldmna utfallsinformation
manadsvis avseende totala kostnader och Ovriga intakter per verksam-
hetsgren. Myndigheterna skall dven lamna prognoser kvartalsvis avseende
totala kostnader och dvriga intakter per verksamhetsgren. For att upp-
fylla detta krav behdver myndigheterna férdela kostnader och intakter
per verksamhetsgren och periodisera utgifter och inkomster i storre
utstrackning &n vad som sker idag.

2 Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2001 och motsvaras i dag av bokfdringsforordningen
(1979:1212).
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6 IT-stodet for budgetprocessen

Ett val utvecklat IT-stdd &r en viktig forutsattning for de foreslagna forand-
ringarna i den ekonomiska styrningen. Den féreslagna modellen innebéar
bl.a. att styrningen skall ske i saval en verksamhetsdimension som i en
organisatorisk dimension.

6.1 Nulage
Det befintliga IT-stodet till budgetprocessen pa central niva ar begrénsat.
Inom Finansdepartementet anvénds det s.k. statsbudgetsystemet for att
bl.a. registrera utgiftsprognoser och fordelningen av anvisade medel pa
utgiftsomraden, politikomraden och anslag. Sidosystem finns for budgetens
inkomstsida. Ekonomistyrningsverket (ESV) har system for att ta hand om
och bearbeta den ekonomiska utfallsrapporteringen fran myndigheterna
samt system for att gora prognoser pa budgetens utgifter och inkomster.
Systemen ar i forsta hand verktyg for att ta fram underlag fér den eko-
nomiska véarpropositionen, budgetpropositionen, utfallsprognoserna och
arsredovisningen for staten samt underlag till nationalrakenskaperna.
Som ett forsta steg i den langsiktiga systemstrategin har ett s.k. data-
lager utvecklats. | datalagret sammanstalls data fran statsbudgetsystemet,
ESV:s prognossystem samt utfallsinformation fran myndigheterna i den
s.k. statsredovisningen.' Systemet som mojliggor en systematisk uppfolj-
ning och analys av budgeten och dess utfall &r i dagslaget tillgangligt for
Finansdepartementets budgetavdelning, men kommer inom kort att vara
tillgangligt for hela Regeringskansliet.

1 Tidigare kallat Riksredovisningen.
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6.2 Systemvision

En grundlaggande malsattning for utvecklingen av IT-stodet ar att fa till
stdnd en sammanhallen hantering av den information som anvands av flera
aktorer i budgetprocessen.

Budgetprocessen omfattar i ett brett perspektiv riksdagen, Regerings-
kansliet, dvriga myndigheter och allménheten. Flera av dessa aktorer
fungerar som saval leverantorer som anvandare av information, medan
andra endast &r anvandare.

Inom riksdagen, Regeringskansliet och myndigheterna finns flera kate-
gorier av anvandare. Det handlar om saval de som ansvarar for registrering
och kvalitetssakring av priméarinformation, som specialister, vilka i forsta
hand behover tillgang till kvalitetssakrad information for vidare bearbetning.
Huvuddelen av anvéndarna tillhér dock kategorin generalister som dels
onskar en god 6verblick 6ver den statliga ekonomin, dels vill kunna bilda
sig en uppfattning om resultat och ekonomi inom specifika verksamhe-
ter eller myndigheter. Det IT-stod som utvecklas maste kunna tillgodo-
se dessa olika behov.

Vidare maste tillgdngen till data differentieras for olika kategorier av
anvandare. En del av den information som lagras kommer att ha karak-
téren av arbetsmaterial, vilket gor att endast vissa personer skall ha till-
gang till informationen. Nar det galler den information som &r offentlig
maste emellertid ambitionen vara att den skall vara sa lattillganglig som
mojligt. Denna kombination av offentlig information och arbetsmateri-
al staller utomordentligt hoga krav pa behorighetssystem. Losningar for
detta finns idag tillgangliga pd marknaden.

Figur 6.1 Det framtida IT-stddet for budgetprocessen

Regeringskansliet Riksdagen

Restriktioner Resultat

Redovisning

Myndigheterna Allménheten
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En samordnad informationsférsérjning innebdr inte att all information
maste centraliseras. Det kommer dock att kravas en tydlig ansvarsfordel-
ning vad géller uppdatering, underhall och vidareutveckling av den totala
informationsméangdens olika delar. For att de olika informationsméngderna
skall kunna stallas mot varandra och kunna hanteras pa ett datatekniskt
effektivt satt &r det utomordentligt viktigt att grundstrukturerna, exempel-
vis vad avser S-koder, verksamheter, institutioner och resultatmatt, ar
logiska och enkla. Det ar ocksa viktigt att periodiciteten i inrapporteringen
av olika data koordineras sa att det ar mojligt att med onskad periodicitet
kunna stélla resultat och kostnader mot varandra.

En samordnad informationsférsorjning staller krav pd kommunikations-
I6sningar och ett grénssnitt som innebér att systemet for anvéndarna
upptrader som ett system, oavsett var informationen fysiskt lagras. Vad
géller det senare &r det viktigt att den organisation som har huvudan-
svaret for framtagandet av en viss typ av information ocksa har ansvaret
for dess kvalitet, aktualitet och beskrivning.

Det stora antalet aktérer som deltar i budgetprocessen, kombinerat
med ambitionen att offentlig information skall vara l&ttillganglig for all-
manheten, innebar att systemet maste vara web-baserat. En web-lésning
medfor enklare administration och underhall och skapar battre forut-
sattningar for att utveckla systemet. D4 staten saknar ett gemensamt int-
ranat maste kommunikation, med undantag for den som sker mellan riks-
dagen, Regeringskansliet och ESV, ske via Internet. Det stéller stora krav
pa sdkerhet. Tekniska l6sningar for detta finns att tillgd pa marknaden.

Utanfor det centrala informationssystemet kommer det att finnas ett
antal system som beror endast en aktor. Exempel pa det ar myndigheternas
ekonomi- och personaladministrativa system och system for resultat-
uppféljning som ett stéd for den interna styrningen. Avsikten &r att
aggregerad redovisningsinformation, resultatmétt enligt regleringsbreven,
vissa volymtal, effektmatt, berakningsantaganden, omvarldsinformation
m.m. som behdvs for budgetering, prognoser och utfallsanalys skall rap-
porteras in till det centrala systemet.

6.3 Informationsinnehall

Det centrala informationssystemet kommer att innehalla tre kategorier

av information:

= ekonomisk information (ekonomiska restriktioner, budget-, prognos-
och redovisningsinformation),

* mél- och resultatinformation, och

= omvaérldsinformation, som underlag fér budgetering, prognoser och
resultatstyrningen.

6.3.1 Ekonomisk information

I budgetprocessen fattar riksdag och regering ett antal beslut som utgér
restriktioner for den statliga ekonomin: utgiftstak, anslag, laneramar, tak
for krediter pa konton i Riksgaldskontoret samt bemyndiganden. En del av
dessa restriktioner finns redan i dag. Andra tillkommer eller &ndrar inne-
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bord nar budgetprinciperna dndras. Dessa ekonomiska restriktioner skall
registreras och goras tillgdngliga for berdrda aktorer. Avsikten &r att syste-
met utover siffermassig information dven ska innehélla textinformation,
t.ex. regleringsbrev, direkt eller via lank.

Utover restriktioner skall systemet innehalla berdkningar, prognoser
och utfallsinformation for bl.a. resultat- och balansbudgeten (-redovis-
ningen) och finansieringsanalysen. Berakningsforutsattningar i form av
bl.a. volymantaganden i olika transfereringssystem och den makroeko-
nomiska utvecklingen skall ocksa finnas med i systemet.

6.3.2 Mal och resultatinformation
Systemet ar tankt att omfatta information om mal och resultat, dvs. mal,
resultatmétt, eventuella riktvarden samt resultatinformation. Mal, resultat-
matt och riktvarden skall kunna kopplas till verksamhetsstrukturen.
Utover resultatmatt kopplade till verksamhetsstrukturen ar avsikten
att systemet skall ge majlighet att hantera generella nyckeltal, matt och
indikatorer kopplade till myndigheterna.? De kan avse t.ex. personal och
IT-stéd och syftar till att bl.a. ge en béttre grund for regeringens styrning
av myndigheterna.

6.3.3 Omvérldsinformation

Ambitionen &r att det i systemet &ven skall vara mojligt att lagra informa-
tion om omvarldsfaktorer. Sddan information skall kunna anvandas som
ingangsvarden och bakgrundsinformation i budgeterings- och prognos-
arbetet, men dven som underlag i resultatstyrningen. Det kan avse infor-
mation om t.ex. demografiska forhallanden.

6.4 Tidsplan

Arbetet med att utveckla ett IT-stéd kommer att genomforas successivt.
I en forsta fas kommer systemet for inrapportering och bearbetning av
utfallsinformationen frdn myndigheterna att vidareutvecklas for att kunna
hantera férdndringarna i rapporteringen — inférandet av verksamhets-
dimensionen samt borttagandet av den nuvarande anslagsavrédkningen —
och for att gora det mojligt att dverfora och bearbeta resultatinforma-
tionen som foljer av de matt och indikatorer som fastslas i regleringsbreven.

Under den forsta utvecklingsetappen kommer dven det nuvarande
statsbudgetsystemet att ersdttas av ett nytt web-baserat system. | det nya
systemet kommer successivt ett processtdd av det slag som skisserats
ovan att utvecklas.

I en andra etapp utvecklas den funktionalitet som kravs for att inham-
ta budgetunderlag och utfallsinformation kopplad till verksamhetsbud-
geten och andra restriktioner. Granssnitt for att pa ett pedagogiskt och
enkelt satt hdmta information i systemet kommer utvecklas successivt.

2 De "vasentliga uppgifter” som myndigheterna enligt Férordning om myndigheters &rsredovisning
m.m. (1996:882), 58, skall lamna i &rsredovisningen &r exempel p& sadan information.
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6.5 Konsekvenser

Utvecklingen av ett IT-stod for budgetprocessen kommer att fa storst
konsekvenser for arbetet i Regeringskansliet, men den kommer dven att
paverka myndigheterna. Utgangsliget vad galler IT-stodet pad myndig-
hetsnivan ar dock ofta battre &n vad det &r for de centrala processerna,
framfor allt i Regeringskansliet.

I samband med att den nya redovisningsmodellen inférdes i borjan av
1990-talet decentraliserades systemstddet for redovisningen. Det har inne-
burit att myndigheterna inom ramen for det ekonomiadministrativa regel-
verket har haft méjlighet att skrdddarsy sina ekonomisystem. Det finns
flera exempel p& myndigheter som har utvecklat system for att folja upp
prestationer som underlag for sin rapportering till regeringen.
Inférandet av en tydlig verksamhetsdimension i budgeten innebér att
flédet fran myndigheterna av ekonomisk information och resultatinfor-
mation maste struktureras mer enhetligt an vad som sker idag. Myndig-
heterna kommer t.ex. att behdva rapportera in kostnader och intékter
fordelade pé verksamhetsgrenar till statsredovisningssystemet.

Myndigheterna kommer ocksd att behdva lamna information om
utfall kopplad till dverenskomna resultatmatt. Det kan ske med hjalp av
olika tekniska l8sningar — som tillaggsinformation vid inrapportering av
ekonomisk utfallsinformation, genom registrering i det centrala informa-
tionssystemet via ett web-granssnitt eller pd annat satt.

| budgeteringsfasen kommer myndigheterna som ett komplement till
den information som ldmnas i det nuvarande budgetunderlaget dven
lamna ekonomisk information av samma typ som rapporteras in till
statsredovisningssystemet — fast pa en higre aggregeringsniva. Inrappor-
teringen kommer att ske via samma kanal och i samma granssnitt som
anvands for inrapportering av den ekonomiska utfallsinformationen. Det
galler aven de prognoser som skall lamnas I6pande under aret. Myndig-
heterna kommer att via ett web-gréanssnitt fa tillgang till ramar, antaganden
och andra forutsattningar som de har att utga ifran i budgeterings- och
prognosarbetet.
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7 Konsekvensanalys

7.1 Inledning

De forslag som ldmnas i promemorian innebar inte ndgon fundamental
forandring i filosofin bakom den ekonomiska styrningen i staten. Trots
det far forslagen konsekvenser for arbetet med den ekonomisk styrningen
inom riksdagen, Regeringskansliet och myndigheterna. Det finns darfor skél
att gora en analys av konsekvenserna av forslagen vad avser resursatgangen
for den ekonomiska styrningen. Vid en sadan analys maste foljande omstan-
digheter beaktas:

= Det 4r vedertaget att konsekvensanalyser kan goras i tva steg. Steg
ett inriktas pa att indikera inom vilka omraden forslagen kan komma
att medféra okad respektive minskad resursatgang, medan steg tva
innehaller en kalkyl i kostnads- och intéktstermer. Foreliggande kon-
sekvensanalys &r steg ett i analysen av konsekvenserna av forslagen
till vidareutveckling av den ekonomiska styrningen i staten. Steg tva
kommer att genomfdras i anslutning till att beslutsunderlag tas fram
infor forandringar i bl.a. lagen om statsbudgeten och olika ekonomi-
administrativa férordningar.

Utvecklingsarbete innebér alltid en dkad resursatgang under den tid
sjdlva forandringen pagar. Den okade resursatgangen i det korta per-
spektivet maste stillas mot den minskade resursitgang och de 6vriga
fordelar som férandringen genererar pa langre sikt.

De férdelar som férvantas bli féljden av de foreslagna férandringarna
ar av olika karaktar. En del fordelar innebér en minskad resursatgang
i den l6pande ekonomiska styrningen, medan andra fordelar ar av en
helt annan karaktar. Exempel pé det senare ar det forbattrade
beslutsunderlaget i budgetprocessen, som forvéantas leda till mer
informerade beslutsfattare och dédrmed battre beslut, men som inte
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direkt péaverkar resursatgangen i den ekonomiska styrningen.
Konsekvensanalysen begransas till de fordelar som forvantas paverka
resursatgangen for den ekonomiska styrningen. Ovriga fordelar med
foreslagna forandringar framgar av andra delar av promemorian.

Det pégar ett standigt arbete med utveckling av den ekonomiska
styrningen i staten. Det handlar om bl.a. férandringar i det ekonomi-
administrativa regelverket, vidareutveckling av cirkular och handled-
ningar, utbildning av tjansteman i Regeringskansliet och myndighe-
terna i ekonomisk styrning, utvecklingsarbete i Regeringskansliet vad
avser regleringsbrevens och budgetpropositionens innehall, och mot-
svarande arbete i myndigheterna vad avser den interna styrningen
och innehallet i arsredovisningarna. Ett genomfrande av de forslag
som ld&mnas i promemorian innebér att dessa utvecklingsinsatser
under nagra ar kommer att inriktas pa de forestdende forandringarna.
Inom négra omraden kommer det ocksa att kravas utvecklingsinsat-
ser av ndgot mer extraordinar natur under de narmaste aren, obero-
ende av om fdrslagen i promemorian genomfors. Det géller inte
minst utveckling och inférande av nya IT-verktyg i Regeringskansliet
som stdd for budgetprocessen. Det som ar av relevans for en konse-
kvensanalys ar skillnaden mellan resursétgangen for det ordinarie
utvecklingsarbetet inom omradet och resursatgangen for genomfo-
rande av forslagen i promemorian.

Konsekvensanalysen inriktas pé att indikera inom vilka omraden
resursatgangen kan forvantas oka respektive minska som en konse-
kvens av forandringarna samt i vilket tidsperspektiv 6kningen eller
minskningen forvantas ske. Konsekvenserna av vissa enskilda delar i
den féreslagna forandringen behandlas mer utforligt i andra delar av
promemorian.

7.2 Konsekvenser for riksdagen, Regeringskansliet
och myndigheterna

Riksdagen

= Informations- och utbildningsinsatser riktade till riksdagens ledamo-
ter, riksdagspartiernas kanslier, utskottskanslierna m.fl.
— Okad resursatgang under ca en tvaarsperiod.

= Vidareutveckling av IT-verktyg i riksdagen for bl.a. arbetet med bud-
getsammanstallningar och oppositionspartiernas arbete med budget-
motioner.
— Okad resursatgang under ca en tvaarsperiod.

= Eventuell vidareutveckling av arbetsformerna i riksdagen i anslutning
till den arliga budgetprocessen som en konsekvens av det férandrade
beslutsunderlaget som kommer att aterfinnas i bl.a. budgetproposi-
tionen och arsredovisningen for staten.
— Eventuell 6kad resursétgéng under ca en tvaarsperiod. Omfattningen
bestams framst av vilken ambitionsniva riksdagen valjer att ha, dvs. i
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vilken utstrackning riksdagen finner att férslagen motiverar en vidare-
utveckling av arbetsformerna. Férslagen i sig torde inte forutsatta
n&gon mer omfattande férandring i riksdagens budgetarbete.

= Forandringar av budgetarbetet sa att ett processtod i form av IT-
verktyg utnyttjas pa ett andamalsenligt satt i bl.a. arbetet med alter-
nativa budgetforslag.
— Négot minskad resursatgang fran och med ar 2003.

Regeringskansliet

= Sarskilda informations- och utbildningsinsatser i anslutning till
genomfdrande av férandringarna. Insatserna omfattar bl.a. en viss all-
méan kompetenshojning i redovisningsfragor bland myndighetshand-
laggare m.fl. Information och utbildning rérande férslagen kommer
successivt att foras in i den ordinarie informations- och utbildnings-
verksamheten kring den ekonomiska styrningen.
— Okad resursatgang under ca en tredrsperiod.

= Vidareutveckling av arbetsformer i anslutning till den arliga budget-
processen.
— Okad resursatgang under ca en tredrsperiod.

= Vidareutveckling av IT-verktyg for framtagande av sammanstéllning-
arna i budgetpropositionen.
— Okad resursatgang under ca en trersperiod. Utveckling av dvriga IT-
verktyg for den arliga budgetprocessen maste ske inom de narmaste
aren oberoende av de foreslagna férandringarna.

= Effektivare budgetarbete genom ett vélutvecklat processtdd i form
av IT-verktyg for bl.a. arbetet med alternativa budgetforslag.
— Minskad resursatgang for budgetarbetet frAn och med ca ar 2003-
2004.

Myndigheterna

= Sarskilda informations- och utbildningsinsatser i anslutning till
genomférande av férandringarna. Information och utbildning rérande
forslagen kommer successivt att féras in i den ordinarie informations-
och utbildningsverksamheten kring den ekonomiska styrningen.
— Viss okad resursatgang under ca en tvaarsperiod.

= Vidareutveckling av statsredovisningen sa att information om bl.a.
kostnader och intékter per verksamhetsgren kan inrapporteras
manatligen.
— Okad resursatgang under ca en trersperiod.

= Den separata anslagsavrékningen forsvinner.
— Minskad resursatgang for myndigheterna i allmanhet och
Ekonomistyrningsverket i synnerhet fran och med ca ar 2004.
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= Strategier for uppféljning och utvérdering leder till mer genomtankta
och relevanta aterrapporteringskrav i myndigheternas regleringsbrev
och 6kad grad av langsiktighet i aterrapporteringskraven.
— Minskad resursatgang fr&n och med ca ar 2002.

» Okade krav pé information i budgetunderlag eller motsvarande
dokument.
— Okad resursatgang fran och med ca ar 2003.

= Krav pa affarsverken att Iamna information i budgetarbetet som
underlag for upprattande av sammanstallningar i statsbudgeten.
— Okad resursatgang fran och med ca ar 2002.
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