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Forslag till Europarlamentet och rddets férordning om éndring av forordning
(EU) 2019/816 om inrdttande av ett centraliserat system for identifiering av
medlemsstater som innehar uppgifter om fillande domar mot
tredjelandsmedborgare och statslosa personer (Ecris-TCN) for att komplettera
det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister,
och av forordning (EU) 2019/818 om inrdttande av en ram for interoperabilitet
mellan EU-informationssystem pd omrédet polissamarbete och straffrittsligt
samarbete, asyl och migration och om é&ndring av forordningarna (EU)
2018/1726, (EU) 2018/1862 och (EU) 2019/816, i syfte att infora screening for
tredjelandsmedborgare vid de yttre grinserna. Tidigare faktapromemoria i
drendet: 2020/21:FPM22

Sammanfattning

Den 23 september 2020 presenterade kommissionen ett forslag till screening
av tredjelandsmedborgare som patraffas i samband med grinspassage eller
pad en medlemsstats territorium och som inte har uppfyllt inresevillkoren
(screeningforslaget). Screeningforslaget kriver ett separat forslag om
foljdandringar i férordningarna om Ecris-TCN och om interoperabilitet.

Screeningforslaget innefattar bland annat obligatorisk identifiering och
sdkerhetskontroll som foreslas ske genom konsultation av Ecris-TCN nér det
géller personer som démts for terroristbrott och andra former av grova brott.
Vidare ska de berdrda tredjelandsmedborgarnas biometriska uppgifter
kontrolleras mot den gemensamma databasen for identitetsuppgifter (CIR).



Regeringen vilkomnar i stort forslaget som en del av forslaget om screening
av tredjelandsmedborgare vid yttre grins. Det bedoms kunna bidra till en
effektivare kontroll av de yttre grinserna och vilka som befinner sig innanfor
dessa samt till att kunna faststédlla huruvida en person kan utgéra ett hot mot
den inre sékerheten eller den allmédnna ordningen.

Forslaget syftar till att anpassa éatkomsten till uppgifter om doémda
tredjelandsmedborgare i samband med screening till vad som géller vid
konsultation i samband med behandling av viseringsansokningar och
resetillstdind enligt ETIAS. Det dr viktigt att reglerna om tillgdngen till
uppgifter i Ecris-TCN, béade till innehall och form, motsvarar reglerna som
for ndrvarande forhandlas betriffande de bdda andra réttsakterna.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 23 september 2020 presenterade kommissionen ett forslag till screening
av tredjelandsmedborgare som péatriaffas i samband med grinspassage eller
pd en medlemsstats territorium och som inte har uppfyllt inresevillkoren
(screeningforslaget). Syftet med screeningen &r att kontrollera personerna
och inhdmta tillgdnglig information om dem fOr att, ndr screeningen
avslutats, overldimna &drendet och den information som framkommit for
asylprovning eller atervindande till behorig myndighet. Screeningforslaget
omfattar foljdédndringar i forordningarna om VIS, EES, ETIAS och
interoperabilitet (grdnser och viseringar, (EU) 2019/817). Se vidare
faktapromemoria 2020/21:FPM22.

Screeningforslaget krdver dven fOljddndringar i forordningarna (EU)
2019/816 om Ecris-TCN och (EU) 2019/818 om interoperabilitet (polis-och
straffrittsligt samarbete, migration och asyl). Eftersom f6rordning om
inrdttande av Ecris-TCN inte &r en utveckling av Schengenregelverket kravs
det ett fristdende forslag till dndring i dessa forordningar.

1.2 Forslagets innehall

Screeningforslaget innefattar bland annat obligatorisk identifiering och
sakerhetskontroll.

Sakerhetskontrollen ska goras i syfte att faststélla att personen inte utgdr ett
hot mot den inre sdkerheten. Under kontrollen konsulteras EU:s
informationsdatabaser, sdrskilt SIS, samt Europols och Interpols databaser.
De sdkerhetskontroller som ingér i screeningen foreslas ligga pa samma niva
som de kontroller som utfors med avseende pé tredjelandsmedborgare som i
forvidg ansoker om tillstdnd att resa in i unionen for en kortare vistelse,
oavsett om de omfattas av viseringskrav eller inte. Kontrollerna foreslas
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darfor utforas mot samma uppgifter som for viseringssokande (VIS-
forordningen (EG) nr 767/2008) eller for viseringsfria personer som ansdker
om resetillstaind inom ramen for EU-systemet for reseuppgifter och
resetillstind (ETIAS-forordningen (EU) 2018/1240). I dessa kontroller ingar
konsultation av det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter
ur kriminalregister avseende tredjelandsmedborgare, Ecris-TCN, forordning
(EU) 2019/816 nir det géller personer som domts for terroristbrott och andra
former av grova brott. Det aktuella forslaget Overensstdmmer inte i alla delar
med hur motsvarande forslag till f6ljdédndringar i nyss ndmnda réttsakter har
utvecklats under forhandlingarnas géng.

Identifieringen ska ske genom identitets- och resehandlingar och annan
information som kan fis av personen. Genom den fOreslagna
screeningforordningen infors ocksa en skyldighet att kontrollera de berdrda
tredjelandsmedborgarnas biometriska uppgifter mot den gemensamma
databasen  for  identitetsuppgifter (CIR) som inrdttas genom
interoperabilitetsforordningarna (EU) 2019/817 och (EU) 2019/818. Syftet
med att gora sdkningar i CIR i samband med screeningen ar att gora det
mojligt att pa en géng kontrollera identitetsuppgifter i in- och utresesystemet,
VIS, Etias, Eurodac och Ecris-TCN pé ett bade effektivt och réttssikert sétt.

Pa grund av EU:s variabla geometri omfattar den foreslagna
screeningforordningen inte dndringar av Interoperabilitetsforordningen (EU)
2019/818 for polis- och straffrittsligt samarbete, migration och asyl, som ar
tillimplig pa Ecris-TCN och Eurodac. For att de utsedda myndigheterna ska
fa atkomst till alla uppgifter i CIR i samband med screening ar det
nodviandigt att dndra dven den forordningen.

Nér det géller forordningen for Ecris-TCN innehéller forslaget tilligg av
hénvisningar till screeningférordningen betrdffande syfte,
tillimpningsomrade, behodriga myndigheter och anvindning av Ecris-TCN
for screening.

Nér det giller interoperabilitetsforordningen for polis- och straffrattsligt
samarbete, migration och asyl innehéller forslaget tilligg betraffande atkomst
till den gemensamma databasen for identitetsuppgifter i identifieringssyfte
enligt screeningforordningen samt regler om behorighet och loggning.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Bestdmmelser om det svenska kriminalregistret finns i lagen (1998:620) om
belastningsregister med tillhdrande forordning (1999:1134). Behovet av
dndringar och kompletteringar i svensk ritt med anledning av inférandet av
Ecris-TCN utreds for niarvarande inom Regeringskansliet. Detsamma géller
behovet av anpassningar av svensk rdtt till EU:s forordningar om
interoperabilitet. Forslaget om foljdéndringar i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/816 om Ecris-TCN och forordning (EU)
2019/818 om interoperabilitet forvintas inte medfora nagot behov av
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anpassningar av nationell ritt utover det som redan fOljer av dessa
forordningar.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Négon konsekvensanalys har inte genomforts och kommissionen hénvisar
istéllet till den analys som atfoljde screeningforslaget. De foreslagna
foljddndringarna beddms 1 sig inte fa négra nationella budgetira
konsekvenser for Sveriges del. Utgangspunkten &r att eventuella nationella
kostnader ska finansieras inom befintliga ramar och att kostnader pa EU-
budgeten ska hanteras genom omprioritering. Kommissionen har inte
presenterat nagon jamstilldhetsanalys av forslaget.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar i stort forslaget som en del av forslaget om screening
av tredjelandsmedborgare vid yttre grins. Det bedoms kunna bidra till en
effektivare kontroll av de yttre grédnserna och vilka som befinner sig innanfor
dessa samt till att kunna faststédlla huruvida en person kan utgéra ett hot mot
den inre sékerheten eller den allmédnna ordningen.

Screeningen bor dven kunna bidra till en vélfungerande overldmning av
drendet till den myndighet som ansvarar for nista steg i processen, oavsett
om detta utgdrs av ett dtervindande eller en asylprovning. Forslaget kan
ocksa vintas bidra till att asylrdtten vidrnas, givet en stark oberoende
overvakningsmekanism.

Forslaget syftar till att anpassa éatkomsten till uppgifter om doémda
tredjelandsmedborgare i samband med screening till vad som giller vid
konsultation i samband med behandling av viseringsansokningar och
resetillstdnd enligt ETIAS. Det dr viktigt att reglerna om tillgdngen till
uppgifter i Ecris-TCN, béade till innehall och form, motsvarar reglerna som
for ndrvarande forhandlas betrdffande de bada andra rattsakterna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kénda.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter 2020/21:FPM89

Inte tillampligt.
3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Som rittslig grund for forslaget anger kommissionen artikel 82.1 andra
stycket d i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Den ror
underlittande av samarbetet mellan rittsliga eller likvirdiga myndigheter i
medlemsstaterna inom ramen for lagforing och verkstallighet av beslut. Det
ar samma fordragsbestimmelse som tjanade som rittslig grund for de
forordningar som de foreslagna dndringarna géller.

Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet av radet och
Europaparlamentet gemensamt och med kvalificerad majoritet i radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen kan mélen med forslaget inte i tillricklig utstrickning
uppnds av medlemsstaterna pd egen hand eftersom det ror dtkomst till
information i en EU-databas och underlittandet av samarbete mellan réttsliga
eller likvédrdiga myndigheter i medlemsstaterna inom ramen for lagforing och
verkstéllighet av beslut.

Forslaget syftar till att anpassa éatkomsten till uppgifter om doémda
tredjelandsmedborgare i samband med screening till vad som géller vid
konsultation i samband med behandling av viseringsansokningar och
resetillstaind ~ enligt ETIAS. 1 enlighet med den foreslagna
screeningforordningen kommer sékerhetskontrollerna, inbegripet kontrollen i
det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur
kriminalregister avseende tredjelandsmedborgare (Ecris-TCN) att begrinsas
till identifiering av terroristbrott och andra former av grova brott. Darigenom
begransas atkomsten till endast de uppgifter som dr relevanta for
sakerhetskontroller enligt den foreslagna screeningforordningen.

De nodvindiga dndringarna av forordning (EU) 2019/818 ar begransade till
att ge de utsedda myndigheterna atkomstréttigheter till uppgifter som lagras i
den gemensamma databasen for identitetsuppgifter (CIR) i samband med
screening.

Regeringen bedomer mot ovanstdende bakgrund att forslaget dr forenligt
med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.



4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget till forordning om foljdéndringar till screeningforslaget kommer att
forhandlas i rAdsarbetsgruppen for grinsfrigor.

4.2 Fackuttryck/termer

Ecris-TCN = Register som ska innehalla identitetsuppgifter for domda
tredjelandsmedborgare och mdjliggora lokalisering av domar mot dem i
medlemsstaterna.

VIS = Viseringssystemet som innehéller uppgifter om korttidsviseringar.

Eurodac = Registret 6ver asylsdkandes fingeravtryck samt fingeravtryck fran
tredjelandsmedborgare som har korsat den yttre grdnsen eller vistas i
medlemsstaterna olagligen.

EES = In- och utresesystemet som ersitter nuvarande system med manuella
stdmplar i pass och ska innehélla uppgifter om resedokument, biometriska
uppgifter och tid och plats for tredjelandsmedborgares passager dver yttre
grans.

ETIAS = Grénsauktorisationssystemet som ska innehdlla och verifiera
uppgifter limnade av viseringsfria tredjelandsmedborgare infor deras inresa i
Schengenomradet.

Interoperabilitet = Formaga och mojlighet hos system, organisationer eller
verksamhetsprocesser att fungera tillsammans och kunna kommunicera med
varandra genom att dverenskomna regler (standarder, format mm) f6ljs.

CIR = Central Identity Repository — Lagringsplats for identitetsuppgifterna i
de EU-gemensamma system som omfattas av
Interoperabilitetsforordningarna.
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