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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 18 december 2007 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att dverviga om det dr limpligt att inféra en
ny konsekvens av brott enligt bidragsbrottslagen (2007:612),
benimnd bidragsspirr. Om utredaren fann det limpligt med en
sddan spirr skulle det 6vervigas vilka férutsittningarna skulle vara
for att bidragsspirr ska beslutas och hur den nirmare regleringen
skulle utformas.

Till sirskild utredare férordnades den 20 december 2007 hov-
rittsridet Sven Johannisson.

Att som experter bitrida utredningen férordnades den 18 feb-
ruari 2008 vice éverdklagaren Astrid Eklund, numera kammarritts-
rddet Dan Johansson, Kammarritten i Stockholm, rittssakkunnige
Mattias Larsson, Justitiedepartementet, f.d. utredaren Marita
Lemonaho, Arbetsférmedlingen, enhetschefen Bo Lundgren, Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsikringen, numera féredraganden Kristina
Padrén, finansutskottet, ridmannen Karl-Ake Persson, Vistman-
lands tingsritt, imnessakkunniga Ylva Qvarnstrém, Finansdeparte-
mentet, chefsjuristen Ake Svensson, Centrala studiestodsnimnden,
och numera verksamhetsutvecklaren Kajsa Wikstrém, Forsikrings-
kassan.

Den 29 maj 2008 entledigades Marita Lemonaho som expert 1
utredningen och ersattes av controllern Ingemar Svensson, Arbets-
formedlingen.

Som sekreterare anstilldes den 1 mars 2008 ridmannen Asa
Bokstrom.



Arbetet har bedrivits i nira samr8d med experterna. De stir 1
huvudsak bakom de redovisade forslagen och 6vervigandena.
Samrdd har skett med Utredningen om enhetligare regler om
dterkrav (F12007:15).

Utredningen (F1 2007:14) 6verlimnar betinkandet Bidragsspirr
(SOU 2008:100). Uppdraget ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 november 2008

Sven Johannisson

/Asa Bokstrom
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har fitt i uppdrag att 6verviga om det ir limpligt att
inféra en ny konsekvens av brott enligt bidragsbrottslagen,
benimnd bidragsspirr. Inneborden av en sidan konsekvens skulle
vara att den som befunnits skyldig till bidragsbrott under viss tid
inte ska ha ritt att {3 en f6rmén frin vilfirdssystemen.

Om utredningen skulle anse att det dr limpligt att inféra en
sddan ny konsekvens av bidragsbrott ingdr 1 uppdraget att foresl3
den nirmare regleringen av denna. Utredaren ska éverviga hur
allvarlig bidragsbrottsligheten ska vara for att en bidragsspirr ska
kunna beslutas samt under hur l8ng tid bidragsspirren ska gilla.

En utgdngspunkt fér uppdraget har varit att en bidragsspirr inte
ska folja av bidragsbrott som har bedémts som ringa eller mindre
allvarliga. En annan utgingspunkt har varit att ekonomiskt bistind
enligt socialtjinstlagen (2001:543) inte ska kunna bli féremal for
ett beslut om bidragsspirr. Utredningen har emellertid ocks3 haft i
uppdrag att éverviga om idven andra férmédner bér undantas frin
tillimpningsomradet. I uppdraget ingdr ocksd att sirskilt dverviga
om det ir limpligt att arbetsloshetstorsikringen omfattas av regle-
ringen.

I uppdraget ingdr vidare att bedéma om det bor vara mojligt att
underldta ett beslut om bidragsspirr vid sirskilt émmande fall.
Utredaren ska sirskilt beakta mojligheten att ta hinsyn till de kon-
sekvenser en bidragsspirr skulle ha fér barn vars virdnadshavare
démts for bidragsbrott. I utredarens uppdrag ingdr vidare att
bedéma om det bor vara méjligt att fatta interimistiska beslut om
bidragsspirr. Utredningen ska ocksd beakta internationella forplik-
telser pd omrédet.
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Bor en bidragssparr inforas?

Enligt en bedémning som Delegationen mot felaktiga utbetal-
ningar (FUT-delegationen) har gjort uppgdr de felaktiga utbetal-
ningarna frin vilfirdssystemen till 18—20 miljarder kronor varje r.
Av dessa utgér enligt delegationen 50 procent avsiktliga fel frin de
sokande, 30 procent oavsiktliga fel frin de sékande och 20 procent
fel frin myndigheter. De felaktiga utbetalningarna och de avsiktliga
felen p& omradet ir storre dn vad som tidigare antagits. Undersok-
ningar av den typ som FUT-delegationen gjort kan naturligtvis
alltid ifrgasittas. Varje ar utbetalas dock totalt sett s& stora belopp
frin vilfirdssystemen att dven om den andel av de felaktiga
utbetalningarna dir brott férekommit ir liten sd fir dessa fel en
omedelbar statsfinansiell betydelse. Staten har ett ansvar for att
hushdllningen med statens medel ir god. I det ansvaret ligger bl.a.
att vilfirdssystemen ska vara kostnadseffektiva och att de férméaner
som betalas ut tillfaller dem som ir berittigade till det. En god hus-
hillning med statens medel kriver allts att dtgirder vidtas for att
s& ldngt som mojligt undvika felaktiga utbetalningar.

Undersoékningar har vidare visat att det finns en éverseende atti-
tyd till bidragsbrott hos delar av befolkningen. Attitydundersok-
ningar som gjorts i Sverige visar visserligen att minniskor pd ett
overgripande plan ir starkt férdémande mot bidragsbrott. Det
finns dock en relativt hég acceptans fo6r missbruk av systemen 1
olika avseenden. Det finns dirfor ett behov av dtgirder for att
paverka attityderna.

Det behovs givetvis dtgirder pd bred front for att motverka fel-
aktiga utbetalningar. Bidragsspirr ir enligt utredningens uppfatt-
ning en sidan 3tgird. Inneborden av en bidragsspirr bor vara att
den som démts for ett bidragsbrott inte ska ha ritt till en f6rmén
under en viss tid oavsett om han eller hon i 6vrigt uppfyller de
villkor som giller f6r férménen 1 friga.

Det 6vergripande syftet med en bidragsspirr ir att virna vil-
firdssystemen pd ling sikt. En bidragsspirr skulle kunna verka pd
tvd sitt. Det ena dr att bidra tll att regelverket kring vilfirds-
systemen uppfattas som rimligt och dirmed virt att ritta sig efter.
En bidragsspirr skulle alltsd kunna ha en normbildande effekt. Den
andra effekten som en bidragsspirr boér kunna fi ir att den vid
sidan av den straffrittsliga pifoljden verkar avskrickande.

Det finns redan 1 dag bestimmelser som innebir att den som har
limnat felaktiga uppgifter eller underldtit att anmila indrade
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forhillanden av betydelse for ritten till ersittning kan drabbas av
att ritten till framtida f6rméner upphor. Sidana sanktionsbestim-
melser finns inom stora delar av socialférsikringen och inom
arbetsloshetsforsikringen. Regleringen dr dock inte heltickande.
Erfarenheterna frin tillimpningen av bestimmelserna ir blandade.
P& socialférsikringsomridet tillimpas inte bestimmelserna alls.
Tilllimpningen av bestimmelserna inom arbetslshetsforsikringen
varierar och det ir inte sjilvklart att just dessa utgor en bra forebild
for att bygga upp ett generellt regelverk som giller for alla for-
ménsslag. Det framstdr dirfor inte som ett realistiskt alternativ att
infoéra nya for alla forminsslag generella bestimmelser efter samma
modell som redan finns.

De problem som i dag finns med felaktiga utbetalningar inom
vilfirdssystemen kan inte helt motverkas genom effektivare
kontroll hos myndigheterna. Vissa uppgifter som enskilda limnar
till grund f6r ansékningar om ekonomiska férméaner ir svdra att
kontrollera. Det giller t.ex. om den enskilde arbetar. Aven om
myndigheternas mojligheter till effektiva kontrollrutiner forbittras
gir det dirfor inte att helt foérhindra felaktiga utbetalningar med
sddana insatser. Myndigheterna méste dven 1 fortsittningen grunda
sina beslut pd uppgifter frin enskilda som ir svira att kontrollera.
Att myndigheterna har ett kontrollansvar utgér dirfor inte ett
birande skil mot att en bidragsspirr infors.

En bidragsspirr kan i vissa fall komma att innebira att den
enskilde blir hinvisad till ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinst-
lagen (2001:453) for sin férsorjning. En sidan konsekvens ir redan
accepterad inom arbetsloshetsforsikringen. T vissa formanssystem
stills det dessutom krav for att den enskilde ska f3 ritt till ersitt-
ning, vissa ersittningsnivder ir t.ex. beroende av tidigare forvirvs-
inkomst. Aven om motiven for vilfirdssystemen i allt visentligt
kan sigas handla om att sikerstilla den enskildes férsorjning kan
det inte anses att en bidragsspirr strider mot vilfirdssystemens
grundliggande syften, s lingre en bidragsspirr framstir som rimlig
och proportionerlig i férhllande till brottet.

Enligt utredningens mening finns det ett behov av dtgirder for
att virna vilfirdssystemen och motverka bidragsbrott. En generell
reglering som innebir att en bidragsspirr inférs skulle kunna med-
verka till detta. Utredningen har inte funnit ndgra beaktansvirda
nackdelar med en bidragsspirr och foresldr dirfér att en sddan in-
fors. Regelverket miste dock utformas s att en bidragsspirr fram-
stdr som rimlig och proportionerlig i férhllande till bidragsbrottet.
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Endast allvarliga fall av bidragsbrott bor dirfor bli foremdl for
beslut om bidragsspirr.

Tillampningsomradet

Av utredningens direktiv f6ljer att en bidragsspirr inte ska omfatta
ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. socialtjinstlagen. Ekonomiskt
bistdnd syftar till att tillgodose en ligsta skiliga levnadsnivd hos
den enskilde. Den som omfattas av lagen om mottagande av asyl-
sokande m.fl. har inte ritt till ekonomiskt bistind. Inte heller eko-
nomiska férméner enligt sistnimnda lag bor dirfor omfattas av en
reglering om bidragsspirr.

Den féreslagna lagen om bidragsspirr bor inte heller omfatta
féormaner som enligt lag eller forordning tillfaller annan 4n den
sokande. Det giller t.ex. underhillsstod till barn.

Inom arbetslshetsfoérsikringen finns redan i dag vissa sank-
tionsbestimmelser som gor det mojligt for en arbetsloshetskassa
att besluta att den som limnat oriktiga uppgifter utesluts som
medlem eller att han eller hon frinkinns ersittning under viss tid.
Utredningen anser sig inte ha tillrickliga forutsittningar att sikert
bedéma vilka konsekvenserna skulle bli om de befintliga sanktions-
formerna inom arbetsloshetsforsikringen tas bort for att ersittas
med en bidragsspirr. P4 1 huvudsak den grunden féreslar utred-
ningen att den foreslagna lagen om bidragsspirr inte omfattar for-
méner inom arbetsloshetsforsikringen.

Nédrmare om regleringen

En bidragsspirr bor bara kunna bli aktuell vid vad som kan
sammanfattas som allvarliga lagovertridelser dir det varit friga om
ett flagrant och pifallande klandervirt beteende hos den enskilde.
Enligt utredningens mening boér en bidragsspirr dirfor endast ta
sikte pd allvarliga bidragsbrott.

Till allvarliga bidragsbrott, och som alltsi bér kunna leda till
beslut om bidragsspirr, hor forst och frimst brott som har rubrice-
rats som grovt bidragsbrott. Bidragsbrott av normalgraden och
vardslost bidragsbrott bor kunna féranleda bidragsspirr om brottet
eller den samlade brottsligheten rért ett hogt belopp eller annars
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varit omfattande. Ringa brott bér aldrig kunna utlésa beslut om
bidragsspirr.

Av rittssikerhetsskil bor det krivas att frigan om ndgon har
gjort sig skyldig till brott férst provats av allmin domstol i ett
brottmal eller att den enskilde har godkint ett strafféreliggande
avseende sidant brott innan det blir aktuellt med ett beslut om
bidragsspirr.

Aven om den enskilde har begitt ett allvarligt bidragsbrott kan
det finnas personliga omstindigheter hos denne som medfér att det
vore oskiligt att meddela en bidragsspirr. Det kan t.ex. finnas
behov av att medge undantag frdn en bidragsspirr om ett barn till
den démde skulle drabbas oskiligt hirt av en sidan. Aven andra
ekonomiska eller sociala férhillanden hos den démde kan medfora
att en bidragsspirr inte framstdr som férsvarbar. Utredningen fore-
slir dirfor att det infors en bestimmelse som gor det mojlige for
den beslutande myndigheten att underlita att besluta om en
bidragsspirr, dven om grundfdrutsittningarna fér en sidan i och
for sig finns. Mot bakgrund av att endast allvarliga brott ska kunna
komma i friga fér en bidragsspirr bor emellertid undantagsmojlig-
heten begrinsas till sdana fall d3 en bidragsspirr skulle vara uppen-
bart oskilig.

Om ndgon ny omstindighet intriffat efter det att beslutet om
bidragsspirr fattats som skulle kunna utgéra skil f6r undantag frin
bidragsspirren fir en beslutad bidragsspirr upphivas.

En bidragsspirr ska gilla i ett dr, om det inte finns sirskilda skal
for att bestimma spirrtiden pd annat sitt. Spirrtiden ska d3 kunna
bestimmas till ligst tre mdnader och hogst tva ar.

Den enskilde ska emellertid inte behéva drabbas av en bidrags-
spirr ldng tid efter det att han eller hon blivit démd fér bidrags-
brottet. Utredningen féresldr dirfér en preskriptionsliknande
bestimmelse, enligt vilken en bidragsspirr inte ska f& beslutas
senare in ett dr efter det att brottm&lsdomen vunnit laga kraft eller
ett strafféreliggande godkints.

Beslutande organ och férfarandet

Betriffande vilket organ som bér besluta 1 drenden om bidragsspirr
har utredningen sett tvd huvudalternativ. Det ena ir att allmin
domstol beslutar om spirren 1 samband med att det straffrittsliga
ansvaret for bidragsbrott prévas. Det andra alternativet ir att den

17



Sammanfattning SOU 2008:100

forvaltningsmyndighet som handligger frigor om respektive
formén beslutar om bidragsspirren.

Enligt utredningens mening finns det en rad skil for att de
allminna domstolarna bor fatta besluten om bidragsspirr. Ett skl
for detta, som viger tungt, ir att det for den enskilde skulle vara
kostnads- och tidsbesparande att frigor som har samband med
brottet provas i ett sammanhang. Ett annat skil for denna 16sning
ir att det kan vara en férdel om ett beslut om bidragsspirr kan f6lja
som en snabb reaktion pi brottet eftersom snabba reaktioner far
antas ha bittre forutsittningar att {3 effekt.

Det finns emellertid en rad omstindigheter som sammantagna
talar for att berérda férvaltningsmyndigheter bér fatta beslut om
bidragsspirr. Det ir inom forvaltningsmyndigheterna som sirskild
sakkunskap finns om de olika vilfirdssystemen. Beslut om &terkrav
av felaktigt utbetalda férminer och beslut om nedsittning eller
indragning av ersittning fattas i administrativ ordning. Om ett
beslut om bidragsspirr meddelas kan det vidare uppstd behov hos
forvaltningsmyndigheten att vidta dtgirder for att avbryta utbetal-
ning av en redan beviljad férman. Det framstdr som naturligt att
alla beslut som pd ndgot sitt ror ritten till en f6rmin fattas av en
och samma myndighet. Utredningen har vidare foéreslagit att en
omprovning av ett beslut om bidragsspirr bor kunna ske. Det ir
naturligt att en sddan omprévning sker hos samma organ som fattat
det ursprungliga beslutet om bidragsspirr. Sammantaget innebir
detta att utredningen férordar att den férvaltningsmyndighet som
beslutar om utbetalning av en ekonomisk férmén ocksd beslutar
om bidragsspirren.

Forfarandet hos forvaltningsmyndigheten bor folja forvale-
ningslagens bestimmelser. Beslut om bidragsspirr bér kunna éver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol.
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1 Forslag till
lag om bidragssparr

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

1 § Denna lag innehiller bestimmelser om bidragsspirr avseende
sddana ekonomiska férméner som avses i bidragsbrottslagen
(2007:612).

Lagen giller dock inte sidana ckonomiska férminer som
beslutas med stéd av lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl., lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring och
4 kap. socialtjinstlagen (2001:453). Lagen giller inte heller sddana
ekonomiska férmaner som tillfaller ndgon annan dn den som ansé-
ker om férmédnen.

2 § Med bidragsspirr avses ett beslut om att en person som gjort
sig skyldig till brott enligt bidragsbrottslagen under en viss tid inte
har ritt till den f6rmén som brottet avsett.

3 § Beslut om bidragsspirr fattas av den myndighet eller den
kommun som beslutat om den férmén som brottet avsett.

4 § Bidragsspirr ska beslutas fér den som har gjort sig skyldig till
grovt bidragsbrott. Detsamma giller den som gjort sig skyldig till
annat brott enligt bidragsbrottslagen, som inte ir ringa, om brottet
eller den samlade brottsligheten avsett ett hogt belopp eller annars
varit av stor omfattning.

En bidragsspirr ska inte beslutas, om det med hinsyn till den
enskildes personliga forhillanden dr uppenbart oskiligt.

19



Forfattningsforslag SOU 2008:100

5 § Ett beslut enligt 4 § ska nir det giller frigan om ndgon har gjort
sig skyldig till brott enligt bidragsbrottslagen grunda sig pi en dom
som har vunnit laga kraft eller ett godkint strafféreliggande.

6 § En bidragsspirr ska bestimmas till ett &r. Om det med hinsyn
till omstindigheterna vid brottet finns sirskilda skil, fir spirren
dock bestimmas till ligst tre m&nader och hogst tv4 ar.

7 § Ett beslut om bidragsspirr giller omedelbart.

8 § En bidragsspirr fir inte beslutas senare dn ett &r efter det att
den dom som avses 1 5 § vunnit laga kraft eller, om straffére-
liggande utfirdats, strafforeliggandet godkints.

9 § Har ndgon ny omstindighet intriffat eller blivit kind efter det
att beslutet om bidragsspirr har fattats, fir bidragsspirren hivas
om det skulle vara uppenbart oskiligt att 18ta spirren fortsitta att
gilla.

10 § Beslut enligt denna lag fir 6verklagas hos allmin férvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd krivs for overklagande till kammar-
ritten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2010 och tillimpas pa
brott enligt bidragsbrottslagen (2007:612) som har begitts efter
ikrafttridandet.
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2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1962:381) om allman

forsakring

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 17 §, 4 kap. 18 §, 16 kap. 8 §,
20 kap. 3 § och 22 kap. 16 § lagen (1962:381) om allmin férsikring

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
17 §

Sjukpenning fir, om om-
stindigheterna motiverar det,
dras in eller sittas ned om en
forsikrad

a) underliter att meddela
Forsikringskassan sin vistelse-
adress nir han under sjukdoms-
fall vistas annat in tillfilligt pd
annan adress in den som angetts
till Forsikringskassan,

b) underliter att enligt 6§
forsta  stycket anmdla  sddan
dndring som dr av betydelse for
ritten till sjukpenning eller for
sjukpenningens storlek.

Sjukpenning fir, om om-
stindigheterna motiverar det,
dras in eller sittas ned om en
forsikrad underlater att meddela
Forsikringskassan sin vistelse-
adress nir han under sjukdoms-
fall vistas annat in tllfilligt pd
annan adress in den som angetts
till Forsikringskassan.

Angdende nedsittning eller indragning i andra fall av ersittning

som hir avses stadgas 1 20 kap. 3 §.

4 kap.

Bestimmelserna 1 3 kap. 6 §,
16 § forsta—femte styckena och
17 § forsta stycket b samt andra
stycket tillimpas dven i friga om
forildrapenningférméner. Bestim-
melserna 1 3 kap. 15 § och 17 §
forsta stycket a tillimpas dven 1
frdga om ullfillig forildrapen-

ning.

18§

Bestimmelserna 1 3 kap. 6 §,
16 § forsta—femte styckena och
17 § andra stycket tillimpas
dven 1 friga om forildrapenning-
féormaner. Bestimmelserna i 3 kap.
15 § och 17 § forsta stycket till-
limpas dven i friga om ullfillig
forildrapenning.
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Vid berikning av antalet dagar med ritt ull forildra-
penningférmdn anses en dag med tre fjirdedels, halv, en fjirdedels
eller en 3ttondels forildrapenning som motsvarande andel av en

dag.

Om en forildrapenningfor-
man tillkommer en férilder som
inte har fyllt 18 ar, fir Forsik-
ringskassan pd framstillning av
socialnimnden besluta att for-
ildrapenningen helt eller delvis
skall utbetalas till annan person
eller till nimnden att anvindas
till forilderns och familjens
nytta.

Ar en kvinna vid tiden for
forlossningen intagen 1 krimi-
nalvirdsanstalt eller ett hem som
avses 1 12 § lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vard
av unga, f&r Forsikringskassan
pd framstillning av forestdnda-
ren for inrittningen besluta, att
den férildrapenning som till-
kommer kvinnan skall utbetalas
till forestdndaren for att an-
vindas till kvinnans och barnets
nytta.

Om en forildrapenningfor-
man tillkommer en férilder som
inte har fyllt 18 ar, fir Forsik-
ringskassan pd framstillning av
socialnimnden besluta att for-
ildrapenningen helt eller delvis
ska utbetalas till annan person
eller till nimnden att anvindas
till forilderns och familjens
nytta.

Ar en kvinna vid tiden for
forlossningen intagen 1 krimi-
nalvirdsanstalt eller ett hem
som avses 1 12 § lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om
vard av unga, fir Forsikrings-
kassan pd framstillning av fére-
stindaren fér inrittningen be-
sluta, att den férildrapenning
som tillkommer kvinnan ska
utbetalas till forestindaren for
att anvindas till kvinnans och
barnets nytta.

16 kap.

3§
Den som uppbir sjukersittning eller aktivitetsersittning ir
skyldig att utan oskiligt dréjsmal anmila till Férsikringskassan om
han eller hon bérjar férvirvsarbeta, borjar forvirvsarbeta 1 storre
omfattning in tidigare eller fortsitter att forvirvsarbeta efter tid
som avses 1 15 och 16 §§, eller om hans eller hennes arbetsférmaga
visentligt forbittras utan att han eller hon bérjar forvirvsarbeta,
bérjar forvirvsarbeta 1 storre utstrickning in tidigare eller fort-
sitter att forvirvsarbeta efter tid som avses 1 15 och 16 §§. Om den
forsikrade har en god man eller férvaltare enligt férildrabalken, har
denne motsvarande skyldighet att gora anmilan, om det kan anses
ingd 1 uppdraget.
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Underldts anmilan som avses
i forsta stycket utan giltigt skdl,
far sjukersittningen eller aktivi-
tetsersdtiningen dras in for wviss
tid eller tills vidare.

Forfattningsforslag

20 kap.

Ersittning enligt denna lag far dras in eller sittas ned, om den

som ir berittigad till ersittningen

a) ddragit sig sjukdomen eller skadan vid uppsitligt brott som
han har démts for genom dom som har vunnit laga kraft;

b) vigrar att genomga under-
sokning av likare eller att folja
likares foreskrifter;

c) underldter att ge in ett
sddant likarintyg eller en sddan
forsikran som skall ges in till
Forsikringskassan enligt 3 kap.
8 § eller vigrar ge in en sirskild
forsikran enligt tredje stycket
samma paragraf;

b) vigrar att genomga under-
sokning av likare eller att folja
likares foreskrifter, eller

c) underldter att ge in ett
sddant likarintyg eller en sddan
forsikran som ska ges in till
Forsikringskassan enligt 3 kap.
8 § eller vigrar ge in en sirskild
forsikran enligt tredje stycket
samma paragraf.

d) medvetet eller av grov
vdrdsloshet limnar oriktig eller
vilseledande —uppgift  angdende
forbdllande, som dr av betydelse
for ritten till ersitining.

Vigrar en forsikrad utan giltig anledning att genomgd sidan
behandling, utredning eller rehabilitering som avses 1 3 kap. 7 b och
8 a §§, 7 kap. 3 b § eller 22 kap. 4, 5 och 7 §§ eller delta vid ett
sddant avstimningsméte som anges 1 3 kap. 8 a § fir sjukpenning,
sjukersittning eller aktivitetsersittning helt eller delvis tills vidare
forvigras honom eller henne, under férutsittning att han eller hon
erinrats om denna pafoljd.

Om nigon som ir berittigad till ersittning enligt denna lag 1
annat fall underldter att limna uppgifter i enlighet med vad som
anges 1 8 § eller vigrar att ta emot besdk som anges dir, fir ersitt-
ningen dras in eller sittas ned om omstindigheterna motiverar det.
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22 kap.

Rehabiliteringsersittning  en-
ligt detta kapitel fir, om om-
stindigheterna  motiverar  det,
dras in eller sittas ned om den
forsikrade underldter att till For-
sikringskassan  anmdla  sddan
dndring av forhillande, som dr av
betydelse for ritten till rehabilite-
ringsersittning eller for rebabili-
teringsersittningens storlek.

Om nedsdttning eller indrag-
ning i andra fall av ersittning
som hdr avses foreskrivs i 20 kap.

3.

16§

Bestimmelserna 1 20 kap. 3 §
om nedsittning och indragning
av ersittning ska tillimpas dven i
frdga om rebabiliteringsersittning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till

lag om andring i lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

Hirigenom féreskrivs att 10 och 14 §§ lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10§

S&dana personuppgifter som avses 1 21 § personuppgiftslagen
(1998:204) samt uppgifter om att den enskilde har virdats med
stdd av socialtjinstlagen (2001:453) eller varit féremal for dtgird
enligt utlinningslagen (2005:716) fir inte behandlas i en arbets-
marknadspolitisk databas.

Uppgifiter om  lagivertriidelser
som innefattar bidragsbrott enligt
bidragsbrottslagen (2007:612) och
domar avseende sddant brott far
dock bebandlas i en arbetsmark-
nadspolitisk  databas, om det
behévs

1.1 ett drende enligt lagen
(2010:000) om bidragsspérr,

2.1 drenden om sddana eko-
nomiska formdner for personligt
dndamdl som Arbetsformedlingen
beslutar om eller

3. for uppfolining och utvérde-
ring av drenden om bidragsspérr.

14 §

Sidana kinsliga personupp-
gifter som avses i 13 § person-
uppgiftslagen (1998:204) samt
omtdliga personuppgifter som
avses 1 9 § andra stycket eller
10§ fir inte anvindas som

Sidana kinsliga personupp-
gifter som avses i 13 § person-
uppgiftslagen (1998:204) samt
omtdliga personuppgifter som
avses 1 9 § andra stycket eller
10§ fir inte anvindas som
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sokbegrepp. Uppgift om kod
for funktionshinder fir dock an-
vindas som sokbegrepp for att
underlitta férmedling av arbete
dt personer med funktionshin-
der som medfér nedsatt arbets-
féormiga samt for att framstilla
avidentifierad statistik.

SOU 2008:100

sokbegrepp. Uppgift om kod
for funktionshinder far dock an-
vindas som sokbegrepp for att
underlitta férmedling av arbete
t personer med funktionshin-
der som medfér nedsatt arbets-
féormiga samt for att framstilla
avidentifierad ~statistik. Aven
uppgift om lagovertridelse som
innefattar brotr enligt bidrags-
brottslagen (2007:612) och domar
avseende sddant brott fir an-
vindas som sokbegrepp, om det
behévs for uppfolining och utvdr-
dering av drenden som handlagts
med stéd av lagen (2010:000) om
bidmgsspd’rr

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, med-
delar foreskrifter om begrinsningar 1 6vrigt av de sokbegrepp som

f4r anvindas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2010.
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4 Forslag till
lag om andring i lagen (2003:763) om behandling
av personuppgifter inom socialforsakringens
administration

Hirigenom foreskrivs att 25 § lagen (2003:763) om behandling
av personuppgifter inom socialférsikringens administration ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

258§

Utan hinder av de begrins- Utan hinder av de begrins-
ningar for sokning som anges 1 ningar for sokning som anges 1
24 § fir personuppgifter som rér 24 § fir personuppgifter som ror
hilsa anvindas som urvalskrite- hilsa samt brott enligt bidrags-
rium vid sammanstillningar om  brottslagen (2007:612) anvindas
regeringen har meddelat fére- som urvalskriterium vid sam-
skrifter om det. manstillningar om regeringen

har meddelat féreskrifter om det.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
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5 Forslag till
forordning om andring i forordningen (1990:893)
om underrittelse om dom i vissa brottmal, m.m.

Hirigenom foreskrivs att det 1 forordningen (1990:893) om
underrittelse om dom i vissa brottmdl, m.m. ska inféras en ny
bestimmelse, 25 ¢ §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25c§

Meddelas dom i mal som ror
brott  enligt  bidragsbrottslagen
(2007:612) ska, om brottet inte
har bedimts som ringa, dom-
stolen sedan domen vunnit laga
kraft sinda en kopia av domen
till den myndighet som enligt lag
eller annan forfattning fattar be-
slut om den ekonomiska formdin
som brottet avsett.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2010 och tillimpas
i frga om brott enligt bidragsbrottslagen (2007:612) som har
begitts efter ikrafttridandet.
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6 Forslag till
forordning om andring i forordningen (2001:637)
om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten

Hirigenom foéreskrivs att 12 § foérordningen (2001:637) om
behandling av personuppgifter 1 socialtjinsten ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12§

En kommunal myndighet fir behandla personuppgifter for

1. handliggning av drenden om bistdnd och annat stéd samt
genomforande av beslut om bistind, stédinsatser, vird och behand-
ling samt annan social service som féljer av bestimmelserna i
socialtjinstlagen (2001:453) och lagen (2006:492) om kommunal
befogenhet att tillhandahlla servicetjinster 4t ildre,

2. faderskapsutredningar, utredning om virdnad av barn, adop-
tionsirenden samt annan verksamhet inom familjeritten som foljer
av bestimmelserna i férildrabalken,

3. handliggning av irenden och annan verksamhet som féljer av
bestimmelserna i lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vird av unga och lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa
fall,

4. handliggning av irenden om insatser och fér sirskilda upp-
gifter som foljer av bestimmelserna 1 lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade,

5. handliggning av irenden om tillstdnd till parkering for rorel-
sehindrade,

6. handliggning av irenden om bistind som limnas av social-
nimnd enligt lagstiftning om mottagande av asylsokande m.fl.,

7. handliggning av idrenden om introduktionsersittning for
flyktingar och vissa andra utlinningar,

8. handliggning av drenden och annan verksamhet inom social-
tjansten som utférs vid kommunal invandrarbyr3,
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9. handliggning av irenden
som foljer av bestimmelserna 1
lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagover-
tridare och korkortsférord-
ningen (1998:980), samt

10. tillsyn, uppféljning, ut-
virdering, kvalitetssikring och
administration av verksamheten.

SOU 2008:100

9. handliggning av irenden
som foljer av bestimmelserna 1
lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagover-
tridare och korkortsférord-
ningen (1998:980),

10. tillsyn, uppféljning, ut-
virdering, kvalitetssikring och
administration av verksamheten
samt

11. handliggning av drenden
enligt lagen (2010:000) om bidrags-
sparr.

Vid handliggning av irenden om tillstdnd till parkering for
rorelsehindrade och som féljer av bestimmelserna i koérkortsfor-
ordningen fir en kommunal myndighet inte behandla andra kins-
liga personuppgifter in uppgifter som ror hilsa.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010.
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7 Forslag till
forordning om andring i férordningen (2001:720)
om behandling av personuppgifter i verksamhet
enligt utlannings- och
medborgarskapslagstiftningen

Hirigenom foreskrivs att 4 § forordningen (2001:720) om
behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
I den méan det ir ndédvindigt for det indamal for vilket behand-
lingen utfors, far f6ljande personuppgifter behandlas 1 ett verksam-
hetsregister:

Identitetsuppgifter

1. namn, person- eller samordningsnummer, fédelsetid, kén,
vdrdnadshavare, civilstind och andra identifieringsuppgifter,

2. uppgifter om nuvarande och tidigare medborgarskap,

3. uppgifter om tidigare adress och boende 1 utlandet,

4. uppgifter om adress och boende 1 Sverige,

5. uppgifter om resedokument och identitetshandlingar,

Uppgifter som behovs for handliggning av drenden

6. uppgifter som ror utlinningens resa och ankomst till Sverige,

7. uppgifter om sprik, religion, politisk dskddning, etnisk till-
hérighet och hilsotillstdnd om uppgifterna ir oundgingligen nod-
vindiga fér de indamil som sigs 13 § 1 och 2,

8. administrativa uppgifter som behovs for handliggningen av
irenden enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen,

9. namn- och adressuppgifter som rér god man, ombud och
bitriden samt uppgifter om tolk,

10. uppgifter om anhoriga och kontakt- eller referenspersoner 1
Sverige samt om deras relation till utlinningen om uppgifterna ir
nodvindiga f6r beddmningen av ritten att vistas 1 Sverige,

31



Forfattningsforslag

SOU 2008:100

11. uppgifter om brott enligt
bidragsbrottslagen (2007:612),

Uppgifter som behivs for mottagandet av asylsokande m.fl.

11. uppgifter om inskrivning
vid boendeenhet,

12. uppgifter om utbildning,
yrke och anstillning,

12. uppgifter om inskrivning
vid boendeenhet,

13. uppgifter om utbildning,
yrke och anstillning,

Uppgifter som bebivs for forvar och andra tvdngsdtgarder enligt

utlinningslagen (2005:716)

13. uppgifter om inskrivning
vid férvarsenhet,

14. uppgifter om hilsotill-
stdnd och andra personliga for-
hillanden om uppgifterna ir
oundgingligen nodvindiga for
férvarstagandet,

14. uppgifter om inskrivning
vid férvarsenhet,

15. uppgifter om hilsotill-
stdnd och andra personliga for-
hillanden om uppgifterna ir
oundgingligen nédvindiga for
férvarstagandet,

Uppgifter som behivs for verkstillighet enligt 12 kap. utlinningslagen

15. uppgifter om utresan,

16. uppgifter om hilsotill-
stdnd och andra personliga for-
hillanden om uppgifterna ir
oundgingligen nodvindiga for
verkstilligheten,

Uppgifter om beslut

17. beslut 1 frigor om uppe-
hills- och arbetstillstind, 3ter-
reseforbud eller visering,

18. beslut om resedokument
eller flyktingférklaring enligt
4 kap. utlinningslagen,
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16. uppgifter om utresan,

17. uppgifter om hilsotill-
stdnd och andra personliga for-
hillanden om uppgifterna ir
oundgingligen nodvindiga for
verkstilligheten,

18. beslut 1 frigor om uppe-
hills- och arbetstillstind, 3ter-
reseforbud eller visering,

19. beslut om resedokument
eller flyktingférklaring enligt
4 kap. utlinningslagen,
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19. beslut om tvingsitgirder
enligt utlinningslagen,

20. beslut enligt lagstiftning
om mottagande av asylsékande
m.fl.,

21. beslut som ror ersittning
for och bosittning av utlin-
ningar,

22. beslut som rér verkstil-
lighet enligt 12 kap. utlinnings-
lagen,

23. beslut om férvirv, forlust
eller bibehdllande av svenskt med-
borgarskap,

24. uppgifter om delgivning
och expediering av beslut.

Forfattningsforslag

20. beslut om tvingsdtgirder
enligt utlinningslagen,

21. beslut enligt lagstiftning
om mottagande av asylsékande
m.fl.,

22. beslut som ror ersittning
féor och bosittning av utlin-
ningar,

23. beslut som ror verkstil-
lighet enligt 12 kap. utlinnings-
lagen,

24. beslut om forvirv, forlust
eller bibehdllande av svenskt med-
borgarskap,

25. uppgifter om delgivning
och expediering av beslut.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2010.
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8 Forslag till
forordning om andring i férordningen (2002:623)
om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom foreskrivs att 3 § férordningen (2002:623) om
behandling av personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

For dndamdl som avses 1 4 § 1 och 5 lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten fir 1 friga om arbetssékande och andra personer som
omfattas av verksamheten endast féljande personuppgifter behand-
las:

1. namn, personnummer eller samordningsnummer, adress, e-
postadress, telefonnummer och andra identifieringsuppgifter,

2. medborgarskap och kod f6r medborgarskap eller f6delseland,

3. uppgifter om arbetsléshet och tillhorighet till arbetsloshets-
kassa,

4. arbets- och uppehillstillstdnd,

5. uppgifter om sokt arbete, 6nskemdl om arbetstid och arbetets
varaktighet och beligenhet, kérkort och tillgdng till bil, utbildning,
arbetslivserfarenhet och tidigare arbetsgivare, speciell kompetens
samt andra uppgifter som underlittar vid arbetssékning,

6. uppgifter om tidpunkter, hindelser och innehdll i kontakter
med Arbetsférmedlingen,

7. uppgifter om anvisning till arbetsmarknadspolitiska program,
typ av program, utbetald ersittning frin arbetsloshetskassa eller for
deltagande 1 arbetsmarknadspolitiska program, om de tidsperioder
utbetalningarna avser och om samordning med andra férméner,

8. uppgifter om anvisning till 8. uppgifter om anvisning till
arbete och resultatet av gjorda arbete och resultatet av gjorda
anvisningar, samt anvisningar,
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9. uppgifter som behévs in- 9. uppgifter som behdvs in-
for ett beslut om stéd fér ny- for ett beslut om stéd for ny-
startsjobb. startsjobb, samt

10. uppgifter som behivs for
beslut om  bidragsspirr enligt
lagen (2010:000) om bidrags-
sparr.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010.
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9 Forslag till
forordning om andring i forordningen (2003:766)
om behandling av personuppgifter inom
socialforsakringens administration

Hirigenom foreskrivs att 2 § férordningen (2003:766) om
behandling av personuppgifter inom socialforsikringens admi-
nistration ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Utover de fall som anges 1 14 § forsta stycket lagen (2003:763)
om behandling av personuppgifter inom socialférsikringens
administration fir fér de indam4l som avses 1 det stycket och med
beaktande av de begrinsningar som anges i samma stycke samt 1 10
och 11 §§ samma lag, i socialférsikringsdatabasen behandlas upp-
gifter 1 en handling som kommit in i ett drende och sidana upp-
gifter 1 en handling, som upprittats 1 ett drende, som ir nédvindiga
for drendets handliggning samt uppgifter om

1. kén,
. civilstind,
. medborgarskap,
. fodelseort,
. studiemedel och andra ekonomiska férhillanden,
. virnpliktstjinstgoring, utbildning, yrke och arbetsuppgifter,
. arbetssokande, arbetsgivare, arbetsstille och vilken bransch
den registrerade ir verksam i,

8. preliminirskatt, inkomsttaxering och fastighetstaxering,

9. hyra for hyresligenhet eller avgift f6r bostadsrittsligenhet,

10. uppgifter i och formerna f6r ansékningar eller anmilningar,

11. férekomsten av begiran om férhandsprévning enligt lagen
(2008:145) om statligt tandvardsstdd eller enligt foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen samt koder for de tandvirdsdtgirder
som begiran avser,

13. tgirdskoder enligt férordningen (2008:193) om statligt
tandvirdsstod,

15. patientavgifter och tandvirdsersittningar,

16. tidpunkter, tidsperioder och belopp dels fér ersittningar,
dels for ersittningsgrundande férhillanden, 1 drenden,

NN U AN
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17. nedsatt arbetsférmaga,

18. formans- eller ersittningsrelaterad information i intyg och
utldtanden av likare eller annan intygsgivare,

19. f6rméns- eller ersittningsrelaterad information 1 rehabilite-
ringsutredningar eller andra utredningar i rehabiliteringsirenden
samt rehabiliteringsplaner,

20. arten av, kostnaderna och tidpunkterna for féreslagna, pla-
nerade och vidtagna rehabiliteringsdtgirder,

21. leverantdrer av produkter och tjinster inom rehabilite-
ringsomradet,

22. vrdgivare,

23. remisser,

24. likaren som utfirdat intyg eller utlitanden som ligger till
grund for beslutet om ersittning,

25. diagnoser,

26. forekomsten av sddan sirskild grund f6ér beaktande av hogre
bostadskostnad som avses 1 14 § tredje stycket och 17 § tredje
stycket lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

27. bevakningsanledningar,

28. frigor om aterbetalningsskyldighet har uppkommit,

29. anledningen till att ett drende har avslutats,

30. avgdranden av domstol, Forsikringskassan eller Premiepen-
sionsmyndigheten som ir av betydelse f6r enskilda drenden i friga
om uppgifter om utgingen, de bestimmelser som har tillimpats
och om avgorandet har éverklagats,

31. beslut 1 drenden,

32. att den registrerade fir aktivitetsstdd eller utvecklingsersitt-
ning enligt férordningen (1996:1100) om aktivitetsstdd,

33.att den registrerade har ritt till ersittning enligt 16-22 §§
férordningen om aktivitetsstdd,

34. registrerade som fdr eller har fitt vard eller f6rsérjning helt
eller delvis pd det allminnas bekostnad,

35. den registrerade frin utséknings- och indrivningsdatabasen,

36. att den registrerade ir hiktad, intagen i kriminalvirdsanstalt
eller 1 6vrigt har tagits om hand p& det allminnas bekostnad,

37. att den registrerade vistas eller bor 1 en sirskild boendeform
enligt socialtjinstlagen (2001:453) eller vistas eller bor pd annat
liknande sitt,

38.att godmanskap eller forvaltarskap dr anordnat enligt

forildrabalken,
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39. vilken personkrets enligt 5 § forordningen (1988:890) om
bilstéd till handikappade som den registrerade hér till,

40.att den registrerade pi
grund av sjukdom eller handi-
kapp varaktigt saknar férméga
att virda barn, och

41. den registrerade 1 register
hos sddana organ 1 andra stater
som har att handligga irenden
om social trygghet i enlighet
med EG-rittsliga regler.

40.att den registrerade pi
grund av sjukdom eller handi-
kapp varaktigt saknar férméga
att varda barn,

41. den registrerade 1 register
hos sddana organ 1 andra stater
som har att handligga irenden
om social trygghet i enlighet
med EG-rittsliga regler och

42. uppgift om  beslut  om
bidragsspérr enligt lagen (2010:000)
bidragsspirr samt uppgift om det
eller de brotr enligt bidragsbrotts-
lagen (2007:612) som ett sddant
beslut grundar sig pa.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010.
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1 Bakgrund

Det moderna vilfirdssamhillet limnar stéd till enskilda pd flera
olika sitt 1 syfte att virna social trygghet. Som sammanfattande
benimning for de olika ekonomiska férmdner som férekommer
anvinds ofta begreppen trygghets- eller vilfirdssystemen. Nigon
bestimd definition av begreppen finns inte. Ibland anvinds de
synonymt med socialférsikringen. Begreppen kan ocksd anvindas i
en vidare bemirkelse och di omfatta t.ex. arbetsmarknadspolitiskt
stod, studiestdd och ekonomiskt bistdnd inom socialtjinsten.

Ar 2007 uppgick statens samlade inkomster till cirka 864 mil-
jarder kronor och de utgifter som ryms under det s.k. utgiftstaket i
statsbudgeten till cirka 820 miljarder kronor." Huvuddelen av sta-
tens och en inte obetydlig del av kommunernas utgifter bestir av
olika ersittningar, bidrag och andra férméner som betalas ut till
enskilda individer eller hushill. Under dr 2007 uppgick utbetal-
ningarna av sidana férméner inom de centrala delarna av vilfirds-
systemen till cirka 510 miljarder kronor.

Av de f6rméner som betalas ut stir socialférsikringsférmanerna
for den ojimférligt storsta delen. Under &r 2007 betalade Forsik-
ringskassan ut ersittningar, bidrag och andra férmdner med cirka
433 miljarder kronor.> Aven frin arbetsloshetsforsikringen gors
betydande utbetalningar, varav ungefir hilften finansieras med all-
minna medel.’

Ar 2007 beviljade Centrala studiestédsnimnden (CSN) studie-
stod med cirka 25 miljarder kronor. Av det utbetalda studiestédet
utgjorde cirka 14 miljarder kronor bidrag och den resterande delen
18n.*

! Arsredovisningen for staten 2007 (skr. 2007/08:101, bilaga 5 5. 12 och bilaga 6 5. 32).

2 FUT-delegationens slutbetinkande Ritt och riktigt — Atgirder mot felaktiga utbetalningar
frin vildfirdssystemen (SOU 2008:74 s. 45 ff).

*SOU 2008:83 s. 22. )

* FUT-delegationens slutbetinkande Ritt och riktigt — Atgirder mot felaktiga utbetalningar
fran vildfirdssystemen (SOU 2008:74 s. 47).
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Under &r 2007 beviljade kommunerna ekonomiskt bistdnd enligt
socialtjinstlagen (2001:453) med cirka 8,8 miljarder kronor, inklu-
sive introduktionsersittning till flyktingar.’

5 FUT-delegationens slutbetinkande Ritt och riktigt — Atgirder mot felaktiga utbetalningar
frdn vildfirdssystemen (SOU 2008:74 s. 47).
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2 Atgarder mot felaktiga
utbetalningar inom
valfardssystemen

Med utgingspunkt frin vikten av god hushillning med de gemen-
samma resurserna har frigor om missbruk av vilfirdssystemen
blivit alltmer uppmirksammade under senare dr. En rad &tgirder
har vidtagits for att 6ka kunskapen om férekomsten och orsakerna
till det som 1 dagligt tal ibland kallas bidragsfusk.

Statsmakterna har ocksd vidtagit dtgirder for att motverka
forekomsten av felaktiga utbetalningar i en vidare bemirkelse. Med
felaktiga utbetalningar 1 det sammanhanget avses inte bara brotts-
liga girningar utan ocksi felaktiga utbetalningar som har andra
forklaringar dn att en enskild medvetet eller av oaktsamhet limnar
oriktiga uppgifter till den utbetalande myndigheten. Vikten av att
virna minniskors tilltro till och lojalitet mot systemen har beto-
nats.

Regeringen beslutade den 12 maj 2005 att tillkalla en sirskild
delegation med uppdrag att utgéra ett samverkansorgan fér
dtgirder mot felaktiga utbetalningar frdn de offentliga férsikrings-
och bidragssystemen (FUT-delegationen). Delegationen limnade
sitt slutbetinkande — Ritt och riktigt, Atgirder mot felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen — den 3 juli 2008. Arbetet 1
delegationen har skett 1 samverkan med ett stort antal myndigheter
och organisationer. En arbetsgrupp inom delegationen har kartlagt
orsakerna till de felaktiga utbetalningarna och dess omfattning.! En
annan arbetsgrupp har arbetat fram en rapport som redovisar vilka
kontrolldtgirder myndigheterna, arbetsloshetskassorna och kom-
munerna vidtar for att forhindra och uppticka felaktiga utbetal-

' FUT-delegationens rapport nr 7 — Vad kostar felen? och rapport nr 6 Vem fuskar och
varfor?
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ningar och vilka itgirder som planeras.” En tredje arbetsgrupp har
tagit fram riktlinjer for riskhantering. I sitt slutbetinkande har
delegationen limnat férslag som bl.a. syftar till att forbittra férut-
sittningarna att faststilla sékandens inkomst och boende samt f6r
att undvika felaktiga dubbelutbetalningar eller att ersittning betalas
ut samtidigt med l6n. Delegationen har ocksd foreslagit att rege-
ringen tillsitter en utredning om inférandet av administrativa sank-
tionsavgifter vid dvertridelser mot lagstiftningen rérande vilfirds-
systemen (SOU 2008:74).

Ytterligare en dtgird som vidtagits ir inférandet av sirskilda for
omridet anpassade straffrittsliga regler. Den 1 augusti 2007 tridde
bidragsbrottslagen (2007:612) i kraft. Genom lagen inférdes en ny
straffriteslig reglering som omfattar girningar som innebir att
nigon limnar oriktiga uppgifter eller inte anmiler indrade for-
hillanden som han eller hon ir skyldig att gora enligt lag eller for-
ordning. En férutsittning for straffansvar enligt lagen dr att gir-
ningen har medfort fara f6r att en ekonomisk férman felaktigt
betalas ut eller betalas ut med ett for hogt belopp. I bidrags-
brottslagen avgrinsas tillimpningsomrddet pd si sitt att lagen
endast giller sidana bidrag, ersittningar, pensioner och 1in for
personligt indam&l som enligt lag eller férordning betalas ut av
Forsikringskassan, Premiepensionsmyndigheten, Centrala studie-
stddsnimnden, Migrationsverket, Arbetsférmedlingen, kommu-
nerna och arbetsléshetskassorna. Lagen kom till f6r att anpassa den
straffrittsliga regleringen till de speciella férhillanden som fore-
ligger vid utbetalningar frn vilfirdssystemen och for att minska
antalet felaktiga utbetalningar och stirka tilltron till vilfirds-
systemen.

Ocks3 frigan om 4terkrav av felaktiga utbetalningar har aktua-
liserats. For nirvarande finns bestimmelser 1 ett stort antal lagar
och férordningar som reglerar dterbetalningsskyldigheten f6r den
som pd felaktiga grunder tagit emot ersittning eller bidrag frin
vilfirdssystemen. I december 2007 tillsatte regeringen en utredning
vilken har till uppdrag att ta fram enhetliga regler om 3terkrav
betriffande férminer for personligt indamdl inom de centrala
delarna av vilfirdssystemen (dir. 2007:177). Utgdngspunkten fér
uppdraget ir att hela det felaktigt utbetalade beloppet ska 3ter-
krivas om inte mycket starka skil talar emot det. Utredningen ska
redovisa sitt arbete den 1 december 2008.

2 FUT-delegationens rapport nr 9 — Hur tryggar vi trygghetssystemen?
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Hir bor ocksd nimnas att en ny lag tridde i kraft den 1 juni
2008 — lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen. Underrittelseskyldigheten
giller nir en myndighet har anledning att anta att en annan myn-
dighet felaktigt har beslutat eller betalat ut en ekonomisk férmén
till en enskild. Sdana férméner som beslutas av Migrationsverket,
Forsikringskassan, Centrala studiestddsnimnden, Arbetsférmed-
lingen, kommunerna eller arbetsléshetskassorna omfattas av lagen.

Slutligen kan nimnas att regeringen i maj 2008 limnade en
proposition till riksdagen med férslag om 6kat elektroniskt infor-
mationsutbyte mellan de myndigheter som betalar ut férmanerna.
Aven Skatteverket och Kronofogdemyndigheten omfattas av detta
forslag (prop. 2007/08:160).
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3 Utredningens uppdrag och
arbete

3.1 Uppdraget

Enligt direktiven till denna utredning, vilka bifogas 1 bilaga 1, ska
utredningen 6verviga om det ir limpligt att inféra en ny kon-
sekvens av brott enligt bidragsbrottslagen (2007:612). I direktiven
kallas denna konsekvens bidragsspirr.

Innebérden av en sidan sanktion skulle vara att den som
befunnits skyldig till ett bidragsbrott under viss tid inte ska ha ritt
till en f6rmén frin vilfirdssystemen. I direktiven sls fast att spir-
ren 1 sd fall ska gilla endast i de eller det bidragsslag i vilket brott ir
beginget. Vidare ir det genom direktiven klarlagt att ekonomiskt
bistdnd enligt socialtjinstlagen inte ska omfattas av en sidan regle-
ring. Utredningen ska enligt direktiven 6verviga om det finns
anledning att undanta dven andra férménsslag. Sirskilt ska over-
vigas om arbetsldshetsersittningen ska omfattas.

Om utredningen finner att det ir limpligt att inféra en bidrags-
spirr ska utredningen limna forslag till regleringen av denna.
Utredningen har ocksd 1 uppdrag att genomféra en internationell
kartliggning av motsvarande regleringar 1 andra linder med likar-
tade rittssystem.

3.2 Utredningens genomforande

I utredningen har férutom den sirskilda utredaren ingdtt experter
frin Regeringskansliet, Forsikringskassan, Centrala studiestdds-
nimnden, Arbetsférmedlingen, Inspektionen fér arbetsloshetstor-
sikringen, allmin f8rvaltningsdomstol och Aklagarmyndigheten.
Utredningen pdbérjade sitt egentliga arbete den 1 mars 2008.
Den har bedrivits 1 de former som ir vanliga f6r kommittéarbete.
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Utredningen har haft fem sammantriden, vid vilka experterna har
deltagit.

En enkit har skickats ut till ett antal andra linder med frigor
om det finns nigon sanktion motsvarande en bidragsspirr 1 dessa
linder och vad dessa regler i s8 fall innebir.

Utredningen limnar férslag till en ny lag om bidragsspirr samt
flera forslag till dndringar i gillande lagstiftning.
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4 Den straffrattsliga regleringen

For brott som giller bidrag och ersittningar inom vilfirdssystemen
kan flera olika brottsrubriceringar vara aktuella. Hittlls har 1
tillimpningen den vanligaste rubriceringen varit bedrigeri.' Den
1 augusti 2007 tridde bidragsbrottslagen (2007:612) i kraft. Genom
lagen inférdes den nya brottsrubriceringen bidragsbrott. Bidrags-
brottslagen ska genom de brottsforutsittningar som stills upp dir
ha féretride framfor bedrigeribestimmelsen 1 9 kap. 1 § brotts-
balken enligt grundsatsen om lex specialis. Om den nya lagen ir
tillimplig ska alltsd inte bedrigeribestimmelsen tillimpas for
girningar som dr begdngna efter den 1 augusti 2007.

Aven brottsrubriceringarna olovligt forfogande, urkundsfor-
falskning och osann eller virdslos forsikran kan vara aktuella. T
forhillande till de andra brottsbalksbrotten giller samma principer
om konkurrens som vid bedrigeri. For det fall ett bidragsbrott
begdtts genom anvindande av en falsk handling och trots detta inte
ir att rubricera som grovt bidragsbrott, déms i konkurrens f6r bide
bidragsbrott och exempelvis urkundsférfalskning enligt 14 kap. 1 §
brottsbalken. Om en girning ocksd innefattar osann eller vardslos
forsikran enligt 15 kap. 10 § brottsbalken bér démas endast for
bidragsbrott. Om girningen innefattar sdvil virdslost bidragsbrott
som vardslos forsikran enligt 15 kap. 10 § brottsbalken bér démas
endast for vardslost bidragsbrott. Ett bidragsbrott konsumerar ett
efterfoljande olovligt forfogande enligt 10 kap. 4 § brottsbalken (se
prop. 2006/07:80 s. 80).

Utredningen har att ta stillning till om en bidragsspirr ska
infoéras f6r den som har begdtt bidragsbrott. I detta avsnitt limnas
en redogorelse for de nirmare forutsittningarna for bidragsbrott. I
det féljande limnas vidare bla. en del statistiska uppgifter som

! Brottsforebyggande ridets rapport Nir olyckan inte dr framme (BRA-rapport 2005:10
s. 10).
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avser bedrigeribrott mot Forsidkringskassan. Framstillningen hir
avser dirfor dven bedrigerier.

4.1 Bidragsbrott

Bidragsbrottslagen giller bidrag, ersittningar, pensioner och lin fér
personligt indamil (ekonomiska férméner) som enligt lag eller
férordning beslutas av Forsikringskassan, Premiepensionsmyndig-
heten, Centrala studiestddsnimnden, Migrationsverket, Arbetsfor-
medlingen, kommunerna och arbetsléshetskassorna (1 §).

Den som limnar en oriktig uppgift eller underlater att anmila
indrade forhdllanden och genom detta orsakar fara foér att en
ekonomisk férmén felaktigt betalas ut eller betalas ut med ett for
hogt belopp déms enligt 2 § f6r bidragsbrott ull fingelse 1 hogst
tv4 &r. Ar brottet ringa ir pifoljden boter eller fingelse 1 hogst sex
manader. Till fingelse, ligst sex manader och hogst fyra &r, doms
den som har gjort sig skyldig till grovt bidragsbrott (3 §). Vid
bedémningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas om
brottet rort betydande belopp, om den som begdtt brottet har
anvint falska handlingar eller om girningen ingdtt i en brottslighet
som utdvats systematiskt eller 1 storre omfattning.

Det handlingsrekvisit som anges 1 bestimmelsen ir att nigon
limnar en oriktig uppgift. Med oriktig uppgift avses inte endast
osann uppgift utan dven en ofullstindig uppgift. Bestimmelsen
omfattar ocksd &sidosatt anmilningsskyldighet, dvs. nir en
féormanstagare underliter att gora en anmilan om indrade
forhdllanden som paverkar ritten till en f6rmén eller f6rménens
storlek. Det krivs dock att anmilningsskyldigheten ir foreskriven i
lag eller férordning. Som ytterligare en brottsférutsittning giller
att fara finns for att en ekonomisk férmén felaktigt betalas ut.
Detta innebir att brottet fullbordas redan di den oriktiga uppgiften
limnas till en myndighet eller nir anmilningsskyldighet dsidosatts
under forutsittning att det medfoért den fara som krivs. Bestim-
melsen omfattar sdvil sidana situationer dir det 6ver huvud taget
inte finns ndgon ritt till férminen som sidana dir det ir friga om
utbetalning av ett for hogt belopp. Samtliga objektiva forutsitt-
ningar ska vara tickta av girningsmannens uppsat.

Till ringa brott hér frimst girningar som rér sma belopp. Enligt
uttalanden 1 den proposition som l8g till grund fér lagen kan grins-
dragningen mellan bedrigeri och bedrigligt beteende vara ett
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riktmirke 1 sammanhanget (prop 2006/07:80 s. 95). Vid ett rent
beloppsmass1gt resonemang gdr denna grins enligt nuvarande
praxis vid 800 kronor. I en promemoria frin Aklagarmyndigheten
anges det som ett riktmirke att ett bidragsbrott kan bedémas som
ringa om beloppet inte dverskrider 1 500 kronor (Aklagarmyndig-
hetens rittsPM 2007:21). Utredningen dterkommer till belopps-
grinserna i kapitel 5.

Tillimpningsomridet for uppsétliga bidragsbrott sammanfaller 1
hég utstrickning med tillimpningsomridet fér bestimmelsen om
bedrigeri (se nedan). Genom inférandet av lagen utvidgades emel-
lertid det straffbara omréidet till att omfatta dven grovt oaktsamma
forfaranden. I 4 § stadgas nimligen att den som av grov oaktsamhet
begdr en sddan girning som avses 1 2 § doms f6r vardslost bidrags-
brott till boter eller fingelse 1 hoégst ett &r. Om girningen med
hinsyn till beloppet eller 6vriga omstindigheter ir mindre allvarlig
déms inte till ansvar. Som grovt oaktsamt bor enligt motiven 1
forsta hand anses fall dir uppgiftslimnaren limnat mer pitagligt
felaktiga uppgifter som ir grundliggande for ritten till en férmén
eller for férménens storlek. Det kan gilla avsevirt felaktiga
inkomstuppgifter eller uppenbart felaktiga uppgifter om boende-,
familje- och arbetsférhillanden som medfér eller kan medféra
felaktiga utbetalningar (prop. 2006/07:80 s. 97).

Ansvar for bidragsbrott bortfaller vid frivillig rictelse (5 §).

4.2 Bedrageri

Bestimmelserna om bedrigeri som finns 1 9 kap. 1-3 §§ brotts-
balken.

Enligt 9 kap. 1 § brottsbalken ska den som medelst vilseledande
formér ndgon till handling eller underl3tenhet, som innebir vinning
for girningsmannen och skada f6r den vilseledde eller ndgon i vars
stille denne ir, domas foér bedrigeri till fingelse 1 hogst tva &r. For
bedrigeri déms ocksd den som genom att limna oriktig eller
ofullstindig uppgift, genom att indra i program eller upptagning
eller pd annat sitt olovligen p:‘iverkar resultatet av en automatisk
1nformat1onsbehandl1ng cller nigon annan liknande automatisk
process, s& att det innebir vinning fér girningsmannen och skada
f6r nigon annan.

Ar brottet med hinsyn till skadans omfattning och 6vriga
omstindigheter att anse som ringa, déms girningsmannen 1 stillet
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for bedrigligt beteende till boter eller fingelse 1 hégst sex ménader.
Begagnar sig nigon av husrum, fortiring, transport, tilltride till
forestillning eller annat dylikt, som tillhandahdlles under forut-
sittning av kontant betalning, och gor denne inte ritt f6r sig, doms
denne, vare sig han eller hon vilseleder nigon eller inte, fér bedrig-
ligt beteende. Detta giller dock inte, om girningen avser virde,
som ej ir ringa, och om den 1 dvrigt dr sddan som sigs 11 § (9 kap.
2 § brottsbalken).

Ar brottet att anse som grovt, ska girningsmannen démas for
grovt bedrigeri till fingelse, ligst sex mdnader och hogst sex dr. Vid
bedémandet av huruvida brottet dr grovt ska sirskilt beaktas om
girningsmannen missbrukat allmint fértroende eller begagnat falsk
handling eller vilseledande bokféring eller om girningen eljest varit
av sidrskilt farlig art, avsett betydande virde eller inneburit synner-
ligen kinnbar skada (9 kap. 3 § brottsbalken).

En forutsittning {or att ansvar for bedrigeri ska bli aktuellt dr
att girningsmannen genom vilseledande férmér en annan person
till en viss disposition som innebir en férmogenhetsdverforing.
Med vilseledande menas att framkalla, vidmakthilla eller foérstirka
en oriktig uppfattning (villfarelse) hos nigon. Rekvisitet formdr
uttrycker ett krav pd att vilseledandet ska ha orsakat dispositionen
(orsakssamband). Girningsmannen behover dock inte genom
overtalning eller pd annat sitt ha évervunnit ndgot motstind hos
den vilseledde. Som uttryckligen framgir av lagtexten kan den
vilseleddes disposition bestd 1 sdvil handling som underlitenhet.
Att dispositionen inte endast ska medfora utan innebdra skada och
vinning betyder att formdgenhetsoverforingen ska folja omedelbart
av dispositionen samt att skadan och vinningen ska ha ett samband
med varandra. Sambandet mellan skada och vinning ska férstds pd
s& sitt att de kan betraktas som olika sidor av samma ekonomiska
forindring. Redan nir det foreligger en beaktansvird fara for slutlig
forlust respektive vinning anses kravet pd formoégenhetséverforing
vara uppfyllt. Ett praktiskt exempel pd nir bedrigeriansvar kan
forekomma ir att en férminstagare medvetet limnar en oriktig
uppgift om inkomst som ir av betydelse for ritten till en f6rmén
(vilseledande) och att denna uppgift féranleder (f6rmér) en hand-
liggare att felaktigt besluta (disposition) om en utbetalning av en
forman (formoégenhetsdverforing).

For bedrigeriansvar krivs girningsmannens uppsat.

2 Bl.a. Jareborg, Brotten I, 2 uppl. s. 188 ff.
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5 Nagot om brotten mot
valfardssystemen

Bidragsbrottslagen tridde som tidigare nimnts i1 kraft den 1 augusti
2007 och tillimpas pd girningar som har begdtts efter nimnda
datum. Eftersom bidragsbrottslagen ir relativt ny ir det for tidigt
att uttala sig om hur den tillimpas av domstolarna. For att {4 en
bild av den brottslighet det ir friga om far dirfor en beskrivning
goras av bedrigeribrott som riktats mot vilfirdssystemen.

I detta avsnitt redovisas vissa statistiska uppgifter om brotts-
anmilningar, uppgifter om grinsdragningar mellan brott av nor-
malgraden och ringa eller grova brott m.m. I bilaga 2 finns nigra
exempel pd domar avseende bedrigeribrott mot Forsikringskassan.
Exemplen limnas som ett underlag for de bedémningar som utred-
ningen har att gora i friga om 1 vilka fall en eventuell bidragsspirr
kan vara en limplig sanktion. Utredningen &terkommer till frigan i
kapitel 16.

5.1 Anmadlningar avseende bidragsbrott och
bedragerier

Brottsférebyggande ridet (BRA) for statistik éver antalet anmil-
ningar avseende olika brottstyper.

Till polismyndigheterna kommer fortfarande in anmilningar
som avser brott begingna fére den 1 augusti 2007 och som dirfor
rubriceras som bedrigeri. Totalt uppgdr anmilningarna fér bedri-
geri mot Forsikringskassan och bidragsbrott mot samtliga myndig-
heter under tiden juli 2007—juni 2008 till cirka 8 500. Det ska dock
hillas i minnet att andelen lagforingar i forhdllande till anmailda fall
minskat under de senaste 4ren, vilket i en rapport frin BRA
forklaras med att inflodet av anmilningar frin Foérsikringskassan
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dkade och att en del av dessa inte rorde sddant som var att beteckna
som brott.'

Av statistiken framgdr att det under tiden den 1 augusti 2007-
31 december 2007 kommit in sammanlagt 164 anmailningar av-
seende bidragsbrott till polismyndigheterna. Motsvarande siffra for
forsta och andra kvartalen 2008 ir 1 038. En 6vervigande majoritet
av anmilningarna kommer frin Forsikringskassan (113 anmil-
ningar &r 2007 och 593 anmilningar &r 2008). Av anmilningarna &r
2008 kom 184 stycken frin arbetsloshetskassorna och 234 stycken
frdn kommunerna. Cirka 90 procent av anmilningarna bida 3ren
avser bidragsbrott av normalgraden. Denna uppgift fir tas med viss
forsiktighet eftersom férundersdkningen, och sedermera lagfs-
ringen, kan leda till att en annan bedémning gors vad giller brotts-
rubriceringen in vad polismyndigheterna gjorde d3 anmilningen
kom in.” Endast ett fital anmilningar avser virdslést brott.

5.2 Genomsnittliga belopp

BRA har utvirderat den s.k. Vistmanlandsmodellen (Samverkan mot
bidragsbedrigerier — Exemplet Vistmanland och Skine, rapport
2008:6). Vistmanlandsmodellen ir en modell f6r samverkan mellan
3klagare, polis och Forsikringskassan i1 Vistmanland avseende
anmilningar och utredningar om bedrigerier mot Forsikrings-
kassan. I utvirderingen har 185 férundersékningar studerats, dels 1
drenden som anmilts 4r 2004, dels i1 drenden som anmilts under
andra halviret 2006 och férsta halviret 2007. Genomgangen visade
att det genomsnittliga beloppet 1 de forundersdkningar som in-
leddes &r 2004 var 20 000-30 000 kronor. I de férundersékningar
som inleddes under &ren 2006/2007 l3g de flesta beloppen pd mel-
lan 1 000 och 3 000 kronor. Forklaringen till att det genomsnittliga
beloppet har sjunkit ir enligt rapporten att ett stort antal av for-
undersokningarna 2006/2007 avsdg tillfillig forildrapenning, som
Forsikringskassan d& prioriterat i sin kontrollverksamhet. Det
hégsta beloppet ar 2004 var 700 000 kronor och det ligsta 1 600 kro-
nor. Det hogsta beloppet 2006/2007 var 160 000 kronor och det
lagsta 600 kronor. Nidgon direkt slutsats av uppgifterna om genom-
snittliga belopp gir inte att dra eftersom dessa 1 hég grad paverkas

' BRA rapport 2008:6 s. 35.
2 Begreppet lagféring anvinds hir i betydelse fillande dom eller godkint strafforeliggande.
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av vilka prioriteringar som gors av myndigheterna 1 friga om
kontrollinsatser och polisanmilningar.

Enligt uppgifter som Centrala studiestddsnimnden (CSN) har
limnat vid underhandskontakter med utredningen har de polis-
anmilningar som nimnden gjort under de tre senaste iren avsett
belopp pd 1 genomsnitt 200 000 kronor. Det hogsta belopp som
nigon polisanmilan avsett dr 1,1 miljoner kronor inklusive rinta.
Det férekommer dock brott dir det felaktigt utbetalda beloppet ir
betydligt ligre in 200 000 kronor. S& kan vara fallet om brottet
avser studiehjilp. Brott som avser studiemedel foér studier utom-
lands omfattar ofta stérre belopp dn brott som avser studier i
Sverige eftersom sidana studiemedel betalas ut en ging per &r och
studieldn dven kan beviljas till undervisningsavgifter. Enligt CSN ir
det inte ovanligt med polisanmilningar som avser en halv miljon
kronor.

5.3 i\klagarmyndighetens rekommendationer om
beloppsgranser

Aklagarmyndigheten har i december 2007 utfirdat rekommenda-
tioner 1 friga om beloppsgrinser vid tillimpningen av bidrags-
brottslagen (RittPM 2007:21). Rekommendationerna ir framtagna
efter samrdd med en referensgrupp av 8klagare och féretridare for
flera av de myndigheter som omfattas av bidragsbrottslagen. Enligt
rekommendationen bér ett bidragsbrott bedémas som ringa om
beloppet inte éverskrider 1 500 kronor. Om beloppet ligger 1 inter-
vallet 1500 kronor till fem basbelopp bor brottet kunna bedémas
som bidragsbrott av normalgraden. Brottet bor féljaktligen enligt
rekommendationen bedémas som grovt om beloppet &verstiger
fem basbelopp.’ Virdslést bidragsbrott bér i normalfallet anses vara
mindre allvarligt, och inte leda till straffrittsligt ansvar, om belop-
pet understiger 5 000 kronor. Rekommendationen avseende belopps-
grinsen for ringa bidragsbrott dverensstimmer med den praxis som
tidigare utvecklats avseende den form av bedrigligt beteende som
ibland kallas snyltningsbrott och som regleras 1 9 kap. 2 § andra
stycket brottsbalken.* For sddant brott giller ett grinsvirde om

* Fem basbelopp motsvarar 205 000 kronor &r 2008.

* Lydelsen av nimnda bestimmelse ir f6ljande. "Begagnar sig nigon av husrum, fértiring,
transport, tilltride till forestillning eller annat dylikt, som tillhandah3lles under férutsitt-
ning av kontant betalning och gér han ej ritt {or sig, démes, vare sig han vilseleder nigon
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1 600 kronor. For andra former av bedrigligt beteende ir grinsen
enligt praxis, vid rent beloppsmissiga resonemang, 800 kronor.’
Beloppet utgor emellertid endast en av flera omstindigheter som
beaktas vid bedémningen av om brottet ir ringa, av normalgraden
eller grovt. En omstindighet som kan leda till att ett bedrigeribrott
bedéms som grovt ir att girningsmannen anvint sig av falsk urkund.®

5.4 Nagot kort om paféljderna for bedrageri och
bidragsbrott

Det finns inte ndgon statistik som sirredovisar pafoljder for
bidragsbrott. Diremot finns uppgifter om vilka piféljder som fore-
kommer fér bedrigerier i allminhet. Den klart vanligaste piféljden
for bedrigeri av normalgraden ir villkorlig dom eller villkorlig dom
1 férening med dagsbéter eller samhillstjinst. Antalet domar, god-
kinda strafféreligganden och italsunderlitelser ir 2007 avseende
bedrigeri av normalgraden som huvudbrott var 1 457. 1 937 av fal-
len bestimdes pafoljden till villkorlig dom. For grovt bedrigeri ir
de vanligaste pdfoljderna fingelse eller villkorlig dom. Av totalt
252 domar m.m. ir 2007 avseende grovt bedrigeri som huvudbrott
har pafoljden bestimts till fingelse 1 123 fall och till villkorlig dom i
67 fall”

5.5 Tidigare brottsbelastning hos personer som ar
misstdnkta for bedragerier

BRA har i den tidigare nimnda rapporten om Vistmanlands-
modellen undersokt forekomsten av tidigare brottsbelastning hos
de personer som upptickts, anmilts, utretts och lagférts for
bedrigerier mot Forsikringskassan under de &r utvirderingen
avser, dvs. 2004 respektive 2006/2007. Uppgifterna i de undersokta
forundersokningarna har jimférts med misstankeregistret och
registret over lagforda personer. Tabell 5.1 visar antalet misstankar
mot dem som férekommer i de studerade férundersokningarna.

eller ej, for bedrigligt beteende. Detta giller dock inte, om girningen avser virde, som ej ir
ringa, och om den 1 6vrigt dr sidan som sigsi1§.”

> Sterzel, Studier rérande paféljdspraxis m.m., 2005, s. 222 f.

¢ Jfr dock NJA 1986 5. 234.

7 Killa: BRA:s officiella statistik avseende lagférda brott efter huvudbrott och huvudpafsljd
ar 2007.

54



SOU 2008:100 Nagot om brotten mot vilfirdssystemen

Tabell 5.1 En jamforelse mellan de personer som forekommer i forunder-
s6kningarna fran 2004 och 2006/2007 angaende antalet brotts-
misstankar

Personer som forekom i forundersokningarna  Personer som forekom i forundersdkningarna

fran 2004 fran 2006/2007
Antal misstankar Personer Antal misstankar Personer
Andel Andel
n=40 n=88
1 misstanke 30 % 1 misstanke 64 %
2—3 misstankar 20 % 2—3 misstankar 24 %
48 misstankar 18 % 4-8 misstankar 1%
9 eller fler misstankar 33 % 9 eller fler misstankar 6 %
Totalt 100 % Totalt 100 %

Klla: BRA:s rapport Samverkan mot bidragsbedragerier (rapport 2008:6 s. 79).

De personer som forekom i de tidigare foérundersokningarna ir
som tydligt framgir av tabellen 1 stdérre utstrickning tidigare
misstinkta for flera brott in de som forekommer i1 de senare,
71 procent jimfért med 37 procent.® En tinkbar orsak till att de
personer som forekommer 1 férundersékningarna frdn 2006/2007
framstdr som mindre brottsbelastade kan enligt vad som sigs i rap-
porten vara att andelen drenden som rér tillfillig férildrapenning
under de ren ir storre dn vad som var fallet ir 2004.

5.6 Ett eller flera brott m.m.

Hégsta domstolen har i en dom 2007 prévat frigan om flera olika
ansokningar om socialbidrag ska bedomas som ett eller flera brott.
Malet gillde en person som vid 25 tillfillen med ungefirliga tids-
intervaller om en méinad genom vilseledande féranlett att social-
bidrag felaktigt har betalats ut till honom med sammanlagt 115 000
kronor. Varje tillfille bedomdes som ett sirskilt fall av bedrigeri av
normalgraden (NJA 2007 s. 973). I de domar som refereras 1
bilaga 2 och som avser flera ansdkningar, har frigan inte kommen-

¥ Det finns en mojlighet att de som férekommer i forundersdkningarna 2004 har blivit
foremal for nya misstankar efter att de varit misstinkta fér bedrigerier mot Forsikrings-
kassan. Misstankeregistret innehdller ocksd girningar som inte leder till fillande dom eller
strafforeliggande. Att nigon dr misstinkt for ett brott innebir inte att denne ocksd ir
brottsbelastad.
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terats 1 domskilen. Hovritten 6ver Skdne och Blekinge provade ett
liknande fall som gillde en man som vid tio tillfillen limnat fel-
aktiga uppgifter pd en blankett f6r sjukpenning. Mannen uppbar
sjukpenning med belopp som varierade mellan 98 kronor och
384 kronor vid varje tillfille, eller sammanlagt 1 611 kronor. Brot-
ten bedémdes som bedrigeri och inte som bedrigligt beteende
eftersom den tilltalade felaktigt hade tillskansat sig pengar vid upp-
repade tillfillen (RH 71:82).
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6 Omfattningen av brott mot
valfardssystemen och attityder till
sadana brott

6.1 Omfattningen av brott mot valfardsystemen
6.1.1 FUT-delegationen

Delegationen mot felaktiga utbetalningar (FUT-delegationen)
redovisade hésten 2007 rapporten Vad kostar felen? (rapport 7). I
rapporten redovisas delegationens bedémning av omfattningen av
felaktiga utbetalningar inom vilfirdssystemen.

Med felaktiga utbetalningar avses i rapporten samtliga férméner
som beslutats och betalats ut pd felaktiga grunder. De felaktiga
utbetalningarna har delats in i tre grupper; avsiktliga fel, oavsiktliga
fel begdngna av s6kande och oavsiktliga fel begdngna av myndig-
heter. Med avsiktligt fel avses fel orsakat av en medveten handling 1
avsikt att obehérigen tillskansa sig ersittning.

Nirmare 60 vilfirdssystem omfattas av delegationens arbete,
varav 16 har djupstuderats och ytterliga 30 har studerats dversikt-
ligt. Djupstudien gillde assistansersittning, tandvirdsersittning,
sjuk- och aktivitetsersittningar, sjukpenning, bostadstilligg till
pensionirer, férildrapenning, tillfillig forildrapenning, underhalls-
stdd, bostadsbidrag, arbetsloshetsersittning, aktivitetsstéd, 1one-
bidrag, anstillningsstdd, studiemedel, ersittning till asylsokande
och ekonomiskt bistind.

Frin de djupstuderade vilfirdssystemen utbetalades enligt dele-
gationen totalt omkring 245 miljarder kronor under ar 2005. Dele-
gationen har gjort bedémningen att 15-17 miljarder kronor beta-
lades ut pd felaktiga grunder under 2005. Beloppet motsvarar 6—
7 procent av de totala utbetalningarna. Osikerhetsintervallet ir
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dock stort och uppgir till 3-10 procent, vilket motsvarar felaktiga
utbetalningar p& mellan 8 miljarder kronor och 26 miljarder kronor.

Foljande vilfirdssystem bedéms ha storst andel felaktiga utbe-
talningar: ekonomiskt bistdnd (18,2 procent), tillfillig forildra-
penning (13,7 procent), assistansersittning (10,9 procent), for-
ildrapenning (9,7 procent) och ersittning till asylsokande (8,7 pro-
cent).

De fem vilfirdssystem som beloppsmissigt har storst felaktiga
utbetalningar ir sjuk- och aktivitetsersittning (4 510 miljoner kro-
nor), sjukpenning (2 600 miljoner kronor), férildrapenning (1 889
miljoner kronor), ekonomiskt bistdnd (1 468 miljoner kronor) och
assistansersittning (1 241 miljoner kronor).

Betriffande de 30 vilfirdssystem som oversiktligt har studerats,
och ur vilka det under vart och ett av 8ren 2005 och 2006 utbeta-
lades cirka 275 miljarder kronor, gérs bedémningen att de felaktiga
utbetalningarna uppgick till cirka 2,1 miljarder kronor per &r.

Delegationen gér den sammanfattande bedémningen att de fel-
aktiga utbetalningarna frdn samtliga de vilfirdssystem som ingitt i
studien uppgdr till 18—20 miljarder kronor varje &r. Delegationen
gor vidare den bedémningen att férdelningen mellan avsiktliga och
oavsiktliga fel frin sokande kan anges till 50 procent respektive
30 procent. Resterande 20 procent utgdrs av oavsiktliga fel frin
myndigheter. FUT-delegationen har i sin undersokning beaktat
befintliga uppgifter om felaktiga utbetalningar, inklusive sdana
slumpmissiga kontroller som genomforts av respektive myndig-
het(som underlag fér bedémningen ingdr bl.a. de undersékningar
som redovisas nedan i avsnitt 6.1.2-6.1.4). Morkertalet bedoms
vara stort t.ex. vad giller svartarbete och s.k. skenseparationer.
Undersokningarna grundar sig dirfér ocksi pd skattningar som
experter gjort vid myndigheterna i friga om férekomsten av t.ex.
svartarbete och felaktig folkbokforing. Vad betritfar arbetsloshets-
ersittning grundar sig bedémningen ocksd pd Brottsférebyggande
ridets (BRA) rapport Fusk med a-kassa (BRA-rapport 2007:23)
om forekomsten av att nigon arbetar svart samtidigt som han eller
hon uppbir arbetsléshetsersittning.
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6.1.2  Undersokning av Riksrevisionsverket

En stérre undersokning av brott mot vilfirdssystemen genom-
fordes 1 mitten av 1990-talet av ddvarande Riksrevisionsverket
(RRV) som hade fitt i uppdrag av regeringen att kartligga
omfattningen av fusk med férméner och bidrag av social karaktir
samt ersittningar vid arbetsléshet. Undersékningen omfattade for-
tidspension, arbetsléshetsersittningar, bidragsforskott och under-
hillsbidrag, bostadsbidrag samt sjukpenning. RRV bedémde att
felaktiga utbetalningar pid grund av fusk, éverutnyttjande och
systembrister rligen uppgick till totalt 5-7 miljarder kronor 1 ddva-
rande penningvirde.

6.1.3  Myndigheternas redovisningar 2007 och 2008

Forsikringskassan, ddvarande Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),
Centrala studiestddsnimnden (CSN) och Inspektionen for
arbetsloshetstorsikringen (IAF) har under hésten 2007, pd rege-
ringens uppdrag, redovisat sina beddmningar av omfattningen av
felaktiga utbetalningar. Forsikringskassan har limnat motsvarande
rapport dven dr 2008.

Forsikringskassan

Forsikringskassan har redovisat sin bedémning avseende felaktiga
utbetalningar i en rapport den 15 februari 2008." Redovisningen
avser ett antal utvalda férmédnsslag nimligen aktivitetsstod, assi-
stansersittning, underhillsstod, bostadsbidrag och bostadstilligg
tll pensionirer, férildrapenning, tillfillig férildrapenning, sjuk-
ersittning, sjukpenning, arbetsskadelivrinta och underhillsstod
samt en uppskattning av 6vriga forminer. Forsikringskassan har
avstdtt frdn att forsoka precisera den totala omfattningen av
felaktiga utbetalningar inom vilfirdssystemen.

Med felaktiga utbetalningar avses 1 rapporten sdvil oavsiktliga
fel som avsiktliga fel frdn de forsikrades sida och fel orsakade av
myndigheten. Oegentligheter frdn egen personal ingick inte i
studien.

! Svar pi regeringsuppdrag den 15 februari 2008, dnr 40113-2007.
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Forsikringskassans bedéomningar omfattar endast sidana fel-
aktigheter som kunnat identifieras i slumpmaissiga kontroller. T
rapporten konstateras dock att ett mérkertal finns nir det giller de
formaner som med hinsyn till sin konstruktion idr svira att
kontrollera, som t.ex. assistansersittning, sjukpenning och sjuk-
och aktivitetsersittning. Forsikringskassans felskattningar omfat-
tar inte heller svartarbete och odeklarerade inkomster.

Under perioden juli 2006 — juni 2007 gjordes cirka 74 miljoner
utbetalningar. Det sammanlagda beloppet var 415 miljarder kronor.
Slumpmissiga kontroller gjordes 1 ett antal drendeslag. Dessa
svarade f6r 47 miljoner kronor av de totala utbetalningarna.

Under perioden juli 2006 — juni 2007 kontrollerads 15 000 ut-
betalningar 1 den slumpmissiga kontrollen. Av dessa gick
857 vidare till utredning pd grund av att ndgon misstinktes ha fitt
ersittning som han eller hon inte hade ritt till. Av dessa var
517 firdigutredda nir rapporten skrevs och det ir de som anvints
som underlag for berikningarna. I 221 irenden konstaterades fel-
aktiga utbetalningar, varav 54 har polisanmilts. De 340 drenden
som inte var firdigutredda har antagits generera samma andel fel-
aktiga utbetalningar och polisanmilningar som de utredda fallen.

Forsikringskassan redovisar 1 rapporten skattningar av omfatt-
ningen av felaktiga utbetalningar per {6rmén, baserat pd de genom-
forda slumpmaissiga kontrollerna. Skattningarna redovisas 1 tabell 6.1.
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Tabell 6.1 Forsakringskassans bedémning av omfattning av felaktiga
utbetalningar

Forman Antal gjorda utbetalningar  Felaktiga utbetalningar mnkr
06070706

Aktivitetsstod 961 544 175-356
Assistansersattning 155516 163-272
Bostadshidrag 2318378 33-67
Bostadstillagg till pensionarer 5293653 9-77
Foraldrapenning 3035462 131-281
Sjukerséttning 6 684 095 137-356
Sjukpenning 3017 557 253-576
Tillfallig foraldrapenning 2 156 862 113-155
Underhallsstod 2 360 354 4-62
Arbetsskadelivranta 971750 14-59
Ovriga formaner 34 904 931 76338
Totalt 61 860 102 1109-2 599

HKalla: Forsékringskassans rapport om felaktiga utbetalningar och brott mot socialférsakringen —
omfattning, risker och information.

Enligt Forsikringskassans bedémningar i den nimnda rapporten
kan de felaktiga utbetalningarna — som framgér av tabellen — sam-
manlagt uppskattas ligga 1 intervallet 1,1-2,6 miljarder kronor. De
misstinkta brotten mot socialférsikringen har av Forsikrings-
kassan antagits ligga 1 intervallet 0,3-0,9 miljarder kronor.

IAF

Av TAF:s redovisning till regeringen den 15 oktober 2007 framgir
foljande.?

Enligt IAF saknas det underlag f6r att kunna bedéma den totala
omfattningen av felaktigt utbetald arbetsléshetsersittning.

Arbetsloshetskassorna uppticker och dterkriver felaktigt utbe-
tald ersittning 1 en omfattning som nir rapporten skrevs uppgick
till cirka 0,75 procent av den totalt utbetalda ersittningen. Omfatt-
ningen av upptickta felaktiga utbetalningar hade 6kat under de
senaste tva iren jimfoért med de nirmaste dren dessforinnan. Ar

2 TAF:s rapport till regeringen 2007-10-15.

61



Omfattningen av brott mot vilfirdssystemen och attityder till sddana brott SOU 2008:100

2006 3terkrivdes felaktigt utbetald arbetsloshetsersittning till ett
belopp om drygt 190 miljoner kronor jimfért med 173 miljoner
kronor &r 2005 och 157 miljoner kronor ir 2004. Mot bakgrund av
de mojliga orsaker till felaktiga utbetalningar som beskrivs 1 rap-
porten, och det morkertal som finns nir det giller arbetslos-
hetsersittning som utgdtt till personer som samtidigt haft bla.
svarta inkomster, bedémer IAF att de faktiska felaktiga utbetal-
ningarna ligger p4 en visentligt hogre niva.

I rapporten redovisar IAF indikatorer pd att arbetsloshets-
kassorna skirpt kontrollen av forsikringsreglerna under den
senaste tiden och enligt vad TAF anfér ir det sannolikt att morker-
talet kan ha minskat. Samtidigt pekar IAF pi att regelsystemens
utformning har betydelse for felens omfattning, sésom omfattande
och komplicerade krav pd uppgifter som ska limnas i arbets-
givarintyg.

Arbetsformedlingen (tidigare AMS)

Dévarande Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) anférde 1 dterrappor-
tering till regeringen den 11 september 2007 bl.a. féljande.

Inom Arbetsmarknadsverket (AMV) genomfors bedémningar
av riskerna for felaktiga utbetalningar pd olika sitt. Bedémningarna
gors dels genom traditionell riskanalys dir systematiska risk-
virderingar och prioriteringar genomfors, dels med iakttagelser
frin interna och externa granskningar, med stéd av interna upp-
foljningar och erfarenheter i organisationen.

Genomférda kontroller bygger enligt AMS 1 allt storre utstrick-
ning pd sddana analyser och ingir i olika kontrollplaner som dven
dessa ir under uppbyggnad inom AMV.

AMS insatser kan delas upp pd handliggning infér beslut och
kontroller efter beslut. Kontroller efter beslut ir enligt vad AMS
anfér omfattande och av skiftande karaktir. Kontroller genomfors
sdvil infor som efter utbetalningar for att undvika felaktiga utbetal-
ningar.

Fel som uppticks under handliggningsprocessen utreds och
dtgirdas. Det innebir enligt AMS att kontroller och rutiner samt
information férindras vid behov nir eventuella systemfel uppticks.

AMS gor bedémningen att felaktiga utbetalningar dr av ringa
omfattning, eftersom antalet faktiskt upptickta fel efter utbetal-
ning ir f8. Omfattningen skiljer sig inte mycket frdn &r till ir utan
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ir relativt stabil. Som grund for sin bedémning redovisar AMS
statistik 6ver dterkrav avseende anstillningsstdd inkl. utbildnings-
vikariat och offentligt skyddat arbete, kép av arbetsmarknadsut-
bildning m.m., 16nebidrag och bidrag till Samhall m.m. Av de
belopp som totalt utbetalades 1 dessa tre kategorier under dr 2006
terkrivdes 0,04 procent, 0,17 procent respektive 0,03 procent.
Totalt dterkrivdes 13,7 miljoner kronor ar 2006.

CSN

CSN redovisade 1 en rapport till regeringen den 29 augusti 2007
omfattningen av de felaktiga utbetalningar som kan styrkas med
underlag baserat pd statistikuppgifter och stickprovskontroller.

Studiemedel betalas ut 1 férskott. Besluten baseras pd den
studerandes avsikter och planer att studera. De studerande gor en
rad antaganden 1 samband med sin ansékan om studiemedel,
exempelvis om vilken utbildning, under vilken tid och i vilken takt
han eller hon kommer att studera och om vilka inkomster han eller
hon kommer att ha. Sddana antaganden frin den studerande som
ligger till grund fér ansokan kan bara kontrolleras 1 mycket
begrinsad omfattning. Den studerandes férhillanden kan forind-
ras. Det kan d& visa sig i efterhand att det beviljade beloppet var f6r
stort. Forskottsutbetalningar innebir dirfér att det inte dr mojligt
att vid utbetalningstillfillet kontrollera om den studerande har ritt
till hela det utbetalda beloppet.

CSN redovisade ocksa statistik éver dterkrav av studiemedel. Av
de belopp som totalt utbetalades som studiemedel under &r 2006
dterkrivdes 279 miljoner kronor. Detta motsvarade 1,5 procent av
utbetalt belopp.

Forutom dterkrav, som innebir konstaterade felaktiga utbetal-
ningar, redovisade CSN resultatet av den granskning av fore-
komsten av fel och fusk inom studiestddet som genomférdes ir
2003. CSN fann d3, vid stickprovskontroll, att cirka 4 procent av
de sokande inte hade ritt tll tlliggslin pd grund av att deras
inkomst var for 13g (tilliggslin ges till personer som fore studierna
hade héga inkomster). Om andelen fel skulle vara densamma ar
2006 skulle det innebira att cirka 10 miljoner kronor betalats ut
felaktigt. Vid samma undersdkning 4r 2003 granskades dven fore-
komsten av intygsférfalskningar och felaktiga uppgifter inom
beviljandet av studiemedel f6r studier utomlands. I studien fast-
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stilldes att det med 95 procents sikerhet kunde finnas felaktiga
uppgifter i mellan 1,2 och 5,7 procent av irendena. Den ekono-
miska risken ir enligt CSN svirbedémd men kan uppgi till miljon-
belopp.

6.1.4 Omfattningen av brott i sarskilda férmansslag

Forsikringskassan och dess féregdngare Riksforsikringsverket (RFV)
har under de senaste iren genomfort ett flertal undersdkningar
avseende omfattningen av utbetalningar som kan misstinkas bero
pd brott. Undersékningarna har avsett sirskilt utvalda f6rménsslag.

Under hésten 2005 genomfoérde Forsikringskassan en riktad
kontroll av aktivitetsstod. Resultatet redovisades i Rapport om
felaktiga utbetalningar inom aktivitetsstédet (2006-02-20). Kon-
trollen visade att cirka 7 procent av de kontrollerade hade limnat
uppgifter i férsikran for aktivitetsstodet som helt eller delvis inte
overensstimde med uppgifter frin anordnaren. Det innebar enligt
vad som anfoérdes i undersdkningen att 1,5 procent av det totala
antalet utbetalda dagar grundat sig pd felaktiga uppgifter. Mot
denna bakgrund beriknades att felaktiga utbetalningar 1 aktivitets-
stédet beriknat pd ett heldr skulle uppgd till mellan 54 miljoner och
102 miljoner kronor. En motsvarande kontroll gjordes 2004 och
visade liknande resultat.

Under 4ren 2003 och 2004 genomférde bl.a. det ddvarande RFV
ett projekt med syfte att klarligga och ange omfattningen av fusk
inom sjukpenningforsikringen. Studien redovisas 1 rapporten Fusk i
sjukpenningforsikringen (2004-06-21). I undersékningen prévades
tre olika metoder for att {4 beligg for eventuellt fusk: hembesok,
jimforelser av registeruppgifter avseende taxerad inkomst samt
uppfoljning av impulser, exempelvis anonyma anmilningar. Endast
med den sistnimnda metoden fann RFV misstinkt fusk som ledde
till polisanmalan. I slutrapporten anges att det kan ha funnits flera
orsaker till att det inte gick att beligga fusk i ndgon storre
omfattning, bl.a. att metoderna fér att underséka omfattningen var
otillrickliga.

Under dren 2002-2005 genomférdes sirskilda kontroller for att
bedéma omfattningen av fusk i den #llfilliga forildrapenningen. 1
dessa undersokningar uppskattades att 6-8,5 procent av den till-
filliga forildrapenningen betalades ut pd felaktiga grunder. I den
senaste av dessa undersokningar bedomde Forsikringskassan att av

64



SOU 2008:100 Omfattningen av brott mot vilfirdssystemen och attityder till sddana brott

det sammanlagda beloppet pd 3,2 miljarder kronor som betalades ut
i tillfillig foérildrapenning under ar 2005, hade cirka 216 miljoner
kronor eller 6,8 procent betalats ut felaktigt. Av de totalt 877 500
forildrar som anvinde den tillfilliga forildrapenningen under ir
2005 uppskattades att 138 000 hade limnat felaktiga uppgifter som
lett till minst en felaktig utbetalning. I rapporten tillades att det ir
rimligt att anta att en viss del av dessa felaktiga utbetalningar berott
pd oavsiktliga fel frn arbetsgivare eller forildrar. Forsikrings-
kassan hinvisade till tidigare undersdokningar dir foérildrar och
arbetsgivare getts mojlighet att korrigera felaktigheter, vilket lett
till att drenden dir det skett felaktiga utbetalningar minskat med
cirka en tredjedel.

Forsikringskassan har under 2006 och 2007 vidtagit omfattande
kontrollitgirder avseende tillfillig forildrapenning och senare
studier tyder pd att andelen felaktiga utbetalningar sjunkit.

I september 2006, limnade Institutet {or arbetsmarknadspolitisk
utvirdering (IFAU), pd uppdrag av FUT-delegationen, en rapport
avseende missbruk av tillfillig forildrapenning fér vdrd av barn.
IFAU anvinde sig 1 studien av en informationsmetod dir vissa
individer pd forhand informerades om att de skulle kontrolleras
sirskilt. Metoden kompletterades med kontroller hos, utéver
arbetsgivare, barnomsorg, skolor och arbetsléshetskassor. Enligt
studien var omfattningen av fusk i samband med utbetalning av
uillfillig forildrapenning betydligt storre dn vad Forsikringskassans
tidigare undersékningar visat. Resultatet av undersékningen tydde
pd att 22,5 procent av all utbetald ersittning hirrérde frdn vad som
benimns &verutnyttjande (definierat som bidragsfusk eller miss-
tinkta brott), vilket motsvarade felaktiga utbetalningar av tillfillig
forildrapenning f6r vird av barn med drygt 650 miljoner kronor.

P& uppdrag av FUT-delegationen har BRA och Skatteverket
genomfort en undersékning av fusk med arbetsloshetsersittning i
kombination med vitt eller svart arbete eller studier (Fusk med a-
kassa — Motiv, omfattning och dtgirder, rapport 2007:23). Rappor-
ten bygger pd telefonintervjuer med 1 691 personer som uppburit
arbetsloshetsersittning nigon gdng under ir 2006 och 12 djup-
intervjuer med personer som sjilva fuskat eller har kunskap om
nigon som fuskat.

Ar 2006 betalades 27 miljarder kronor ut i arbetsléshets-
ersittning. BRA och Skatteverket beriknar att mellan 1 och
1,5 miljarder kronor av detta belopp betalats ut felaktigt till f6]jd av
att den “arbetslse” arbetat svart. Det motsvarade 4-6 procent av
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den totalt utbetalda ersittningen. En tredjedel av de personer som
har intervjuats i BRA:s och Skatteverkets undersékning har dock
uppgett att de tror att mellan 20 och 50 procent av dem som har
fatt arbetsloshetsersittning fuskar. Dessa antaganden saknar stod i
studien dir 5 procent uppgett att de sjilva fuskat med arbets-
loshetsersittningen och arbetat svart. Aven om siffran 5 procent
tros vara en underskattning finns det enhgt BRA och Skatteverket
inte beligg for att fusk férekommer i den omfattning som
intervjupersonerna tror. Den spridda uppfattningen ir enligt for-
fattarna till rapporten ett problem eftersom upplevelsen av att
ménga fuskar underlittar det egna fusket. Den som personligen
kinner ndgon som fuskar tenderar ocksd att sjilv fuska. Av
intervjupersonerna tror 46 procent att en av orsakerna till att det
betalas ut felaktiga ersittningar ir att “folk fuskar”. BRA:s och
Skatteverkets slutsats dr att minga har uppfattningen att kontrollen
ir bristfillig och att uppticktsrisken dr 18g. Det finns intervju-
personer som menar att de enbart tar tillbaka sina egna pengar och
att fusk med arbetsloshetstoérsikringen dr mindre allvarligt 4n annat
fusk och, som det uttrycks 1 rapporten, ”f6r att inte tala om oirliga
politiker”. Enligt forfattarna till rapporten leder dessa forestill-
ningar till att legitimiteten for vilfirdssystemen minskar. Det leder
i sin tur till att det finns risk f6r att foértroendet for samhillet
paverkas och dirmed risk f6r minskad laglydnad.

6.1.5 Polisanmalningar och lagféringar

Uppgifter om antalet polisanmilningar och lagféringar kan ge en
viss uppfattning om 1 vilken omfattning det férekommer felaktiga
utbetalningar. T avsnitt 6.1.3 har utredningen redovisat vissa upp-
gifter om antalet polisanmilningar och lagféringar vad avser bedri-
gerier mot Forsidkringskassan och bidragsbrott. I detta avsnitt
redovisas uppgifter om hur antalet polisanmilningar och lag-
foringar utvecklats under de senaste dren.

BRA ir statistikansvarig myndighet f6r brottsstatistiken. Sta-
tistik om polisanmilningar avseende bedrigerier riktade mot vil-
firdssystemen har fram till och med augusti 2007 endast funnits
avseende bedrigeri mot Forsikringskassan. I och med inférandet
av bidragsbrottslagen (2007:612) den 1 augusti 2007 kommer sta-
tistik framéver att finnas avseende bidragsbrott mot Forsikrings-
kassan, kommuner, Arbetsléshetskassorna och Arbetsférmed-
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lingen samt bidragsbrott mot 6vriga 1 lagen angivna myndigheter
(PPM, CSN och Migrationsverket).> Aven Aklagarmyndigheten
for statistik 6ver brottsmisstankar och lagféringar.

I viss utstrickning har de utbetalande myndigheterna sjilva
uppgifter om antalet polisanmilningar. De uppgifter som redovisas
frén de sistnimnda myndigheterna ir himtade frdn FUT-delega-
tionens rapport Vad kostar felen? (rapport 7) i november 2007.

BRA

Brottsforebyggande ridet for statistik éver hindelser som anmilts
och registrerats som brott hos polis, tull och dklagare i landet. En
dramatisk 6kning av antalet anmilningar avseende brott riktade
mot Forsikringskassan har skett under de senaste dren. Nedan
redovisade uppgifter avser bedrigeri, grovt bedrigeri och bedrigligt
beteende samt bidragsbrott som har bedémts som ringa, bidrags-
brott av normalgraden och grovt bidragsbrott mot Forsikrings-
kassan.

Tabell 6.2 Antal polisanmélningar avseende bedrageri och bidragsbrott mot
Férsakringskassan, aren 1998-2007

Ar 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007¢ | 2008°

Antal 1196 | 523 | 895 | 868 | 647 | 794 | 1879 | 2859 | 2765 | 8552 | 4560
anmaln.

Kiilla: BRA:s officiella statistik.

o . . . . .
BRA fér ocksi statistik over antalet misstinkta personer. I
statistiken redovisas de personer som efter avslutad utredning av
. ° . w1 . . .
polis, tull eller 3klagare bedémts vara skiligen misstinkta for brott
under ett kalenderdr.
Tabellen nedan avser skiligen misstinkta for bedrigeri mot
Forsikringskassan.

*Beslut om inférandet av nya brottskoder och borttagande av befintlig brottskod for
bidragsbrott. Brd 2007-08-02.

*1 antalet anmilningar ir 2007 ingdr sdvil bedrigeri som bidragsbrott riktade mot Férsik-
ringskassan.

> T antalet anmilningar ir 2008 ingdr sdvil bedrigeri som bidragsbrott riktade mot Férsik-
ringskassan. Uppgiften ir preliminir och avser férsta och andra kvartalet 2008.
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Tabell 6.3 Antal missténkta for bedrageri mot Forsakringskassan

hr 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Antal missténkta 211 169 | 159 | 173 | 201 163 | 231 | 376 | 575

Klla: BRA:s officiella statistik.

Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten har i rsredovisningen fér &r 2007 redovisat
foljande uppgifter avseende bekimpningen av bidragsbrott.

Cirka 10 000 brottsmisstankar som avser bedrigeri mot Forsik-
ringskassan kom in till Aklagarmyndigheten &r 2007. Under &r
2006 inkom cirka 3 500 brottsmisstankar.® Det har alltsd skett en
6kning under det senaste dret med cirka 6 000 anmailningar.

Enbart under tiden augusti till september 2007 inkom 3 500
brottsmisstankar. Under samma period inkom cirka 100 brotts-
misstankar som avser den nya bidragsbrottslagen. Merparten av
anmilningarna hirrér frin Forsikringskassan.

Aven vad som i Aklagarmyndighetens 3rsredovisning benimns
som antalet lagforda brottsmisstankar foér bedrigeri mot Forsik-
ringskassan har 6kat. Med lagféringar avses att ndgon blivit dtalad,
att ett strafféreliggande har utfirdats eller att talsunderldtelse har
meddelats. Antalet lagforingar for nu aktuell brottslighet var 1 594
&r 2007, medan de uppgick till 964 &r 2006. Motsvarande siffra for
dr 2005 var 640.

Forsikringskassan

I en gemensam rapport frin Forsikringskassan, Rikspolisstyrelsen
och Aklagarmyndigheten den 12 september 2007 redovisas bland
annat statistik &ver polisanmilningar.” Redovisningen visar att
antalet anmilningar om misstinkta brott inom socialférsikringen
har okat kraftigt under de senaste iren. Till Aklagarmyndigheten
kom det in 817 brottsmisstankar avseende bedrigeri mot Forsik-
ringskassan under januari—juni 2005. Motsvarande siffra for &r 2006

¢ Aklagarmyndighetens siffror om brottsmisstankar avser endast de brott dir en 3klagare ir
férundersdkningsledare, dir det finns en misstinkt person och dir 8klagaren fattar beslut om
3tal. Varje person som ir misstinkt fr ett brott utgdr en brottsmisstanke. Ett drende kan
innehdlla en eller flera misstinkta som var och en kan vara misstinkta f6r ett eller flera brott.
7 Redovisning av uppdrag avseende gemensam strategi for att bekimpa bidragsbedrigerier,
september 2007.
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och 2007 var 1580 respektive 5485. P4 tvd &r har alltsd antalet
anmilningar 6kat med nirmare 600 procent. Antalet hos Forsik-
ringskassan registrerade polisanmilningar avseende misstinkt brott
var 749 under januari-juni 2005 samt 851 respektive 3 126 under
motsvarande perioder dren 2006 och 2007.

Antalet anmilningar per férmin redovisas 1 diagram 6.1.

Diagram 6.1 Forsakringskassans anmalningar avseende misstankt brott forsta
halvaret 2005-2007 uppdelat pa formansgrupper

| jan-un2005 jan-jun 2006 M jan-jun 2007 |

2500
2088
2000
1500
1000
500 250 359 pos
168 179 181 202 213
126‘ 139 0 50 122 e g 13120
0 T T -#-
Tillfallig Bostadsbidrag/ Sjukpenning/ Underhallsstod Foraldra- (Ovriga
foréldra- Bostadstillagg Sjuk- och penning formaner
penning aktivitets-

ersattning

Kalla: Redovisning av uppdrag avseenc{e gemensam strategi for att bekdmpa bidragshedréagerier,
Forsakringskassan, Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, september 2007.

Av diagrammet framgdr att en sirskild kontrollinsats av tillfillig
forildrapenning resulterade i en mycket stor 6kning av antalet
polisanmilningar. Den sirskilda kontrollen innebar att Forsik-
ringskassan gjorde en slumpmissig kontroll av idrenden fore
utbetalning. Frin augusti 2006 till och med januari 2007 kontrolle-
rades 40 procent av irendena. Fr.o.m. februari 2007 kontrollerades
20 procent av irendena pd det sittet. Sedan den 1 april 2007
genomfors den sirskilda kontrollen inom ramen fér den ordinarie
handliggningen.

Under &r 2007 fattade 8klagare beslut rérande 2 468 brotts-
misstankar avseende bedrigeribrott mot Forsikringskassan.® Beslut

% Observera att siffran avser beslut om misstankar. P4 s. 16 finns uppgifter om antalet
inkomna brottsmisstankar.
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om lagforing fattades 1 873 fall (35 procent). Antalet fall dir beslut
om lagféring fattades hade d& 6kat med drygt 300 procent jimfort
med de tvd foregdende dren. Resterande fall avskrevs till foljd av
bevisproblem (26 procent) eller med motiveringen att den anmailda
girningen inte var brottslig, brottet var preskriberat eller annan
motivering (38 procent). Lagforing innebir hir att dklagare beslu-
tar om 3tal alternativt utfirdar strafforeliggande. Att antalet
lagféringar inte 6kat lika kraftigt som inflédet av anmilda brotts-
misstankar beror till stor del pd att irendebalansen hos polis och
klagare har 6kat kraftigt.

Av senare framtagen statistik frin Forsikringskassan framgar att
tillfillig forildrapenning var det férminsslag som var féremadl for
flest 3tal respektive strafféreligganden sivil ir 2006 som 2007.
Foérdelningen av 3tal respektive strafforeliggande pd olika formans-
slag framgdr av nedanstiende diagram.

Diagram 6.2 Atal/straffﬁreléggande, ar 2006 och 2007

Kélla: Forsékringskassan.

Antalet fillande domar inklusive godkinda strafféreligganden av-
seende brott mot Forsikringskassan var enligt myndighetens egen
statistik 286 ar 2007. Motsvarande siffra f6r 4r 2006 var 169.

70



SOU 2008:100 Omfattningen av brott mot vilfirdssystemen och attityder till sddana brott

Polisanmilningar frin 6vriga myndigheter och organisationer

Enligt statistik frin BRA har kommunerna hittills i &r (januari—juni
2008) limnat in 328 anmilningar avseende brott enligt bidrags-
brottslagen. Under motsvarande period har arbetsloshetskassorna
gjort 368 anmilningar avseende sidana brott. Ovriga myndigheter,
som inte sirredovisas 1 statistiken, har limnat in 27 polisanmil-
ningar.

6.2 Attityder till bidragsbrott
6.2.1 FUT-delegationen

FUT-delegationen har i november 2007 presenterat en rapport om
vilka attityder till och virderingar avseende bidragsfusk och
felaktiga utbetalningar som finns 1 samhillet (Vem fuskar och
varfér — Om attityder till bidragsfusk 1 Sverige, rapport 6). Rappor-
ten bygger bl.a. pd sdvil kvalitativa undersékningar (djupintervjuer)
som kvantitativa undersékningar riktade till allminheten.

I rapporten anvinds begreppet fusk 1 betydelsen felaktiga
utbetalningar som beror pd avsiktliga fel som begds av den sokande.

Svenska folket ir enligt rapporten kraftfullt emot bidragsfusk.
95 procent tycker inte att det ir ritt att bidragsfuska. Nio av tio
tycker att det dr ganska eller mycket allvarligt att férsoka f3 ut mer
ersittning eller bidrag dn man har ritt till. Strax 6ver 80 procent
tycker att bidragsfusk dr omoraliskt, osolidariskt och kan jimstillas
med stold. Som en jimférelse nimns 1 rapporten att mer in
varannan person anser att det inte dr ritt att arbeta svart.

I de intervjuer som ligger till grund fér slutsatserna i rappor-
terna framkom att ménga har uppfattningen att det ir vanligt fore-
kommande att andra fuskar. Framfér allt giller detta vard av sjukt
barn och bostadsbidrag. De som svarat trodde att det dven fuskas
mycket med arbetsloshetsersittning och sjukférsikringen. I den
kvantitativa undersékningen uppgav 75 procent att de ansdg att
bidragsfusk ir mycket eller ganska omfattande. I denna undersok-
ning fick olika personer ta stillning till hur sjutton olika pdstiende
om bidragsfusk stimde 6verens med den egna uppfattningen.
Diagram 6.3 visar undersékningsresultaten.
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Diagram 6.3 Hur vil tycker de att olika pastaenden om bidragsbrott stimmer
med din egen uppfattning? (Andelen i % som svarat mycket bra

eller ganska

bra)
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Kalla: FUT-delegationens rapport 6, 2007.

I en 6vergripande tolkning av de svar som gavs pd frigorna har
befolkningen delats in i tre olika grupper i friga om acceptansen for
bidragsfusk. Enligt denna férdelning har 54 procent en klart av-
stindstagande attityd till bidragsfusk, 22 procent ir negativa till
bidragsfusk, men inte lika tydligt som den férra gruppen och
23 procent har en tillitande attityd till olika former av fusk. De
23 procent som har en hégre acceptans till bidragsfusk fordelar sig
pd alla 8ldrar, inkomstintervall, utbildningsnivier och geografiska
omrdden. Vid en jimférelse mellan dem som inte har uppburit
bidrag eller ersittningar under det senaste &ret och dem som har
gjort det framkommer ingen skillnad i attityder. Undersékningen
visar dock att min har en mer accepterande attityd till fusk in
kvinnor. Ungdomar accepterar fusk 1 hogre grad dn ildre. Accep-
tansen ir ocksd hogre bland dem som arbetar deltid. Akademiker
avviker pd det sittet att de 1 hogre grad befinner sig i den grupp
som dr mest férddmande mot bidragsfusk.
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Aven om nistan alla ir starkt fsSrdémande mot bidragsfusk visar
intervjuundersékningen tendenser till att minga har uppfattningar
som ror sig 1 en “grizon” fér vad som ir tillitet. De vanligaste
exemplen dr att stanna hemma med barnen trots att de inte ir
sjuka, ta ut en extra sjukdag fastin man egentligen har blivit frisk
eller stanna hemma frin jobbet fér att man ir trétt. Den kvanti-
tativa undersdkningar visar pd liknande tendenser, vilket skidlig-
gors 1 tabell 6.4.

Tabell 6.4 Hur allvarligt tycker du att olika typer av bidragsfusk ar

Hur allvarligt tycker du féljande ar? Ganska allvarligt eller
mycket allvarligt (%)

Att arbeta svart samtidigt som man fér sjuk- eller 92 %

arbetsloshetserséttning.

Att ddlja att man bor ihop med négon for att fa ut mer 86 %

ersattning &n man har ratt till.

Att inte anméla andrade férhallanden som skulle minska 85%

storleken pa bidrag eller ersattningen fran en myndighet.

Att arbeta svart samtidigt som man tar ut studiebidrag 70 %

och studielan.

Att ta ut tillfallig foraldrapenning for att umgés med 69 %

barnen trots att de inte &r sjuka.

Att ta ut en extra sjukdag fastan man inte ar sjuk. 67 %

Kalla: SIFO: Attitydundersdkning om bidragsfusk, 2007.

Nirmare sju av tio personer skulle beritta fér sina nirmaste att han
eller hon fitt ut mera i ersittning eller bidrag in vad han eller hon
har ritt till. Detta indikerar, enligt vad som sigs 1 rapporten, att det
som ir accepterat att prata med sina nirmaste om, ir socialt
accepterat att gora.

De som intervjuats om sina attityder till bidragsfusk har ocksd
tillfrigats om varfor de tror att man fuskar. De forklaringar som
limnats dr bl.a. att moralen hos politiker och andra ir dilig, att
kontrollen dr ddlig, att uppticktsrisken ir liten och att straffen ir
liga, att alla gor det eller att regler och blanketter ir for kringliga.
Endast 35 procent tror att en forklaring till att man sjilv fuskar ir
att ens vinner gor det. I diagram 6.4 visas uppfattningen hos
intervjupersonerna om vilka orsakerna ir till bidragsfusket.
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Diagram 6.4 Vilka orsaker du tror bidrar till att man bidragsfuskar
(Andelen i % som svarat mycket bra eller ganska bra)
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mellan skatter och vélfard | !

Man tanker bara pa sig sjélv 156,7

Fusket ar ett satt att f4 ekonomin att ga ihop 152,7

Man far inte vardagen med familj 1 50,7
och tid ill att ga ihop | !

Man tror att alla andra fuskar 149,6

Det finns ingen kontroll 145,3

Man tycker reglerna ar orimliga 141,4

Man beméts daligt av en tjansteman 1 ]36,7
pa en myndighet | !

Man vill testa om man kan lura systemet ]136,6

Om ens vanner bidragsfuskar gér man det sjélv 134,5

Fusket ses som skatteaterbaring 133,7
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Kalla: Attitydundersckning om bidragsfusk, 2007.

6.2.2  Ovriga undersokningar

Ar 2001 genomforde Temo en intervjuundersdkning om bl.a. vilka
attityder anstillda har tll sjukfrinvaro. Enligt undersékningen
ansig drygt sex av tio forvirvsarbetande att det finns situationer
dir det dr ritt att minniskor fir sjukskriva sig utan att de egent-
ligen ir sd sjuka att de inte kan arbeta. De tillfrigade ansig att det
dr ritt att sjukskriva sig nir man mir diligt utan att vara sjuk bla.
nir man vantrivs med jobbet (22 procent) eller har en dilig chef
(21 procent). Vidare har sex av tio redovisat att de tycker att det ir
ritt att sjukskriva sig om man behéver ta hand om nigon i familjen.
Samtidigt tycker bara 4 procent att det ir ritt att sjukskriva sig om
man har haft mycket att gora pd fritiden och 2 procent att det ir
ritt att sjukskriva sig om man vill ha nigra dagar ledigt.

Av undersokningen framgdr dven att yngre personer 1 hogre
utstrickning dn andra tycker att det finns situationer d det ir ritt
att sjukskriva sig utan att det egentligen finns tillrickliga skl till
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det. De yngsta utmirker sig iven pd det sittet att nistan 10 procent
av dem har uppgett att de under det foéregdende dret varit sjuk-
skrivna utan att egentligen ha varit arbetsoférmégna jimfért med
2 procent 1 gruppen 6ver 45 dr.

Forsdkringskassan lit under &r 2005 genomféra en undersékning
med enkiter som riktades dels till ett urval av befolkningen, dels till
ett urval av likare, arbetsledare och handliggare vid forsikrings-
kassorna. Syftet med undersékningen var att identifiera attityder
och underséka deras samband med sjukférsikringsutfallet. Den
overgripande slutsatsen enligt undersékningen ir att minniskors
attityder spelar en viktig roll f6r sjukforsikringsutfallet. Individer
och grupper av individer som i undersdkningen gett uttryck fér en
mer restriktiv instillning till hur sjukférsikringssystemet ska
anvindas tenderar att sjukskriva sig i mindre omfattning.

Nigra av de situationer som de tillfrigade fick ta stillning till
saknar koppling till sivil fysisk som psykisk ohilsa. And§ ansig
mellan 3 och 4 procent att man skulle kunna vara sjukskriven nir
man ir missndjd med omorganisation pi arbetet, nir man har
planerat att vara ledig men inte fir semester och nir man vill
protestera mot arbetsgivaren.

Denna undersdkning visar ocksd att det finns tendenser till att
olika befolkningsgrupper uppvisar en mer eller mindre tillitande
attityd i foérhdllande till sjukforsikringen, bl.a. att yngre personer
och kvinnor tenderar att visa mindre restriktiva attityder till
sjukskrivning.

Forsikringskassan genomférde under hésten 2004 en nationell
kampanj med syfte att 6ka kunskapen om och piverka attityderna
till sjukforsikringen. Fore och efter kampanjen gjordes telefon-
intervjuer for att mita om kampanjen haft nigon effekt. De till-
frigade fick bl.a. ta stillning till i vilken utstrickning olika skil ir
godtagbara till sjukskrivning, diribland problem i familjen, strejk
pa dagis, stress pd jobbet och dilig arbetsmiljé. Andelen som ansig
dessa skil som godtagbara for sjukskrivning minskade frin mellan
20 och 30 procent till mellan 15 och 25 procent vid de olika mittill-
fillena. Diremot var andelen som tyckte att det var godtagbart att
sjukskriva sig dels vid trotthet, dels vid osimja med chef eller
arbetskamrater 1 stort sett ofdrindrad vid de olika mittillfillena
(9 procent jimfért med 8 procent betriffande envar av dessa skil).

Statistiska centralbyrin genomférde slutligen hésten 2006 en
enkitundersékning som avsig medborgarnas tilltro till socialfor-
sikringssystemet (Rapporten Medborgarna om socialférsikrings-
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systemet och Forsikringskassans arbete). Av rapporten framgir
bl.a. att en stor del av medborgarna, mellan 40 och 55 procent, var
overtygade om att fusk med bidrag och ersittningar ir vanligt.
Befolkningen var dock enligt rapporten nira nog helt emot fusk.
Drygt 2/3 holl med om att de som medvetet limnar felaktiga
uppgifter bor dtalas for bedrigeri .

I den tidigare redovisade rapporten frin BRA och Skatteverket
(Fusk med a-kassa—Motiv, omfattning och Aatgirder, rapport
2007:23) om férekomsten av svartarbete samtidigt som ndgon upp-
bir arbetsloshetsersittning dras vissa slutsatser om allminhetens
attityder till sddant, se avsnitt 6.1.4.
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/ Ekonomiska formaner som
omfattas av bidragsbrottslagen

Som tidigare nimnts finns det ett stort antal bidrag och férméaner
inom vilfirdssystemen. Utredningens uppdrag avser emellertid
endast de férminssystem som omfattas av bidragsbrottslagen.
Bidragsbrottslagen omfattar sidana bidrag, ersittningar, pensioner
och l&n f6r personligt indamil (ekonomiska f6rminer) som enligt
lag eller férordning beslutas av Forsikringskassan, Premiepensions-
myndigheten, Centrala studiestddsnimnden, Migrationsverket,
Arbetsférmedlingen, kommunerna och arbetsléshetskassorna.

En stor del av férménerna ingdr i socialférsikringen. Grund-
liggande bestimmelser om vem som omfattas av socialforsikringen
finns i socialférsikringslagen (1999:799, SofL). Nirmare bestim-
melser om de olika socialforsikringsfdrmanerna finns i lagen
(1962:381) om allmin férsikring (AFL) och i sirskilda forfatt-
ningar for respektive férmdn. Férmdnerna inom socialférsikringen
handliggs av Forsikringskassan och Premiepensionsmyndigheten
(PPM). Hir bor dven nimnas att det inom Regeringskansliet pigar
ett arbete med en socialférsikringsbalk som ska ersitta socialfor-
sikringslagarna.

Det finns utdver férmdnerna inom socialférsikringen ett stort
antal férmdner som huvudsakligen hanteras av andra myndigheter
in Forsikringskassan. I regeringens proposition med férslag till
bidragsbrottslag limnades en redogérelse fér de ekonomiska
férméner som kan anses ingd i vilfirdssystemen (prop. 2006/07:80
s. 11 ff). T avsnitt 7.1 och 7.2 finns en upprikning av de férméner
som ir aktuella. Upprikningen bygger pd den redogorelse som
gjordes 1 nimnda proposition.
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7.1

Socialférsakringsformaner

Socialférsikringen ir indelad 1 en bosittningsbaserad foérsikring
med garantibelopp och bidrag samt en arbetsbaserad forsikring
mot inkomstférlust. SofL innehiller gemensamma bestimmelser
for de olika férménerna, bla. avseende omfattningen av de bida
forsikringsgrenarna och handliggning av irenden. Socialforsik-
ringsférménerna anges 1 3 kap. 1-5 §§ SofL:

78

Sjukforsikring innefattar a) ersittning for hilso- och sjukvird
samt tandvdrd, — 2 kap. AFL -, b) sjukpenning inklusive
havandeskapspenning, — 3 kap. AFL - och ¢) foérildrapenning-
féormaner, — 4 kap. AFL (3 kap. 1 § 1-3 och 3 kap. 4 § 1-3
SofL).

Sjukersittning och aktivitetsersittning, 7-9 och 16 kap. AFL
(3 kap. 1 § 3 SofL). Bestimmelserna har ersatt tidigare bestim-
melser om fortidspension och sjukbidrag.

Rehabiliteringsersittning, 22 kap. AFL (3 kap. 4 § 4 SofL).

Barnbidrag (3 kap. 2 § 1 och 3 SofL samt frimst lagen [1947:529]
om allminna barnbidrag samt lagen [1986:378] om forlingt
barnbidrag).

Bilstéd till personer med funktionshinder (3 kap. 2 § 4 SofL och
lagen [1988:360] om handliggningen av drenden om bilstod till
personer med funktionshinder samt férordningen [1988:890]
om bilstéd till personer med funktionshinder).

Adoptionsbidrag (3 kap. 2 § 5 SofL och lagen [1988:1463] om
bidrag vid adoption av utlindska barn).

Assistansersittning (3 kap. 2 § 7 SofL och lagen [1993:389] om
assistansersittning).

Bostadsbidrag (3 kap. 2 § 8 SofL samt lagen [1993:737] om
bostadsbidrag och bostadsbidragsférordningen [1993:739]).

Bostadstilligg till pensionirer (3 kap. 2 § 9 SofL och lagen
[2001:761] om bostadstilligg till pensionirer m.fL.).

Underhillsstod (3 kap. 2 § 10 SofL samt lagen [1996:1030] om
underhillsstéd och férordningen [1996:1036] om underhills-
stod).
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e Handikappersittning och vardbidrag (3 kap. 2 § 12 SofL och
lagen [1998:703] om handikappersittning och virdbidrag).

o Pensionsférminer (3 kap. 2 § 11 och 13 samt 3 kap. 5 § 3—4
SofL samt frimst lagen [1998:674] om inkomstgrundad 4lders-
pension, lagen [2000:461] om efterlevandepension och efter-
levandestod till barn, lagen [1990:773] om sirskilt pensions-
ulligg wll ilderspension for lingvarig vird av sjuke eller
handikappat barn samt lagen [1998:702] om garantipension).

e Aldreforsorjningsstdd (3 kap. 2 § 14 SofL och lagen [2001:853]
om ildreférsdrjningsstod).

e Ersittningar vid arbetsskada (3 kap. 5 § 1 SofL och lagen
[1976:380] om arbetsskadeférsikring).

o Ersittning fér nirstiendevird (3 kap. 5 § 2 SofL och lagen
[1988:1465] om ersittning och ledighet f6r nirstdendevird).

7.2 Ekonomiska férmaner utanfér socialférsakringen
Arbetslishetsersdttning

Arbetsloshetsersittningen administreras av de 33 sjilvstindiga
arbetsloshetskassorna. Bestimmelser om arbetsloshetsersittning
finns frimst 1 lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring. Arbets-
loshetstorsikringen bestdr av en grundforsikring och en inkomst-
bortfallsférsikring. Kompletterande bestimmelser finns 1 forord-
ningen (1997:835) om arbetsléshetsforsikring samt 1 foreskrifter
som meddelas av Inspektionen for arbetsléshetstorsikringen

(IAF).

Studiestod m.m.

Studiestddet administreras av CSN. Studiestédsférménerna regle-
ras frimst 1 studiestddslagen (1999:1395) och 1 studiestédstor-
ordningen (2000:655). Nirmare féreskrifter och allminna rdd ges
ut av CSN. CSN administrerar dven ndgra andra stddformer. Det
giller st6d enligt férordningen (1995:667) om bidrag till vissa funk-
tionshindrade elever i gymnasieskolan, férordningen (1997:1158)
om statsbidrag for teckenspriksutbildning for vissa forildrar (TUFF)
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samt lin enligt férordningen (1990:1361) om l3n till hemutrustning
for flyktingar och vissa andra utlinningar.

Ekonomiskt bistand enligt socialtjinstlagen

Det ekonomiska bistindet, som hanteras av kommunernas
socialtjinst, ir subsidiirt till ekonomiska férméner frin exempelvis
socialforsikringen. Bestimmelser om ekonomiskt bistind finns i
socialgdnstlagen (2001:453) och socialginstférordningen (2001:937).
Kompletterande foreskrifter ges ut av Socialstyrelsen.

Migrationspolitiska bidrag och ersittningar

Asylskande m.fl. som kommer till Sverige omfattas av lagen
(1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. (LMA). For asyl-
sokande ger LMA ritt till viss dagpenning. Ersittningarna admi-
nistreras huvudsakligen av Migrationsverket men 1 vissa fall inled-
ningsvis av kommunerna.

Kommunerna administrerar ocksd den introduktionsersittning
som betalas ut till flyktingar m.fl. enligt lagen (1992:1068) om
introduktionsersittningar fér flyktingar och vissa andra utlin-
ningar.

Utover det stéd som betalas enligt LMA hanterar Migrations-
verket statligt bidrag till utlinningar som énskar limna Sverige och
bositta sig i ett annat land enligt férordningen (1984:890) om
bidrag till utlinningars resor frin Sverige fér bosittning 1 annat
land liksom bidrag f6r anhérigresor enligt férordningen (1984:936)
om bidrag till flyktingar f6r kostnader for anhérigas resor till
Sverige och s.k. dteretableringsstdd enligt férordningen (2007:640)
om 4teretablering for vissa utlinningar.

Vissa arbetsmarknadspolitiska bidrag och ersittningar

Det finns, utdver arbetsloshetsersittning, ett flertal olika arbets-
marknadspolitiska stodformer som hanteras av olika myndigheter.
I férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program
och férordningen (1996:1100) om aktivitetsstdd finns bestim-
melser om program och ersittningar till den som deltar 1 arbets-
marknadspolitiska program. Dessa program beslutas frimst av
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Arbetstormedlingen. Beslut om utbetalning av aktivitetsstéd och
utvecklingsersittning, som innefattar dagpenning motsvarande
arbetsloshetsersittningen, fattas av Forsikringskassan.

Den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och upp-
bir aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning kan ocksg ha ritt till
ersittning for resor och logi m.m. Beslut om ersittning for sddana
kostnader fattas av Arbetsférmedlingen. Enligt férordningen
(1999:594) om flyttningsbidrag kan vidare en arbetssokande eller
en person som riskerar att bli arbetslés under vissa férutsittningar
ha ritt till bidrag for att flytta till en annan ort f6r att arbeta eller
for att pendla till en annan ort. Bidrag limnas 1 form av respenning
och pendlingsstod som beslutas av Arbetsférmedlingen.

Enligt forordningen (2000:630) om sirskilda insatser fér per-
soner med funktionshinder som medfér nedsatt arbetsférméga
beslutar Arbetsférmedlingen ocks3 1 friga om ekonomiskt stdd till
hjilpmedel m.m. som kan betalas ut direkt till den funktions-

hindrade.

Vissa formdner for funktionshindrade

Med st6d av lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag lim-
nar kommunerna bidrag i syfte att gora funktionshindrades bosti-
der mer indamailsenliga. T lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade finns bestimmelser om sirskilt stéd och
sirskild service &t personer med utvecklingsstorning eller stora och
varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder. For insatserna
enligt lagen svarar i viss mén landstingen och 1 évrigt kommunerna.
Bland de insatser som kommunerna svarar {6r férekommer ekono-
miskt stdd till funktionshindrade avseende skiliga kostnader for
personlig assistans.

Statligt personskadeskydd m.m.

Ett omrdde som ligger nira de férmdner som omfattas av lagen om
arbetsskadeforsikring dr det statliga personskadeskyddet. Detta
omfattar bla. totalférsvarspliktiga och intagna i kriminalvirds-
anstalt.

Enligt lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd har de i
lagen angivna personkategorierna vid skada m.m. ritt till sjuk-
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penning och sjukvirdsersittning och vissa andra férméner.
Foérménerna handliggs av Forsikringskassan. Det statliga person-
skadeskyddet finansieras genom sirskilda forsikringslésningar
mellan Kammarkollegiet och berérda myndigheter.

Enligt lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till sjomin kan
staten betala ersittning vid en personskada som en sjoman &dragit
sig utomlands till f6ljd av olycksfall pd grund av krigshindelse.
Ersittning limnas med tillimpning av bestimmelserna i lagen om
arbetsskadeférsikring och beslutas av Forsikringskassan.

Erséttningar vid tjinstgoring inom totalforsvaret

De férminer som férekommer inom totalfdrsvaret regleras i ett
flertal olika lagar och férordningar och handliggs av olika myndig-
heter. Av storst betydelse dr de ersittningar som betalas ut till
totalforsvarspliktiga. Enligt lagen (1994:1809) om totalforsvars-
plikt och férordningen (1995:239) om férmaéner till totalférsvars-
pliktiga har en totalférsvarspliktig vid viss tjinstgéring ritt till dag-
penning och, 1 vissa fall, familjebidrag. Forsikringskassan handhar
frigor om dagpenning och familjebidrag.

Smitthirarpenning

I lagen (1989:225) om ersittning till smittbdrare finns bestim-
melser om ekonomiskt stéd till den som drabbats av en smittsam
sjukdom som enligt smittskyddslagen klassas som allminfarlig.
Ersittning utges bl.a. i form av smittbirarpenning och administre-
ras av Forsikringskassan.

Sjuklon i vissa fall

Enligt 20 § lagen (1993:16) om sjuklén betalar Forsikringskassan
sjuklén till en arbetstagare 1 vissa fall nir tvist uppstdtt mellan
denne och arbetsgivaren om ritten till sjuklén.
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Vissa formdner pd det familjepolitiska omrddet

Enligt lagen (2008:307) om kommunalt virdnadsbidrag fir en
kommun limna v8rdnadsbidrag for ett barn som har fyllt ett men
inte tre ir under forutsittning att barnet dr folkbokfort 1 kommu-
nen och inte har plats i férskoleverksamhet som avser heltid.
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8 Rattsverkningar och andra
foljder av brott

For att ett brott ska anses foreligga krivs att det forfarande som ir
aktuellt att bedéma uttryckligen enligt foreskrift 1 lagstiftningen ir
belagd med straff. Vid sidan av straffet kan ett brott dven féranleda
andra reaktioner frin det allminnas sida.

I 1 kap. 8 § BrB anges tre olika slags rittsverkningar av brott,
nimligen brottspdfsljd, skadestind och s.k. sirskild rittsverkan.
Forverkande av egendom som &tkommits genom brott eller av
vinning av ett brott ir exempel pd sirskild rittsverkan. Nirings-
férbud och foretagsbot dr andra exempel. Nigon nirmare defini-
tion av begreppet sirskild rittsverkan finns dock inte. De nu
nimnda exemplen pi rittsverkningar ir sdana som provas i1
brottmalet eller 1 den fér brottmal stadgade ordningen. For dklaga-
ren talan om ansvar, ir det vanligen denne som framstiller yrkande
om sirskild rittsverkan. Ett sidant yrkande ir dock inte nod-
vindigt {6r att domstolen ska kunna besluta om avgift till brotts-
offerfonden, utvisning eller férverkande.

I sammanhanget bor ocksd sigas nigot om domens rittskraft.
Meddelar inte domstolen nigot beslut om sirskild rittsverkan pa
grund av det aktuella brottet 1 samband med att talet provas kan
ndgot sddant beslut normalt inte meddelas senare efter ny talan mot
den tilltalade. Brottmilsdomens rittskraft omfattar siledes dven
frigor om forverkande (jfr NJA 1990 s. 401).

Ett brott kan emellertid leda till en rad andra konsekvenser in
de nyss nimnda. Att ndgon begdr brott kan t.ex. inverka pd dennes
mojlighet att utdva ett visst yrke. Detta giller bl.a. i sidana fall d&
lagstiftaren satt upp sirskilda krav pd yrkesutdvarens vandel.
Korkortsdterkallelse utgor ett annat exempel pd en tgird som kan
folja av ett brott och som inte prévas inom ramen fér brottmalet.

Vid prévningen av om beslut om sirskild rittsverkan eller annan
sanktion ska beslutas férutsitts 1 vissa fall att den som beslutet rér
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har domts for ett brott. Detta giller t.ex. niringsférbud som
meddelas pd grund av brott, avgift till brottsofferfonden, utvisning
pd grund av brott, vissa fall av férverkande av egendom och &ter-
kallelse av korkort pd grund av brott. Interimistiska beslut ir dock
tillitna 1 vissa fall.

For vissa beslut krivs en samlad bedémning av omstindig-
heterna i det enskilda fallet. I dessa fall grundas siledes inte
beslutet endast p3 forhillanden som har med brottet att géra. Aven
andra omstindigheter hinférliga t.ex. till den berérdes personliga
forhllanden vigs in. Detta giller t.ex. utvisning, niringsférbud,
dterkallelse av korkort pd grund av annan brottslighet dn trafik-
brott, &terkallelse av legitimationer, tillstind att bedriva yrkes-
missig trafik och 4terkallelse av registrering av fastighetsmiklare.
Hur stor betydelse omstindigheterna vid brottet har varierar mel-
lan de olika sanktionerna.

I avsnitt 8.1 och 8.2 limnas nigra exempel pd olika konsekven-
ser ett brott kan f8, vid sidan av den straffrittsliga pafoljden. Redo-
gorelsen syftar till att utgdra ett jimforelseunderlag for utred-
ningens bedémningar av hur regelverket f6r en bidragsspirr skulle
kunna utformas.

8.1 Fragor som provas av allmin domstol, aklagare
eller polis

8.1.1 Naringsforbud

Andamslet med niringsforbud dr frimst att fi personer som i
niringsverksamhet &sidositter sina 3ligganden att upphéra med
detta. Aligganden i niringsverksamhet kan 4sidosittas pi méanga
olika sitt. Ett sdtt dr att begd brott 1 niringsverksamheten, ett annat
att forsumma att betala verksamhetens skatter och avgifter. Asido-
sittandet kan ocksi bestd 1 ett beteende som ir klandervirt
exempelvis dirfor att beteendet strider mot lag eller strider mot
god affirsmoral (Dahlqvist & Holmquist, Brotten i niringsverk-
samhet, 2004 s. 329).
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Forutsittningarna fér niringsforbud

I lagen (1986:436) om niringstorbud anges forutsittningarna for
att niringsforbud ska kunna meddelas ndgon.

Enligt 1 § ska niringsférbud meddelas niringsidkare nir denne
grovt 3sidosatt vad som &legat honom 1 niringsverksamhet och
dirvid gjort sig skyldig till brott som inte ir ringa. Niringsférbud
far ocksid meddelas niringsidkare som grovt dsidosatt vad som
dlegat honom 1 niringsverksamhet och dirvid i avsevird omfattning
underldtit att betala skatt, tull eller avgift som omfattas av lagen om
betalningssikring for skatter, tullar och avgifter (1 a §). Nirings-
forbud far ocksd meddelas den som férsatts 1 konkurs och di var
niringsidkare, om han forfarit grovt otillbérligt mot sina borge-
nirer eller pd annat sitt grovt dsidosatt vad som &legat honom 1i
niringsverksamheten (2 §).

Niringsforbud f&r bara meddelas om det ir pdkallat frdn allmin
synpunkt. Hirvid ska enligt 3 § sirskilt beaktas om 3sidosittandet
varit systematiskt, syftat till betydande vinning, medfort eller varit
dgnat att medféra betydande skada eller om vederbérande tidigare
démts f6r brott 1 niringsverksamhet. Har niringsidkaren 1 nirings-
verksamheten gjort sig skyldig till brott for vilket det ligsta
foreskrivna straffet dr fingelse i sex ménader, ska niringsférbud
anses pdkallat frin allmin synpunkt, om inte sirskilda skil talar
mot det.

En helhetsbedémning ska goras. Om den brottslighet som har
begdtts inte ir av sddan art att den diskvalificerar den démde som
niringsidkare ir inte dtgirden pdkallad frin allmin synpunkt. Det
ir frimst personer som ignat sig t systematiska férfaranden som
ska meddelas niringsférbud. Vid prévningen ska hinsyn tas till om
det funnits andra méjligheter att f8 vederborande att ta rittelse.
Niringstorbud bor normalt inte tillgripas férrin andra méjligheter
att fi vederborande att ta rittelse framstdr som mer eller mindre
uttémda, sdvida inte allminpreventiva skil talar 1 motsatt riktning
(Dahlgvist & Holmquist, Brotten 1 niringsverksamhet, 2004,
5. 338).

For att niringsforbud ska kunna meddelas nigon pi grund av
brott krivs att denne gjort sig skyldig till ett sddant brott som
innefattar ett dsidosittande. Vederborande méste alltsd vara domd
for brottet. Diremot krivs inte att domen har vunnit laga kraft.
Det vanligaste ir att frigan om niringsférbud provas 1 samma mél
som det straffrittsliga ansvaret.
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Niringstorbud kan 8liggas savil enskilda niringsidkare som
foretridare for vissa juridiska personer. I lagens 4 § anges vilka
foretridare som avses. Det ir bl.a. komplementirer i kommandit-
bolag, bolagsmin 1 andra handelsbolag, ledaméter och suppleanter 1
styrelsen 1 aktiebolag och ekonomiska féreningar samt verk-
stillande direktérer och vice verkstillande direktorer 1 sidana bolag
och foéreningar m.fl. Niringsférbud kan ocksi 8liggas den som 1
annan egenskap faktiskt har utévat ledning av en verksamhet eller
utdt framstdtt som ansvarig for enskild niringsverksamhet.

Inneborden av niringsférbud

Enligt 6 § fir den som ir underkastad niringsférbud inte

1. driva niringsverksamhet,
vara bolagsman 1 ett annat handelsbolag in kommanditbolag
eller komplementir i ett kommanditbolag eller medlem 1 en
europeisk ekonomisk intressegruppering med site i Sverige,

3. vara stiftare av ett aktiebolag, en sparbank eller ett forsik-
ringsbolag,

4. vara ledamot eller suppleant 1 styrelsen for ett aktiebolag, ett
handelsbolag, och vissa andra juridiska personer,

5. vara verkstillande direktér eller vice verkstillande direktor 1 en
sddan juridisk person,

6. vara firmatecknare eller i annan egenskap vara stillféretridare
for en sddan juridisk person,

7. faktiskt utéva ledningen av en niringsverksamhet eller av en
sidan juridisk person som ir bokforingspliktig dven om den
inte driver niring,

8. idga s minga aktier i ett aktiebolag, ett foérsikringsaktiebolag
eller ett europabolag med site 1 Sverige att hans andel av roste-
talet f6r samtliga aktier i bolaget overstiger femtio procent,
eller

9. inneha fullmakt att foretrida en enskild niringsidkare i dennes
niringsverksamhet eller en juridisk person som anges i 4.

Niringsforbud ska meddelas for en viss tid, ligst tre &r och hogst
tio dr (5 §).
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Tillfalligt niringsférbud

Tillfilligt niringsférbud, dvs. ett férbud som giller omedelbart
utan att domen pd forbud har vunnit laga kraft, fir meddelas bara
om det dr uppenbart att grund f6r niringsférbud foreligger (10 §).
Ett tllfilligt niringsférbud giller omedelbart, om inte annat for-
ordnas.

Forfarandet

Talan om niringsférbud i samband med brott férs i tingsritt av
allmin 3klagare. For sddan talan giller vad som 1 allminhet ir
foreskrivet om mal som giller allmint &tal f6r brott dir straffet ir
fingelse 1 hogst ett &r.

I de fall som avses i1 a och 2 §§ fir dklagare anséka om nirings-
férbud utan att detta sker i ett brottmdl. I sidana fall kan dock
8klagaren overldta sin taleritt till Kronofogdemyndigheten. Sidana
drenden handliggs enligt lagen (1996:242) om domstolsirenden.

En friga om tillfilligt niringsférbud tas upp pd yrkande av 8kla-
garen. Om 3klagaren har avstdct frdn att yrka forbud fir yrkande
om tillfilligt niringsférbud 1 stillet framstillas av Kronofogde-
myndigheten. Om ritten meddelar ett tillfilligt niringsférbud
innan talan om niringsférbud har vickts eller ansékan kommit in
till ritten, ska den sitta ut en tid inom vilken sidan talan ska vickas
eller ans6kan limnas in. Tiden fir inte bestimmas lingre in vad
som bedéms noédvindigt. Ritten fir medge forlingning av tiden

(13§).

Register

Bolagsverket ska enligt 23 § fora register 6ver niringsférbud och
tillfilliga niringsférbud. Nirmare bestimmelser om detta finns i
forordningen (1986:441) om underrittelser angdende niringsfor-
bud m.m.

De allminna domstolarna ska till niringsforbudsregistret och
till Kronofogdemyndigheten sinda uppgifter om domar och beslut
i vilka ritten har meddelat niringsférbud eller tillfilligt niringsfor-
bud, dndrat eller upphivt niringstorbud eller tillfilligt niringstor-
bud m.m. Uppgift om domar och beslut ska limnas till registret si
snart avgdrandet har vunnit laga kraft.
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Niringsférbudsregistret innehdller vissa identitetsuppgifter av-
seende den som meddelats niringsférbud, huruvida niringsfér-
budet ir tillfilligt, den tid férbudet avser, huruvida niringsférbudet
indrats eller upphivts, meddelad dispens och féreskrifter i sam-
band med dispensen samt om dispensen 4terkallats, meddelad tid
tor avveckling av niringsverksamhet, vilken domstol som meddelat
beslutet om niringstorbud eller tillfilligt niringsférbud samt maél-
nummer.

Uppgifter om niringstérbud och tillfilligt sddant ska avligsnas
ur niringsférbudsregistret s& snart som mojligt efter det att tiden
for niringstorbud har 16pt ut eller uppgift har kommit in om att
forbudet av annat skil har upphért att gilla.

8.1.2  Utvisning pa grund av brott
Forutsittningar for utvisning pa grund av brott

Enligt utlinningslagen (2005:716) fir en utlinning utvisas ur riket
om han eller hon déms f6r ett brott som kan leda till fingelse. En
utlinning fir ocksd utvisas om en domstol undanréjer en villkorlig
dom eller skyddstillsyn som utlinningen har démts till och démer
till annan péfsljd.

En utlinning fir utvisas endast om han eller hon démts till
svirare pafoljd in boter och om girningen ir av sidant slag och
ovriga omstindigheter dr sddana att det kan antas att han eller hon
kommer att gora sig skyldig till fortsatt brottslighet hir 1 landet,
eller om brottet med hinsyn till den skada, fara eller krinkning
som det har inneburit f6r enskilda eller allminna intressen ir s3
allvarligt att han eller hon inte bér {3 stanna kvar (8 §).

Nir en domstol 6verviger om en utlinning bor utvisas ska den
ta hinsyn tll utlinningens anknytning till det svenska sambhillet.
Domstolen ska sirskilt beakta bl.a. utlinningens levnadsomstindig-
heter, om utlinningen har barn i Sverige, utlinningens &vriga
familjeforhillanden och hur linge utlinningen vistats i1 Sverige
(11§).

En utlinning som ir flykting och som behéver en fristad 1
Sverige fir utvisas endast om han eller hon har begitt ett synner-
ligen grovt brott och det skulle medféra allvarlig fara foér allmin
ordning och sikerhet att 1ita utlinningen stanna hir. En utlinning
som vistats i Sverige med permanent uppehllstillstind sedan minst
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fyra &r nir 3tal vickes eller di varit bosatt 1 Sverige sedan minst fem
ar, far utvisas endast nir det finns synnerliga skil.

Domen eller beslutet om utvisning ska innehilla ett férbud fér
utlinningen att dtervinda till Sverige under viss tid. I undantagsfall
kan utvisning beslutas utan tidsbegrinsning.

Forfarandet

Utvisning pa grund av brott beslutas av den domstol som hand-
ligger brottmailet (9 §). Frigan om utvisning ska provas av dom-
stolen oberoende av om 3klagaren har framstillt yrkande om utvis-
ning eller inte.

Register

En allmin domstol som har meddelat en dom eller ett beslut om
utvisning ska inom en vecka sinda beslutet eller domen till Migra-
tionsverket och den polismyndighet dir utlinningen ir bosatt eller
huvudsakligen vistas. Aven andra myndigheter ska underrittas i
vissa sirskilt angivna fall (7 kap. 11 § utlinningsférordningen
[2006:97]).

Uppgift om att ndgon har utvisats p& grund av brott ska finnas i
belastningsregistret (2 § forordningen [1999:1134] om belastnings-
register). I belastningsregistret ska ocksd i forekommande fall
finnas uppgift om att ett beslut om utvisning har verkstillts, att
inhibition av utvisningsbeslutet har skett enligt 12 kap. 11 och
12 §§ utlinningslagen och att regeringen beslutat att upphiva ett
utvisningsbeslut enligt 8 kap. 14 § utlinningslagen.

8.1.3  Auvgift till brottsofferfonden

Den som doms for ett eller flera brott ska enligt lagen (1994:419)
om brottsofferfond betala en avgift till brottsofferfonden om
fingelse ingdr i straffskalan f6r nigot av brotten. Allmin domstol
beslutar om avgiften i brottmilsdomen. Aklagaren kan ta upp
avgift till fonden 1 ett strafforeliggande. Avgiften ir fér nirvarande
500 kronor.

Pengarna gir till en brottsofferfond som férvaltas av
Kammarkollegiet. Brottsoffermyndigheten beslutar hur fondens
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medel ska anvindas. Fondens medel anvinds inte foér enskilda
personer som utsatts fér brott, utan anvinds fér att stédja forsk-
ning, utbildning, information och annan utvecklingsverksamhet
som giller brottsofferfrigor och som bedrivs av ideella organisa-
tioner eller 1 privat eller offentlig regi.

8.1.4  Foretagsbot

Foretagsbot ir trots namnet inte en brottspdfoljd utan en ritts-
verkan av brott som begitts i niringsverksamhet och riktar sig mot
niringsidkare. Bestimmelser om féretagsbot finns 1 36 kap. BrB.

Inférandet av féretagsbot motiverades av att det dittillsvarande
sanktionssystemet var otillrickligt nir det gillde att komma till
ritta med brottslighet som utférdes 1 niringsverksamhet. Det
personliga straffansvaret bedémdes som otillrickligt beroende pa
att de straff som utmitts f6r funktionirer som begitt brott 1 ett
foretags verksamhet minga gdnger framstod som alltfér ringa frin
preventiva utgingspunkter. Man ansig frin lagstiftarens sida att
straffen manga ginger var stotande liga, sirskilt om brottet med-
fort betydande vinster f6r fretaget.

De vanliga foérverkandereglerna, som innebir att de ekonomiska
fordelarna av ett brott kan férverkas, ansdgs inte ha tillricklig
preventiv effekt. I hindelse av lagféring blev slutresultatet endast
att det ekonomiska lige dterstilldes som skulle ha ritt om inte
ndgot brott hade begitts. Forverkande kunde inte eliminera utsik-
ten till vinst och en sddan ordning ansdgs i sig inbjuda till chans-
tagningar. Mot denna bakgrund gjordes bedémningen att straff-
systemets effekt skulle forstirkas om niringsidkare kunde 3liggas
en rent bestraffande sanktion. D4 miste man i féretagen pd ett helt
annat sitt in tidigare rikna med att brott som begds i verksamheten
kan leda till kinnbara férluster och inte bara en ekonomisk noll-
stillning.

Forutsittningarna {or foretagsbot

P3 yrkande av allmin 3klagare ska den som har begitt brott i
niringsverksamhet liggas féretagsbot, om det f6r brottet ir fore-
skrivet stringare straff in penningbéter och
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1. niringsidkaren inte har gjort vad som skiligen kunnat krivas
for att férebygga brottsligheten, eller
2. brottet har begitts av
a) en person i ledande stillning grundad pd befogenhet att
foretrida niringsidkaren eller att fatta beslut pd nirings-
idkarens vignar, eller
b) en person som annars haft ett sirskilt ansvar for tillsyn eller
kontroll 1 verksamheten.

Foretagsbot ska inte meddelas om brottsligheten varit riktad mot
niringsidkaren.

Foretagsbot kan bli aktuellt bara om brottet har begitts 1 verk-
samheten. Det kan vara antingen brottsbalksbrott eller brott inom
specialstraffritten. Det finns inte ndgot krav pd att girningsmannen
jtalas for brottet eller ens identifieras, men det maste std klart att
nigon har begitt ett brott." Féretagsbot kan &liggas sivil fysiska
som juridiska personer (prop. 1985/86:23 s. 24 f).

Foretagsbotens storlek

Foretagsbot ska enligt 36 kap. 8 § BrB faststillas till ligst femtusen
kronor och hégst tio miljoner kronor. Enligt tidigare gillande
bestimmelse var minimibeloppet tiotusen kronor. Andringen moti-
verades av att foretagsbot borde kunna aktualiseras dven for brotts-
lighet med ett lagt straffvirde. Att det hogsta beloppet har satts till
tio miljoner kronor beror pd att det ska finnas ett utrymme fér en
kinnbar och reell sanktion dven for ett stort multinationellt
foretag.

Nir storleken av foretagsbot bestims ska, med beaktande av
straffskalan for brottet, sirskild hinsyn tas till den skada eller fara
som brottsligheten inneburit samt till brottslighetens omfattning
och forhillande till niringsverksamheten. Skilig hinsyn ska ocksd
tas till om niringsidkaren tidigare &lagts att betala foretagsbot
(36 kap. 9 § BrB).

! Berg m.fl,, Brottsbalken — En kommentar, del 11, 36:58 (suppl. den 16 juli 2006).
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Nedsittning och eftergift av foretagsbot

Foretagsbot far sittas ligre in vad som borde ha skett med tillimp-
ning av 9 §,

1. om brottet medfér annan betalningsskyldighet eller sirskild
rittsverkan foér niringsidkaren och den samlade reaktionen pi
brottsligheten skulle bli oproportionerligt string,

2. om niringsidkaren efter formiga foérsokt forebygga, avhjilpa
eller begrinsa de skadliga verkningarna av brottet,

3. om niringsidkaren frivilligt angett brottet, eller

4. om det annars finns sirskilda skil for jimkning.

Om det ir sirskilt pdkallat med hinsyn till ndgot av ovan angivna
forhdllanden fir foretagsbot efterges.

Den férsta punkten avser bl.a. sidana fall dir foretaget 1 anled-
ning av overtridelsen har 8lagts eller kommer att dliggas en sank-
tionsavgift. Avgifter av det slaget fyller i minga avseenden samma
funktion som foretagsbot och det finns dirfér 1 sidana fall inte
behov av dubbla sanktioner mot féretaget. Aven skadestinds-
skyldighet kan beaktas enligt bestimmelsen.

Av punkten 4 foljer att jimkning fir ske om det annars finns
sirskilda skil for det. Genom att uppstilla krav pa sirskilda skil har
markerats att det inte ricker att det finns omstindigheter som talar
for jimkning utan att det fordras att dessa omstindigheter har
sirskild tyngd. Sirskilda skil fér jimkning kan bla. vara att det
framstdr som uppenbart oskiligt att 3ligga full foretagsbot, t.ex. pd
grund av att brottet indirekt riktar sig mot niringsidkaren. I
jimkningshinseende bér betalningsformigan beaktas med viss
forsiktighet.

For att eftergift ska komma 1 friga bor krivas att det foreligger
dtminstone ndgon faktor som kan utgéra grund fér jimkning och
att denna faktor har sddan tyngd att jimkning inte ir tillricklig.
Eftergift bor t.ex. kunna ske, trots att brottet dr hinforligt till en
person med sirskilt ansvar, om det framstdr som orimligt att ligga
den enskildes handlande niringsidkaren wll last. Eftergift bér
tillimpas restriktivt (Berg m.fl., Brottsbalken — En kommentar,
del I1, 36:67 f., suppl. den 16 juli 2006).
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Forfarandet

Domstolen kan &ligga niringsidkaren foretagsbot endast pa
yrkande frin 8klagaren. Om talan riktar sig mot nigon som ir
tilltalad for brottet médste yrkandet om foretagsbot prévas 1 samma
rittegdng som brottmdlet. Riktas yrkandet mot nigon som inte ir
tilltalad, kan s3dan talan handliggas samtidigt med ett eventuellt
brottmal eller ocksa foras sirskilt (prop. 1985/86:23 s. 53).

Registrering

Nigon registrering sker inte av foretagsbot som har démts ut.

8.1.5 Forverkande av egendom

Allminna regler om férverkande finns 1 36 kap. BrB. Bestimmelser
om férverkande finns ocksd i en rad specialstraffrittsliga forfate-
ningar t.ex. i lagen (1958:205) om foérverkande av alkoholhaltiga
drycker och lagen (1994:1478) om férverkande av barnpornografi.
I detta avsnitt behandlas enbart bestimmelserna 1 brottsbalken.

Forutsittningarna {6r forverkande

I 36 kap. 1 § BrB stadgas att utbyte av brott ska férklaras f6rverkat,
om det inte dr uppenbart oskiligt. Detsamma giller vad nigon har
tagit emot som ersittning for kostnader 1 samband med ett brott,
om mottagandet utgdr brott enligt brottsbalken. I stillet for det
mottagna fir dess virde forverkas. Forverkandet kan ske partiellt.
Vid bedémningen av om det ir uppenbart oskiligt att forklara
utbyte av brott forverkat ska enligt 36 kap. 1 a § BrB bland andra
omstindigheter beaktas om det finns anledning att anta att
skadestdndsskyldighet 1 anledning av brottet kommer att 3liggas
eller annars bli fullgjord. Som utbyte av brott anses vid férverkande
jven egendom som har tritt 1 stillet for utbyte, avkastning av
utbyte samt avkastning av det som tritt i stillet for utbyte.

For vissa brott dr méjligheterna att forverka egendom vidare.
Det giller brott for vilket det dr foreskrivet sex ars fingelse eller
mer och vissa andra sirskilt angivna brott. Enligt 36 kap. 1 b § BrB
far forverkande ske inte bara av utbyte av ett konkret brott utan
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ocksd av utbyte av en inte nirmare preciserad brottslig verksamhet
(utvidgat forverkande). Beviskravet for att forverkande ska fi ske
enligt denna bestimmelse ir ndgot ligre in vad som giller for-
verkande enligt 1 §. Fér anvindning av utvidgat férverkande dr det
tillrickligt att det framstdr som mer sannolikt att egendomen utgér
utbyte av brottslig verksamhet dn att s3 inte ir fallet. Det behover
alltsd inte vara stillt utom allt rimligt tvivel att egendomen utgér
utbyte av brott. Bestimmelsen om utvidgat foérverkande har
rickvidd ocks8 for vissa brott i specialstraffritten.

Enligt 36 kap. 2 § BrB fir dven egendom som har anvints som
hjilpmedel vid brott eller som frambragts genom brott férklaras
forverkad, om det behovs for att forebygga brott eller om det
annars finns sirskilda skil. Detsamma giller egendom som varit
avsedd att anvindas som hjilpmedel vid brott enligt brottsbalken,
om brottet har fullbordats eller om férfarandet har utgjort ett
straffbart foérsok eller en straffbar férberedelse eller stimpling.
Egendom vars anvindande utgdr sddant brott fir ocksd forverkas,
liksom egendom med vilken nigon 1 annat fall tagit brottslig
befattning. Detta gor férverkande mojlige bla. 1 fall d& det fore-
ligger sddan befattning med t.ex. dyrkar, vapen och férfalsknings-
verktyg som utgor en straffbelagd forberedelse.

Inneboérden av féorverkande

Forverkande kan ske antingen genom sakférverkande eller virde-
forverkande. Sakforverkande innebir att viss egendom férklaras
forverkad, dvs. att dgaren eller rittighetshavaren forlorar sin rite till
den aktuella egendomen. Virdeforverkande innebir att forver-
kandeférklaringen avser virdet av viss egendom eller vissa for-
yjanster. Ett virdeforverkande innebir att den berdrda forpliktas att
betala ett visst belopp.
Forverkad egendom tillfaller normalt staten.

Beslag

Om det kan antas att ett féremal kommer att férklaras férverkat pd
grund av brott fir det tas 1 beslag. Ett sidant beslut fir fattas endast
om skilen for dtgirden uppviger det intring eller men 1 dvrigt som
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dtgirden innebir for den misstinkte eller for nigot annat mot-
stiende intresse (27 kap. 1 § rittegingsbalken).

Foérfarandet

Prévning av friga om forverkande av egendom pd grund av brott
sker 1 samband med talan om ansvar fér brottet vid allmin domstol.
Nir frigan om férverkande inte rér nigon som ir tilltalad f6r brott
provas frigan 1 stillet efter sirskild talan av 3klagaren. Om det ir
friga om utvidgat forverkande enligt 36 kap. 1 b § BrB finns
bestimmelser om férfarandet i1 dessa fall 1 lagen (2008:369) om
forfarandet vid forverkande av utbyte av brottslig verksamhet i
vissa fall. For sidan talan giller 1 tillimpliga delar reglerna i1
rittegdngsbalken 1 friga om &tal f6r brott f6r vilket dr foreskrivet
fingelse ett &r eller mer. Talan fir inte vickas férrin domen 1 mélet
om 4tal f6r det brott som kan foéranleda forverkandet vunnit laga
kraft. Talan méste vickas inom ett ir direfter. Huvudférhandling
ska hillas, men frigan om férverkande far avgoras trots att den mot
vilken talan riktas inte instillt sig personligen vid férhandlingen.
For ovriga frigor om forverkande mot annan in den som ir
tilltalad f6r brott finns bestimmelser 1 lagen (1986:1009) om for-
farandet 1 vissa fall av forverkande m.m. For sddan talan giller
rittegdngsbalkens bestimmelser om &tal for brott pa vilket inte kan
folja svirare straff in boter. Mélet fir dock avgoras utan huvud-
férhandling om en sddan férhandling inte behdvs med hinsyn till
utredningen 1 mélet och inte heller begirs av nigon av parterna.
Om egendomen har tagits 1 beslag fir frigan om forverkande i
dessa fall provas av 8klagaren. Om virdet av det som ska forverkas
ir betydande eller om det finns andra sirskilda skil ska dock frigan
om forverkande prévas av ritten. Om virdet ir mindre in en
tiondel av basbeloppet fir polisman besluta om férverkande.

Frigan om beslag tas upp av ritten pd yrkande av dklagaren.
Efter att dtal har vickts fir ritten prova frigan dven pd yrkande av
mélsiganden eller sjilvmant ta upp frigan. For beslagsforhand-
lingar giller vissa tidsfrister.
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8.2 Fragor som provas av forvaltningsmyndighet
8.2.1 Korkortsingripanden
Allmint om korkortsingripanden

I korkortslagen (1998:488, KKL) finns bestimmelser om s.k.
koérkortsingripanden. Det finns tvd former av korkortsingripanden,
dterkallelse och varning. Varning kan endast meddelas om det finns
grund for dterkallelse av kérkortet (jfr 5 kap. 9 § KKL).

Den huvudlinje som gillde nir bestimmelserna inférdes var att
olimpliga personer skulle hindras frin att upptrida som forare i
trafiken och den som en ging blivit frintagen sitt kérkort skulle
endast efter ldng tid och efter att ha genomgatt en restriktiv prov-
ning pi nytt kunna fi korkort. P4 detta sitt skulle trafiksikerheten
for ovriga trafikanter 6ka. Genom det efterféljande lagstiftnings-
arbetet har denna huvudlinje kommit att modifieras pd sd sitt att
bestimmelserna grundas i1 forsta hand pd tanken att forarens
beteende 1 trafiken ska férbittras. Det har kommit till uttryck
genom att en nyanserad och individualiserad bedémning numera
ska ske 1 kérkortsirenden (prop. 1975/76:155 och prop. 1976/77:133).
Nyanseringen ger bl.a. méjligheter att underlita dterkallelser 1 vissa
fall, att dndra 3terkallelsebeslut, att underséka om bristerna beror
pd diliga trafikkunskaper eller medicinska férhdllanden. Mojlig-
heter att villkora kérkortet har ocksa inférts ocksa.

Korkortsingripande kan ske genom 4terkallelse, varning och
villkorlig dterkallelse. En terkallelse innebir att féraren mister den
behorighet som genom beslutet har 3terkallats. Korkortet ska di
ges in till linsstyrelsen och forstéras. En spirrtid ska bestimmas
vid dterkallelser som inte beror pd sjukdom eller pd att ett fore-
liggande om att ge in intyg avseende hilsotillstdnd inte foljts. Med
spirrtid menas den tid under vilken korkort inte fir utfirdas. Efter
det att spirrtiden har 16pt ut méiste ett nytt kdrkort utfirdas, vilket
kriver medverkan av foraren samt i vissa fall en ny limplighets-
provning. En villkorlig terkallelse innebir att behorigheten att
kora fordonet far behillas under villkor att ett s.k. alkolds anvinds 1
fordonet enligt sirskilda bestimmelser. En villkorlig &terkallelse
kan omvandlas till en vanlig 3terkallelse och d& mister korkorts-
innehavaren behérigheten. Varning innebir en registrering 1 vig-
trafikregistret men behorigheten att kéra kvarstdr. Om en ny
forseelse intriffar inom viss tid kommer det faktum att en varning
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tidigare har utfirdats att paverka vilket korkortsingripande som ska
viljas.

Aven den som kér motorfordon i Sverige med ett utlindskt
kérkort omfattas av de svenska reglerna om korkortsingripande. I
stillet f6r att dterkalla ett utlindskt korkort beslutas att kérkortet
inte lingre giller 1 Sverige under viss tid. Detta regleras 1 6 kap. 5 §
KKL. Koérkortet ges tillbaka till féraren vid dennes utresa frin
Sverige. Ett trafikbrott som en innehavare av ett svenskt korkort
gor sig skyldig till utomlands kan under foérutsittning att trafik-
brottet har sin motsvarighet i svensk lag leda till kérkortsingri-
pande i Sverige med stdd av lagen (1971:965) om straff for trafik-
brott som begitts utomlands.

Regeringen har tillsatt en utredning — Kérkortsutredningen (dir.
2006:119, 2007:128 och 2008:76) — som bl.a. har till uppgift att se
over bestimmelserna om korkortsindragningar 1 KKL. Utred-
ningen beriknas vara klar den 15 december 2008. En annan utred-
ning — Alkoldsutredningen — har nyligen 1 ett betinkande foreslagit
att beslut om ritt att kéra motorfordon med alkolds f&r meddelas i
stillet for korkortsdterkallelse for den som har begitt rattfylleri-
brott till f6ljd av alkoholfértiring (SOU 2008:84).

Aterkallelsegrunderna

I 5 kap. 3 § KKL anges i dtta punkter 1 vilka situationer ett kérkort
kan 3terkallas. Bestimmelsen har f6ljande lydelse.

Ett korkort ska dterkallas

1. om korkortshavaren har brutit mot 1 § andra stycket, 4 eller 4 a §
lagen (1951:649) om straff {6r vissa trafikbrott eller 30 § {6rsta, andra
eller tredje stycket lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och
sparvig eller 10 kap. 2 § forsta, andra eller tredje stycket jirnvigslagen
(2004:519),

2. om koérkortshavaren har brutit mot 5 § lagen om straff for vissa
trafikbrott och évertridelsen inte kan anses som ringa,

3. om kérkortshavaren genom upprepade brott 1 visentlig grad har
visat bristande vilja eller f6rmiga att ritta sig efter de bestimmelser
som giller 1 trafikens eller trafiksikerhetens intresse for forare av
motordrivet fordon eller spirvagn,

4. om korkortshavaren 1 annat fall vid férande av ett motordrivet
fordon eller en spdrvagn har éverskridit hogsta tillitna hastighet, kort
mot rott ljus, underldtit att iaketa stopplikt, kért om vid dvergdngs-
stille eller brutit mot ngon annan regel som ir visentlig frin trafik-
sikerhetssynpunkt, allt om &vertridelsen inte kan anses som ringa,
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5.om korkortshavaren pd grund av opilitlighet 1 nykterhetshin-
seende inte bor ha korkort,

6. om det med hinsyn till annat brott som kérkortshavaren har gjort
sig skyldig till kan antas att han inte kommer att respektera
trafikreglerna och visa hinsyn, omdéme och ansvar i trafiken eller om
han pd grund av sina personliga forhillanden 1 évrigt inte kan anses
limplig som forare av korkortspliktigt fordon,

7. om korkortshavarens férutsittningar for ritt att kora ett korkorts-
pliktigt fordon ir s3 visentligt begrinsade genom sjukdom, skada eller
dylikt att han frin trafiksikerhetssynpunkt inte lingre bér ha kérkort,

8. om korkortshavaren inte f6ljer ett foreliggande att ge in likarintyg
eller bevis om godkint férarprov.

Den férsta punkten omfattar dterkallelser som grundas pa brotten
grov virdsloshet 1 trafik, rattfylleri och grovt rattfylleri samt
onykterhet 1 jirnvigstrafik. Svil alkoholrattfylleri som drogratt-
fylleri omfattas.

Den andra punkten avser brottet smitning.

Den tredje punkten avser upprepad trafikbrottslighet. Bestim-
melsen kommer frimst till anvindning vid upprepade trafikfor-
seelser av mindre allvarligt slag, t.ex. mittliga hastighetsover-
tridelser och mindre allvarliga brister i fordonets utrustning. Aven
trafikrelaterade forseelser som inte har begdtts vid fird, t.ex. skatte-,
forsikrings- och registreringsforseelser avses.

Bestimmelsen i fjirde punkten tar sikte pd 6vertridelser av de
grundregler som méste iakttas for att trafiksikerheten ska kunna
uppritthdllas (prop. 1975/76:155 s. 92). Det ror sig om enstaka
allvarligare trafikforseelser. Ett korkort ska 3terkallas enligt denna
punkt f6r den som 1 visentlig mdn har 6verskridit hogsta tillitna
hastighet, kort mot rétt ljus, underltit att 1aktta stopplike, kort om
vid overgdngsstille eller brutit mot nigon annan regel som ir
visentlig for trafiksikerheten. Det sistnimnda kan gilla exempelvis
kérning 1 uttrottat tillstind, omkoérning trots métande trafik, otill-
rickligt avstind till framférvarande fordon, grov olovlig kérning
eller allvarliga brister 1 fordonets utrustning.

Aterkallelse av korkortet enligt sjitte punkten ska ske ocksi om
det med hinsyn till annat brott kan antas att kérkortshavaren inte
kommer att respektera trafikreglerna och visa hinsyn, omdéme och
ansvar 1 trafiken. Detsamma giller om han eller hon pd grund av
sina personliga forhllanden 1 6vrigt inte kan anses limplig som
forare av ett korkortspliktigt fordon. Bakgrunden till bestimmel-
sen dr att undersékningar visar att personer som i sin allminna
livsforing brister 1 hinsyn till andra eller som p& annat sitt visar
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prov pd en ansvarslds instillning och en bristande social anpassning
pifallande ofta visar samma negativa egenskaper nir de upptrider 1
trafiken (SOU 1957:18 s. 117). Frigan om korkortet ska dterkallas
pa grund av allmin brottslighet ska provas efter en helhetsbedém-
ning av korkortshavarens person och hur han eller hon kan for-
vintas upptrida 1 trafiken. Stor vikt ska liggas vid de personliga
forhillandena och hur bilden av personens framtid ter sig. Vid
kvalificerad brottslighet — som t.ex. har bedrivits yrkesmissigt eller
varit sirskilt grov, ldngvarig eller hinsynslés — bor innehav av kor-
kort i regel vigras. Aven kombinationen av allmin brottslighet och
trafikbrottslighet bor uppmirksammas (prop. 1975/76:155 s. 72). 1
helhetsbedémningen ska ocksd valet av pifoljd beaktas och dter-
kallelse boér ofta kunna underldtas betriffande personer som har
démts till boter, villkorlig dom, skyddstillsyn eller till kortare
fingelsestraff. Nir det giller vilka brott som kan leda till 3terkal-
lelse har tonvikten lagts pd vildsbrott och narkotikabrott.

Till personliga forhillanden 1 évrigt har ibland hinférts t.ex.
smirre narkotikabrott, dir féraren varit narkotikaberoende och
kérkortsinnehav dirfor inte ansetts limpligt.

Enligt punkterna 5, 7 och 8 kan ett korkort ocksd dterkallas pd
andra grunder in koérkortsinnehavarens brottslighet.

Sparrtid

Enligt 5 kap. 6 § KKL ska det vid kérkortsdterkallelse enligt 5 kap.
3 § 1-6 bestimmas en tid inom vilken ett nytt kérkort inte fir
utfirdas. Spirrtiden ska vara ligst en m&nad och hogst tre &r. Om
korkortet dterkallas enligt 5 kap. 3 § 1 KKL och det ir friga om
grovt brott (grovt rattfylleri och grov virdsléshet i trafik), ska
spirrtiden bestimmas till ligst ett &r.

Interimistiskt beslut om aterkallelse och omhindertagande av
korkort

Ett koérkort ska dterkallas tills vidare 1 avvaktan pd ett slutligt avgs-
rande av 3terkallelsefrigan om det pd sannolika skil kan antas att
kérkortet kommer att dterkallas slutligt pd nigon av de grunder
som avses 1 5 kap. 3 § 1-7 KKL. Om beslutet grundas pd misstanke
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om brottslig girning, ska beslutets giltighetstid begrinsas enligt
vad som giller f6r spirrtid (5 kap. 5 § KKL).

Polismyndighet eller dklagare kan enligt 7 kap. 4 § KKL besluta
om att ett korkort ska omhindertas bl.a. om det pd sannolika skil
kan antas att kérkortet kommer att dterkallas enligt 5 kap. 3 §
1 eller 4 KKL. Aven Tullverket och Kustbevakningen har i vissa fall
en sddan befogenhet. Om korkortet ska omhindertas pd grund av
brott som avses i 5 kap. 3 § 4 KKL fir korkortshavaren medges ritt
att under 48 timmar nirmast efter omhindertagandet kora det slag
av fordon som kérkortet berittigar honom till.

Foérfarandet

Det ir enligt 7 kap. 2 § KKL linsstyrelsen som provar irenden om
kérkortsingripande. Omhindertagande av kérkort enligt 5 kap. 7 §
KKL beslutas av polismyndighet eller dklagare. I ett drende om
kérkortsingripande med anledning av brott ska linsstyrelsen eller
domstolarna inte goéra nigon provning av skuldfrigan, utan en
lagakraftvunnen dom, en &talsunderlitelse, ett godkint
strafforeliggande eller en godkind ordningsbot liggs till grund for
beslutet (5 kap. 1 § andra stycket KKL). Aven utlindska domar och
motsvarande summariska férfaranden som bygger pa att brottet ir
erkint kan liggas till grund for ett ingripande (tredje stycket i
nimnda paragraf).

Ett beslut om korkortsingripande giller enligt 7 kap. 7 § KKL
omedelbart. Ett beslut ska delges med den det beror.

Linsstyrelsens beslut 6verklagas hos allmin forvaltningsdom-
stol. Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Registerfragor

I férordningen (2001:650) om vigtrafikregister finns bestimmelser
om registrering av uppgifter om korkortsingripanden. Linsstyrel-
serna ansvarar for att uppgift om kérkortsingripanden registreras 1
vigtrafikregistret. I registret ska finnas uppgift om korkortsingri-
panden, spirrtid, uppgift om ett beslut om korkortsingripande har
overklagats m.m.

Rikspolisstyrelsen ska underritta Vigverket om dom, beslut,
strafféreliggande eller foreliggande av ordningsbot som har
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antecknats 1 register som avses i lagen (1998:620) om belast-
ningsregister, om den registrerade har gjort sig skyldig till vissa i
vigtrafikforordningen uppriknade brott. Enligt kérkortsférord-
ningen (1998:980) ska en domstol omedelbart sinda en kopia av
dom eller beslut avseende sddana brott till linsstyrelsen. Har nigon
dtalats for ett sidant brott och har beslut meddelats om &terkallelse
tills vidare eller omhindertagande, ska tingsritten, om 4talet liggs
ned eller ritten frikinner den tilltalade, omedelbart underritta
linsstyrelsen om det (7 kap. 8 § koérkortsférordningen). Har det
efter dterkallelse eller omhindertagande beslutats att férundersok-
ning ska liggas ned eller att ital inte ska vickas, ska den som
meddelat beslutet omedelbart underritta linsstyrelsen om det.

En allmin férvaltningsdomstol som provar 6verklagande av
beslut om 4terkallelse av korkort ska enligt kérkortsférordningen
till linsstyrelsen limna &ver en kopia av sidana beslut dir ritten har
férordnat rérande saken i avvaktan pd maélets avgdrande. Dom-
stolen ska ocksd underritta linsstyrelsen om delgivning av beslut
om &terkallelse.

8.2.2  Aterkallelse av legitimationer inom hélso- och
sjukvardsomradet

I lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens
omride finns bestimmelser om legitimation f6r yrken inom hilso-
och sjukvirden, t.ex. for likare och sjukskéterskor. Legitimation
far aterkallas om den legitimerade varit grovt oskicklig vid utov-
ningen av sitt yrke eller pd annat sitt visat sig uppenbart olimplig
att utova yrket.

Av forarbetsuttalanden till lagen och dess féregdngare framgdr
bl.a. féljande. Reglerna om &terkallelse av legitimation har till syfte
att skydda allminheten mot yrkesutdvare som inte lingre férmér
att utéva yrket pd ett tillfredsstillande sitt eller pd annat sitt ir
olimpliga for verksamheten. Aven ett forfarande som ligger utan-
for yrkesutévningen kan utgdra grund fér dterkallelse. En utgings-
punkt dr att det som ligger den enskilde till last dr sidant att det
kan undergriva den tillit som allminheten boér kunna ha till en
legitimerad yrkesutévare. Exempel pd omstindigheter som kan
utgora grund for dterkallelse dr missbruk som kan medféra risker
for patientsikerheten, allvarliga brott mot annans liv och hilsa samt
annan brottslighet som 1 ndgot hinseende ligger nira den
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legitimerades yrkesutévning. Frigan om och 1 vad min ett
brottsligt férfarande ska tillmitas betydelse bor ingd som ett led i
en samlad bedémning av alla faktorer som har betydelse for frigan
om aterkallelse. Det torde endast i undantagsfall bli aktuellt att ett
handlande utom yrkesutévningen medfor 3terkallelse av legitima-
tionen.

Limplighetsprovningen ska vidare goéras med hinsyn till
forhillandena vid provningstillfillet. Tidigare girningar kan beaktas
oberoende av om de lett till 4tal eller dom, men en tidigare forseelse
forlorar betydelse om den legitimerade direfter visat sig limplig
som legitimationsinnehavare (jfr SOU 1978:26 s. 136 och 161,
prop. 1978/79:220 s. 33 och 53 samt prop. 1993/94:149 s. 98, 100
och 123).

Har en legitimation 4terkallats ska en ny legitimation meddelas
efter ansdkan nir férhillandena medger det (5 kap. 13 §).

Interimistiskt beslut

En legitimation fir terkallas for tiden till dess frigan om 3ter-
kallelse har provats slutligt, om det finns sannolika skil for &ter-
kallelse och det ir pdkallat frin allmin synpunkt. Ett sddant beslut
giller 1 hogst sex mdnader. Om det finns sirskilda skil far beslutets
giltighetstid forlingas med ytterligare sex ménader (5 kap. 8 §).

Forfarandet

Frigan om 3terkallelse av legitimation prévas av Hilso- och sjuk-
vdrdens ansvarsnimnd pd anmilan fr&n Socialstyrelsen eller pd
ans6kan av den som saken giller.

Forfarandet ir skriftligt. Muntlig handliggning fir dock fore-
komma, nir det kan antas vara till f6rdel for utredningen. Ett be-
slut om dterkallelse av legitimation giller omedelbart (8 kap. 13 §).

Ansvarsnimndens beslut fir 6verklagas hos allmin férvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd krivs for overklagande till kammar-
ritten.
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Registrering

Socialstyrelsen ska fora register 6ver hilso- och sjukvirdspersonal
(térordningen [2006:196] om register 6ver hilso- och sjukvérds-
personal). Registret innehdller vissa identitetsuppgifter som namn
och personnummer samt uppgifter om specialitet och beslut om
provotid och dterkallelse av legitimation.

Domstol ska enligt férordningen (1982:117) om underrittelse
till socialstyrelsen om domar 1 vissa brottmal limna underrittelse
till Socialstyrelsen om nigon som stir under Socialstyrelsens tillsyn
har begdtt brott 1 yrkesutdvningen eller andra i férordningen
sirskilt angivna brott.

8.2.3  Vandelsprdvning

Lagstiftaren har ansett att det for ritten att utdva vissa yrken bor
stillas sirskilda krav pd personlig limplighet. I detta avsnitt ges
nigra exempel pd att det férhéllandet att ndgon har begitt ett brott
kan ha betydelse for frdgan om denne bor ha ritt att utdva visst
yrke. Det giller personer som bedriver yrkesmissig trafik med
personbilar samt 1 friga om fastighetsmiklare. Liknande bestim-
melser finns dven betriffande t.ex. revisorer.

8.2.3.1 Yrkesmissig trafik
Tillstindsreglerna

I yrkestrafiklagen (1998:490) finns bestimmelser om trafiktillstind
1 yrkesmissig trafik och om taxiférarlegitimationer. Lagen giller
sddan trafik som bedrivs med personbilar, lastbilar, terringmotor-
fordon eller traktorer med tillkopplade slipfordon och innebir att
fordon och férare mot betalning stills till allminhetens férfogande
for transporter av personer eller gods. Yrkesmissig trafik f&r drivas
endast av den som har trafiktillstdind. Lagen innehdller ocksd
bestimmelser om taxiférarlegitimation. Tillstdind och legitima-
tioner kan terkallas under vissa i lagen angivna férutsittningar.

I samband med en ansdkan om tillstdnd till yrkesmissig trafik
eller nir friga om &terkallelse av tillstdnd aktualiseras bedéms
sokandens respektive tillstindshavarens limplighet. I det samman-
hanget beaktas om sékanden eller tillstdndshavaren uppfyller det
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krav pd gott anseende, vandel, som foérutsitts for att tillstdnd ska
ges (2 kap. 5 § yrkestrafiklagen). Vid prévningen av om sékanden
har gott anseende ska beaktas sékandens vilja och férmiga att
fullgora sina skyldigheter mot det allminna, laglydnad i 6vrigt och
andra omstindigheter av betydelse.

Kravet pd gott anseende ir enligt 2 kap. 11 § yrkestrafiklagen
inte uppfyllt av den som har doémts for

1. allvarliga brott, inriknat ekonomiska brott,

allvarliga eller upprepade évertridelser av

a) yrkestrafiklagen eller foreskrifter meddelande med stod av
den lagen,

b) forfattningar eller foéreskrifter om vigtrafik och vigtrafik-
transporter, sirskilt bestimmelser om forares kor- och
vilotider, fordons vikt och maitt, fordons utrustning och
beskaffenhet eller bestimmelser av visentlig betydelse for
trafiken, trafiksikerheten eller skyddet av miljén eller

c) bestimmelser om I6ne- och anstillningsforhillanden 1i
branschen.

I friga om taxiforarlegitimationer uttrycks vandelskravet pd det
sittet att taxiforarlegitimation fir ges till den som 1 friga om
yrkeskunnande och laglydnad bedéms vara limplig att tjinstgéra
som forare 1 taxitrafik (3 kap. 3 § forsta stycket 4 yrkestrafiklagen).

Aterkallelse av tillstind och taxiférarlegitimation

Tillstdnd att bedriva yrkestrafik ska 3terkallas om det i driften av
trafikrorelsen eller 1 annan niringsverksamhet som tillstdndshava-
ren driver har férekommit allvarliga missférhéllanden eller om
forutsittningarna for tillstdnd inte lingre foreligger (5 kap. 1 §
yrkestrafiklagen). De nirmare férutsittningarna for att ett tillstdnd
ska f4 dterkallas finns 1 5 kap. 2 § yrkestrafiklagen. Bestimmelserna
knyter an till bl.a. det grundliggande kravet pd gott anseende som
ir en forutsittning for att tillstdnd ska meddelas. Detta innebir
bl.a. att uillstdndet ska dterkallas om en tillstindshavare har domts
for allvarliga brott.

Vidare ska en taxiférarlegitimation dterkallas av prévningsmyn-
digheten om innehavaren genom brottslig girning eller pd grund av
andra missforhillanden har visat sig olimplig att tjinstgéra som
forare i linjetrafik eller taxitrafik. Om missférhdllandena inte ir s3
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allvarliga kan varning meddelas 1 stillet (5 kap. 6 § forsta stycket 1
och andra stycket yrkestrafiklagen).

Ndrmare om villkoren for tillstand och legitimation

Vid overvigandet av tillstdndsfrigan ska en helhetsbeddmning
goras. I den proposition som ldg till grund f6r den nu gillande
yrkestrafiklagen anférde regeringen silunda féljande. ”I samband
med en ansdkan om tillstind till yrkesmissig trafik eller nir friga
om 4iterkallelse av ett tillstind aktualiseras bedéms sékandens
respektive tillstdndshavarens limplighet. Dirvid beaktas att sékan-
den eller tillstdindshavaren uppfyller kravet pd gott anseende, van-
del. Prévningen omfattar siledes vederborandes personliga limp-
lighet som tillstdndshavare och om personen i friga kan férvintas
folja de regler som giller f6r niringen. Bristande laglydnad 1 olika
avseenden ska sdledes pdverka bedémningen. Sirskilt kan nimnas
brott mot skattelagstiftningen, narkotikabrott, gildenirsbrott och
formogenhetsbrott. Nir ansokan giller tillstdnd till persontran-
sporter bor begingna vildsbrott av olika slag givetvis inverka nega-
tivt pd bedémningen. Det ir av avgérande vikt att en tillstdnds-
havare respekterar de bestimmelser som reglerar transport-
branschen. Det ir hir friga om yrkestrafikforfattningarnas bestim-
melser, arbets- och vilotidsbestimmelser, hastighets- och belast-
ningsbestimmelser eller andra bestimmelser som ir visentliga for
sikerheten vid utévande av transportverksamhet.” Vidare anforde
regeringen. “Det fortjinar sirskilt framhillas att all brottslighet
som hinger samman med trafikregler och bestimmelser for att
frimja trafiksikerheten liksom tidigare ska beaktas nir en persons
limplighet i tillstdndshinseende bedéms. Detta synsitt bor dven
rdda vid vandelsprévningen infér en ansékan om den sirskilda
forarlegitimationen for taxi. Utgdngspunkten vid prévningen av
sokandens eller tillstindshavarens limplighet maste med nod-
vindighet vara en helhetsbedémning av vederbérandes vandel, dir
enstaka overtridelser av mindre allvarlig art inte bor inverka men-
ligt, medan allvarliga eller upprepade forseelser bér medfora att den
provade inte anses limplig” (prop. 1997/98:63 s. 65 ff).

Om en ansdkan om tillstdnd eller taxiforarlegitimation avslés
med stdd av 2 kap. 11 § eller 3 kap. 3 § forsta stycket 4 yrkes-
trafiklagen (dir vandelskravet uppstills) ska en tid av ligst sex
ménader och hogst fem r bestimmas, under vilken den prévade
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ska anses olimplig att driva yrkesmissig trafik (2 kap. 12 § och 3
kap. 8 § yrkestrafiklagen).

Om ett tillstdnd eller legitimation har dterkallats ir motsvarande
tid ligst tre och hogst fem &r (5 kap. 3 och 7 §§ yrkestrafiklagen).

Interimistiskt beslut

En taxiforarlegitimation ska enligt 5 kap. 8 § yrkestrafiklagen
dterkallas tills vidare 1 avvaktan pd slutligt avgérande, om det pd
sannolika skil kan antas att legitimationen kommer att slutligt
dterkallas.

Forfarandet

Linsstyrelsen fattar beslut i frdga om tillstind och taxiférar-
legitimationer.

Ett slutligt beslut om 3terkallelse av tillstdnd eller legitimation
med anledning av brottslig girning férutsitter att det finns en
lagakraftigande dom, ett godkint strafféreliggande, ett godkint
foreliggande av ordningsbot eller ett beslut om &talsunderlitelse
(5 kap. 14 § yrkestrafiklagen). Med svensk dom jimstills en brott-
mélsdom eller annat likvirdigt avgérande som har meddelats av
utlindsk domstol eller nigon annan utlindsk myndighet. Fér att en
ansokan om tillstdnd ska kunna avslds uppstills inte nigra krav pd
ett lagakraftigande avgorande (prop. 1997/98:63 s. 67).

Linsstyrelsens beslut fir 6verklagas hos allmin foérvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammar-
ritten. Ett beslut giller omedelbart, om inte annat férordnas.

Register

I vigtrafikregistret finns uppgifter om taxiférarlegitimation, 3ter-
kallelse av sidan legitimation, olimplighetstid vid 4terkallelse m.m.
Linsstyrelsen ansvarar for registreringen (3 § forordningen om
vigtrafikregister, med diri intagen bilaga 3).
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8.2.3.2  Fastighetsmiklare
Forutsittningar for registrering och for dterkallelse av registrering

I fastighetsmiklarlagen (1995:400) finns bestimmelser om fastig-
hetsmiklare.

Varje fastighetsmiklare ska vara registrerad hos Fastighets-
miklarnimnden. For att en fastighetsmiklare ska bli registrerad
krivs enligt 6 § fastighetsmiklarlagen att han

1. inte ir underdrig, forsatt 1 konkurs eller underkastad nirings-
forbud eller har férvaltare,

2. har en forsikring for skadestdndsskyldighet som kan drabba
honom,

3. har tillfredsstillande utbildning,

4. har for avsikt att vara yrkesverksam som fastighetsmiklare,
samt

5. ir redbar och i 6vrigt limplig som fastighetsmiklare.

Registreringen ska 3terkallas for den fastighetsmiklare som inte
uppfyller ovan nimnda krav (8 §). Ett beslut om §terkallelse giller
omedelbart. Om det kan anses tillrickligt, fir Fastighetsmiklar-
nimnden 1 stillet fér att dterkalla registreringen meddela varning.
Ar forseelsen ringa, fir pafsljd underlitas.

Léamplighetsprovningen

Vid bedémningen av den sdkandes redbarhet ska dennes allminna
hederlighet, pilitlighet och integritet bedémas 1 relation till de krav
som bor stillas pid en miklare med hinsyn tll den fortroende-
stillning 1 forhillande till bdde uppdragsgivaren och dennes mot-
part som miklaren intar. Det ir inte friga om att granska miklaren
i1 hans yrkesmissiga verksamhet utan det ir friga om sidana
forhdllanden som si allvarligt paverkar tilltron till miklarens for-
méga att skota sina uppgifter att en dterkallelse av registreringen
bor dvervigas. Som exempel pd sidana foérhillanden nimns i den
proposition som l3g till grund for fastighetsmiklarlagen bedrigeri-
brott, tillgreppsbrott och ekonomisk brottslighet. Enligt rege-
ringen ska dock sidana omstindigheter i regel inte ses isolerade
och ensamma liggas till grund for ett avregistreringsbeslut. I
bedémningen bor vigas in ocksd andra faktorer som kan vara av
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betydelse fér miklarens limplighet. Framfor alle giller det hur
linge miklaren har varit yrkesverksam och hur han har skott
uppdraget under den tiden. Den generella utgdngspunkten bor vara
att avregistrering ska ske om det inte vid en samlad bedémning av
samtliga omstindigheter finns anledning att utgd frin att miklaren,
trots dokumenterad brottslighet eller de andra omstindigheter det
kan vara friga om, kan anses limplig att fortsitta verksamheten
som fastighetsmiklare. Regeringen framholl i sammanhanget det
viktiga 6vergripande syftet med limplighetsprévningen att virna
omsorgen om miklarnas uppdragsgivare och deras motparter, att
verka f6r en god standard inom miklarkdren och att hinsynen till
miklarens personliga intressen i saken inte fir tillmitas s3 stor
betydelse att det overgripande mailet sitts &t sidan (prop.
1994/95:14 5. 69).

Forfarandet

Det ir Fastighetsmiklarnimnden som fattar beslut om registrering
och dterkallelse av registrering av fastighetsmiklare.

Fastighetsmiklarnimndens beslut fir overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krivs for dverklagande till
kammarritten.

Register

Fastighetsmiklarnimnden for register 6ver fastighetsmiklare.
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9 Sanktioner | andra lander

I utredningens uppdrag ligger att gora en undersékning av om det
finns sanktioner motsvarande en bidragsspirr 1 andra linder med
jimforbara rittsliga system. Med anledning av uppdraget har utred-
ningen stillt ett antal frigor till tjinstemin 1 sammanlagt nio linder
om férekomsten av bestimmelser som innebir att ndgon som ir
démd fér bidragsbrott eller motsvarande kan spirras frdn att {3 en
férman i fortsittningen. I bilaga 3 3terfinns de frigor som utred-
ningen har stillt. Kartliggningen avser regelverken 1 Danmark,
Norge, Finland, Island, Storbritannien, Irland, Schweiz, Tyskland
och Nederlinderna. Svar har inkommit frdn sju linder. Svar har inte
kommit in frdn Tyskland och Storbritannien. Utredningen har
utdver de svar som erhdllits pd den egna enkiten tagit del av upp-
gifter som FUT-delegationen inhimtat inom ramen for sitt nor-
diska samarbete.

I flera linder finns inom arbetsldshetsforsikringen motsvarig-
heter till de svenska bestimmelserna om uteslutning respektive
frinkinnande, se avsnitt 10.3. I Danmark tillimpas t.ex. en karan-
tintid pd mellan 74 och 962 timmar vid bedrigerifall. Om ndgon
tidigare har fitt en sddan sanktion och pd nytt gor sig skyldig till
bedrigeri kan han eller hon uteslutas som medlem. Om en oriktig
uppgift har limnats av oaktsamhet ska karantintiden 1 stillet
bestimmas till hogst 37 timmar. Karantintiden l6per inte under
den tid ndgon uppbir annan ersittning eller 16n. ”"Karantinen”
bortfaller efter tvd r. Aven Finland har en liknande sanktion inom
arbetsloshetsforsikringen. Dir kan ndgon forlora ritten till
ersittning 1 30, 60 eller 90 dagar beroende pd omstindigheterna. I
Norge kan den som medvetet limnat oriktiga uppgifter frinkinnas
ritten till arbetsloshetsersittning 1 upptill 12 veckor, om det ir
forsta gdngen det sker. Om oriktiga uppgifter har limnats flera
gdnger inom en tredrsperiod kan frinkinnandet avse upp till
26 veckor. Lagstiftningen 1 Schweiz tilliter att nigon stings av frin
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ritten till arbetsloshetsersittning om denne fuskat. Ersittnings-
ritten kan dras in mellan 1 och 60 dagar. Den stringaste piféljden
motsvarar tre minaders ersittning. I Nederlinderna kan den som
har férorsakat att arbetsloshetsersittning betalats ut felaktigt eller
med ett f6r hogt belopp liggas att betala en avgift motsvarande 10
procent av “skadan”, dock minst 52 euro.

I samtliga fall beslutas sanktionen i férvaltningsrittslig ordning.
I Schweiz giller dock att det administrativa forfarandet kan
vilandeférklaras om ett straffrittsligt férfarande har inletts mot
sokanden och denne bestrider ansvar for brott.

I Norge finns ocksd mojlighet att stoppa eller hilla inne betal-
ning av vissa férméner inom socialférsikringen om den sékande
mot bittre vetande har limnat oriktiga uppgifter, hillit tillbaka
uppgifter som dr viktiga f6r beddmningen av dennes rittigheter
eller forpliktelser enligt lagen eller utan rimlig grund underl3tit att
efterkomma ett foreliggande som utfirdats med stéd av lagen.
Vissa mojligheter finns ocksd f6r en arbetsgivare att besluta att en
arbetstagare ska forlora sjukpenning om denne varit frinvarande
vid minst fyra tillfillen utan att visa upp likarintyg, eller om
arbetsgivaren har rimlig anledning att anta att frinvaron inte beror
pd sjukdom. Bestimmelser om ritt att hilla inne eller stoppa ersitt-
ning finns ocksd 1 friga om t.ex. rehabiliteringsstdd, studiebidrag
och arbetsskadeersittning.

I Nederlinderna kan en myndighet under vissa férutsittningar
vigra socialhjilp vid fusk om det finns st6d i en férfattning for det.
Ett sddant beslut férutsitter inte att den det ror har démts for ett
brott. Beslutet fattas i administrativ ordning. Beslutet att vigra
socialhjilp miste omprévas inom tre minader.

Utredningens slutsats av den internationella kartliggningen ir
att det inte finns nigon motsvarighet till en bidragsspirr 1 de
linder, varifrn svar inkommit pd utredningens enkit.

En mer utforlig redogérelse f6r svaren frin de linder som svarat
pd utredningens frigor finns i bilaga 4.
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10  Sanktioner inom ramen for
arbetsloshetsforsakringen

Inom arbetsléshetsforsikringen finns sanktioner som innebir att
en medlem 1 arbetsléshetskassa kan stingas av frin eller frinkinnas
ritten till ersdttning. Vidare kan ersittningen sittas ned under vissa
foérutsittningar. En medlem kan ocksg uteslutas frin arbetsloshets-
kassan. I detta kapitel behandlas nyss nimnda sanktioner liksom
vissa andra sanktioner som finns inom arbetsléshetsforsikringen. I
bilaga 5 finns en redogorelse for vissa rittsfall frin kammarritterna
avseende uteslutning av medlem och frinkinnande.

10.1 Bakgrund

For att ndgon ska har ritt till ersdttning vid arbetsloshet ska enligt
9 § lagen (1997:238) om arbetsloshetstérsikring (ALF) vissa
grundvillkor vara uppfyllda. Ritt till ersittning vid arbetsldshet har
sokande som

1. ir arbetsfora och oférhindrade att ta sig arbete for en arbets-
givares rikning minst tre timmar varje arbetsdag och i genom-
snitt minst 17 timmar 1 veckan,

2. idr beredda att anta erbjudet limpligt arbete under tid f6r vilken
de inte anmilt hinder som kan godtas av arbetsléshetskassan,

3. ir anmilda som arbetssokande hos den offentliga arbetsfor-
medlingen i den ordning som féreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer,

4. medverkar till att en individuell handlingsplan upprittas i sam-
rid med den offentliga arbetstormedlingen, och

5. aktivt soker ett limpligt arbete men inte kan f3 ett sidant
arbete.
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For att en sokande ska ha ritt till ersittning vid arbetsléshet krivs
dessutom att han eller hon uppfyller ett s.k. arbetsvillkor. Detta
innebdr att den sékande inom de senaste tolv minaderna fore
arbetsloshetens intride ska ha haft foérvirvsarbete 1 minst sex
ménader och utfoért arbete under minst ittio timmar per kalender-
manad, eller haft férvirvsarbete 1 minst 480 timmar under en sam-
manhingande tid av sex kalenderm&nader och utfért arbetet under
minst femtio timmar under var och en av dessa minader (12§
ALF).

Arbetsloshetsersittning betalas ut antingen som grundbelopp
eller som inkomstrelaterad ersittning. Grundbeloppet betalas ut
med hogst 320 kronor per dag (dagpenning) f6r den som inte ir
medlem 1 en arbetsléshetskassa eller som inte har varit medlem till-
rickligt linge. For att f grundbeloppet miste sokanden uppfylla
ett arbetsvillkor. Inkomstrelaterad ersittning baseras pd tidigare
forvirvsinkomster. Dagpenning betalas {ér nirvarande ut med
minst 320 kronor och hégst 680 kronor per dag. For att f3
inkomstrelaterad ersittning méste sokande ha varit medlem 1 en
arbetsloshetskassa 1 minst 12 manader och upptylla ett arbetsvillkor
under den tid han eller hon har varit medlem 1 en arbetsléshets-
kassa.

Det ir arbetsloshetskassorna som beslutar om och betalar ut
arbetslgshetsersittning.

Arbetsformedlingen ska enligt 16 § férordningen (2000:628) om
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten underritta arbetslos-
hetskassan och Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen (IAF)
om en arbetssékande som far eller begir ersittning frin en arbets-
loshetskassa

1. avvisar ett limpligt arbete eller ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram som erbjuds,

2. p8 annat sitt genom sitt upptridande uppenbarligen véllar att
en anstillning eller deltagande i ett program inte kommer till
stind,

3. upptrider s att det finns anledning for den offentliga arbets-
formedlingen att férmoda att sokanden inte vill eller kan anta
nigot som helst arbete,

4. frivilligt och utan godtagbar anledning limnat en anstillning
eller blivit avskedad pid grund av otillborligt uppférande och
arbetsloshetskassan inte pd annat sitt kan antas ha fitt kinne-
dom om det, eller
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5. 1 6vrigt inte bedoms uppfylla de allminna villkoren for rite till
ersittning enligt den nyss refererade 9 § 1 ALF.

Arbetsférmedlingen ska ocksd omedelbart informera arbetsldshets-
kassan om en arbetssokande som fir eller begir ersittning frin
kassan inte besokt eller kontaktat den offentliga arbetsférmed-
lingen enligt kallelse eller 6verenskommelse.

Det finns 33 sjilvstindiga arbetsloshetskassor som beslutar om
och betalar ut arbetsloshetsersittningen. TAF utévar tillsyn av
arbetsloshetskassornas verksamhet, vilket bl.a. innebir en gransk-
ning av att kassorna tillimpar ersittningsreglerna korrekt. IAF
utdvar tillsyn 6ver Arbetsformedlingens verksamhet, 1 de delar som
paverkar ritten till arbetsloshetsersittning.

Inom ramen for arbetsloshetstorsikringen kan det beslutas om
sanktioner mot medlemmar som t.ex. inte uppfyller de grund-
liggande kraven. Sanktionerna ir avstingning frin ritt till ersitt-
ning, nedsittning av ersittning, uteslutning av medlem och s.k.
frinkinnande.

I det foljande redogdrs nirmare foér de sanktionsmojligheter
som finns. Forst behandlas sanktioner som anvinds vid arbets-
loshet som den ersittningssdkande villat sjilv. Direfter beskrivs
sanktioner som kan komma 1 friga nir sékanden limnat oriktiga
uppgifter.

10.2  Sanktioner vid sjalvférvallad arbetsloshet m.m.
10.2.1 Tillampliga bestammelser

En sokande kan stingas av frin ritten till ersittning om denne
limnat sitt arbete utan giltig anledning eller skilts frin arbetet pd
grund av otillborligt uppférande. Avstingningstiden kan 1 det
forstnimnda fallet vara 10, 20 eller 45 ersittningsdagar, beroende
pd under hur ling tid arbetet skulle ha varat. Om ndgon har skilts
frin arbetet pd grund av otillborlige uppforande kan avstingnings-
tiden vara 20, 40 eller 60 dagar. Aven i detta fall 4r avstingnings-
tiden beroende av hur ling tid arbetet skulle ha varat (44 § ALF).
Har nigon stingts av tvd ginger inom samma ersittningsperiod pd
ndgon av nyss angivna grunder har den sékande den tredje gdngen
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inte ritt till ersittning férrin han eller hon direfter pd nytt har
uppfyllt ett arbetsvillkor."

Vidare kan ritten till ersittning enligt 45 a § ALF sittas ned
inom ersittningsperioden om en sékande har avvisat ett erbjudet
limpligt arbete utan godtagbara skil, eller utan att uttryckligen ha
avvisat sidant arbete ind3 genom sitt upptridande uppenbarligen
har véllat att anstillning inte kommit till stdnd. Dagpenningen sitts
dd ned med 25 procent i 40 ersittningsdagar. Intriffar detta en
ging till under ersittningsperioden ska den sékandes dagpenning
sittas ned med 50 procent 1 ytterligare 40 ersittningsdagar inom
ersittningsperioden. Den tredje gdngen har den sékande inte lingre
ritt till ersittning forrin han eller hon direfter pd nytt har uppfyllt
ett arbetsvillkor.

Bestimmelserna om arbete ir tillimpliga dven i friga om
arbetsmarknadspolitiska program foér vilka aktivitetsstdd limnas
enligt férordningen (1996:1100) om aktivitetsstdd (46 § ALF).

Beslut om nedsittning av ersittning, avstingning for viss tid
eller avstingning tills vidare fattas av handliggare pd respektive
arbetslgshetskassa.

Regeringen har nyligen i en proposition till riksdagen foreslagit
att en mojlighet infoérs for arbetsloshetskassorna att fatta interi-
mistiskt beslut om den bedémer att den finns sannolika skil att
anta att den s6kande kommer att stingas av frin ritten till ersitt-
ning eller att ersittningen kommer att sittas ned. Det interi-
mistiska beslutet skulle enligt forslaget innebira att arbetsloshets-
kassan beslutar att ersittning ska héllas inne eller limnas med ett
ligre belopp till dess beslut i irendet om avstingning eller ned-
sittning fattas (prop. 2008/09:3).

! Ersittning limnas enligt 22 § ALF under hégst 300 dagar (ersittningsperiod). Till en
sdkande som dag 300 i ersittningsperioden ir forilder till barn under 18 4r limnas dock
ersittning under lingst 450 dagar. Om arbetsldsheten upphér fére ersittningsperiodens slut,
har den sokande ritt till ersittning under det &terstdende antalet dagar av perioden vid ny
arbetsléshet, dven om den sékande inte har uppfyllt arbets- och karensvillkoren (23 § ALF).
Detta giller dock inte om tolv mé&nader har forflutit sedan den sékande senast fick
ersittning. Om ersittningsperioden har 16pt ut men den sékande under perioden p4 nytt har
uppfyllt arbetsvillkoret limnas ersittning under ytterligare en ersittningsperiod. D3 ska
dock karensvillkoret vara uppfyllt.
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10.2.2 Syftet med bestammelserna

Bestimmelser om sanktioner mot ndgon som sjilv varit villande till
sin arbetsléshet har funnits sedan 1930-talets bérjan. Det nirmare
innehillet 1 bestimmelserna har dock successivt forindrats sedan
dess. Genom 4ren har det i foérarbetena betonats att en utgdngs-
punkt for all forsikring ir att den som sjilv villat sin skada inte ska
fd ersittning. Frigan var bla. aktuell i samband med att den ildre
lagen (1973:370) om arbetsloshetstérsikring skulle inforas. I de
forarbeten som lag till grund for lagen gjordes vissa uttalanden om
bestimmelsen om sjilvi6érvallad arbetsléshet. ”En naturlig utgdngs-
punkt f6r mistad ersittning vid sjilviorvéllad arbetsléshet har varit
att det inom ett forsikringssystem inte rimligen kan utgd forsik-
ringstorméner till foérsikrad som sjilv villar forsikringsfall. En
motsvarande bestimmelse finns som regel inom all férsikring. Som
exempel kan nimnas att ersittning enligt lagen om allmin forsik-
ring kan dras in eller sittas ned, om den ersittningsberittigade
uppsdtligen dsamkat sig sjukdom eller skada som orsakat den utgift
eller nedsittning av arbetsférmigan for vilken ersittning begirs
eller om han gor sig skyldig till grov oaktsamhet ur hilsosynpunkt.
Bestimmelser av detta slag motverkar missbruk av férsikringen
och syftar till att garantera att foérsikringsersittning utgr endast i
sddana fall d& detta framstir som motiverat utifrin de grundsatser
som bir upp forsikringssystemet. Inte heller inom en modern
arbetsloshetsforsikring kan paféljdsbestimmelser av nu berord typ
undvaras.” (KSA-utredningens betinkande Forsikring och annat
kontant stéd vid arbetslshet, SOU 1971:42, s. 181 f).

10.2.3 Nagot om tillimpningen

IAF har i rapporten Redovisning och analys av omfattningen av,
orsakerna till samt utvecklingen av felaktiga utbetalningar i arbets-
loshetsforsikringen (rapport 2007:19) sammanstillt uppgifter om
antalet nedsittningar pd grund av sjilviorvdllad arbetsléshet som
arbetsloshetskassorna har beslutat om under tiden den 1 januari
2003 till den 30 juni 2007.
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Diagram 10.1 Nedsattningar 2003-01-01 till 2007-06-30
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Kalla: A-stat 2007-06-26.

Enligt vad TAF anfér i rapporten ir nedsittning en relativt sillan
forekommande sanktion.” Det totala antalet nedsittningar har dock
okat under perioden. Under 2007 har 6kningen varit dramatisk.
Nedan finns en tabell som visar nedsittningarna férdelade pd
forsta, andra och tredje nedsittningsperioden.

Tabell 10.1 Nedsattningar i tre steg 2003-01-01 till 2007-06-30

Nedséttningar 2003—2007, 1:a, 2:a och 3:e gangen, antal drenden

Sanktion
A s 20% . 80% . 100%_
2003 2743 138 18
2004 2739 167 16
2005 3008 154 26
2006 3204 148 77
2007 2 568 120 1

Kélla: A-stat.

? Antalet beslut om nedsittning kan sittas i relation till antalet nya beslut, se tabell 10.2 i det
foljande.
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Av tabellen framgir att den storsta delen av nedsittningsbesluten
avser en forsta nedsittningsperiod.” Endast 5 procent av dem som
en ging har fitt en nedsittning fir det en andra gdng. Endast ett
fatal forlorar helt ritten till ersittning och d& intill ett nytt arbets-
villkor ir uppfyllt (vilket alltsd blir aktuellt den tredje gidngen).
Siffrorna frdn &r 2007 avser endast forsta halviret. Av redovis-
ningen kan enligt IAF slutsatsen dras att sanktionen har effekt
eftersom endast ett mindre antal personer underliter att t.ex. séka
anvisat arbete en andra eller tredje ging.

IAF har i samma rapport redovisat antalet beslut om avsting-
ning pd grund av sjilvforvillad arbetsloshet. Aven denna redovis-
ning avser perioden den 1 januari 2003 till den 30 juni 2007. Enligt
IAF kan inte siffrorna fér ir 2007 jimféras med tidigare ir efter-
som det betriffande avstingningar finns en foérdrojning innan
besluten inrapporteras och registreras 1 databasen A-stat.

Diagram 10.2 Avstangningar 2003-01-01 till 2007-06-30
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Kélla: A-stat (2007-06-26).

Aven om antalet avstingningar har minskat under &ren, ir andelen
konstant 1 forhdllande till antalet nya beslut om ersittning. Detta
framgdr av foljande tabell. Det f6rsta halviret 2007 tycks utgora ett

? Se utredningens redogdrelse for bestimmelserna om nedsittning i avsnitt 10.2. Om nigon
har avvisat ett limpligt arbete kan ersittningen forsta gingen det sker sittas ned med
25 procent i 40 ersittningsdagar (férsta nedsittningsperioden). Om den sdkande avvisar ett
arbete dven en andra eller tredje ging kan ersittningen sittas ned med en hégre procentsats.
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trendbrott och IAF prognostiserade i rapporten andelen till cirka
5,5 procent for heldret 2007.

Tabell 10.2 Antalet avstingningar i forhallande till antalet nya beslut
2003-01-01 till 2007-06-30

ir Avstangningar Nya beslut Kvot %
2003 25614 272 333 9,41
2004 24717 261 631 9,45
2005 23088 240 121 9,62
2006 21962 211770 10,37
2007 4611 84 039 549

Kélla: A-stat.

10.3  Sanktioner vid oriktiga eller vilseledande
uppgifter fran sékande

10.3.1 Gallande ordning

Enligt 37 § lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor (LAK) ska
styrelsen for en arbetsloshetskassa utesluta en medlem som med-
vetet eller av grov virdslgshet har limnat oriktig eller vilseledande
uppgift om ndgot férhdllande av betydelse for hans eller hennes ritt
till medlemskap eller ersittning. Om det finns sirskilda skil ska
styrelsen, i stillet f6r att utesluta medlemmen, frinkinna honom
eller henne ritten till ersittning enligt bestimmelserna i lagen om
arbetsloshetstorsikring. Detta innebir att uteslutning 1 férsta hand
ska viljas som sanktion. Fér dem som inte ir medlemmar i en
arbetsloshetskassa kan Alfa-kassan besluta om frinkinnande av
ersittning.

Bestimmelser om frinkinnande av ersittning finns 1 66 § ALF.
Aven i friga om frinkinnande ir det en forutsittning for sank-
tionen att den s6kande medvetet eller av grov vardsloshet limnat
oriktiga eller vilseledande uppgifter om férhillande av betydelse for
ritten till ersittning.

Frinkinnandet ska gilla under minst 130 ersittningsdagar. Om
det finns sirskilda skil ska frinkinnandet gilla under firre dagar.
Till sékande som frinkints ersittning fir ersittning betalas ut férst
sedan de har utfért forvirvsarbete under 80 dagar frin den tidpunkt
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d3 det forhillande som ledde till frinkinnandet kom till arbetslés-
hetskassans kinnedom. Finns det sannolika skil att en sékande
gjort sig skyldig till ett sidant férfarande som avses med bestim-
melsen kan ersittning som tillkommer den sokande innehillas i
avvaktan pd utredning 1 drendet.

IAF ger ut Regelbok for arbetsloshetskassor — foreningsrittsliga
bestimmelser och Regelbok fér arbetsloshetskassor — forsikrings-
bestimmelser. 1 regelbdockerna dterfinns lagar, férordningar och
IAF:s foreskrifter. I dessa limnar IAF ocksi kommentarer eller
rekommendationer till arbetsléshetskassorna om tillimpningen av
de bestimmelser som giller inom arbetsléshetstorsikringen.
Arbetsloshetskassorna kan ocksd himta vigledning for sin ritts-
tillimpning i en handledning som Arbetsloshetskassornas samorga-
nisation (SO) har gett ut angdende hanteringen av aterkrav och
oriktiga eller vilseledande uppgifter (Hanteringen av dterkrav och
oriktiga eller vilseledande uppgifter — En rekommendation till
arbetsloshetskassorna, april 2008).

Det finns inte ndgra motivuttalanden som klargér nir sirskilda
skil for frankinnande ska anses foreligga, eller med andra ord, nir
frinkinnande ska viljas som sanktion i stillet fér uteslutning.
Enligt SO:s rekommendationer ska sirskilda skil for frinkinnande
anses foreligga t.ex. om medlemmen sjilv uppticker och uppmirk-
sammar arbetsloshetskassan pd felet, om medlemmen har fitt
felaktig information frin Arbetsformedlingen eller annan, antalet
felaktigt utbetalda dagar ir £, det belopp som utbetalas ir l3gt eller
om sociala omstindigheter féreligger, sdsom t.ex. dédsfall i
familjen.

SO har vidare i sin handledning pekat pd foljande omstindig-
heter av f6rsvirande eller férmildrande natur som bér vigas in vid
sdvil beslut om fr@nkinnande som uteslutning. Omstindigheter
som huruvida den oriktiga eller vilseledande uppgiften lett till
ersittning under endast ndgra enstaka dagar eller vid nigot tillfille
ska tillmitas betydelse inte bara vid bestimmandet av frinkin-
nandetiden utan ocksd vid valet mellan uteslutning och frinkin-
nande och vid bedémningen av om virdslosheten har varit grov.
Motsatsvis fir det anses som férsvirande om det rort sig om
upprepat missbruk av férsikringen som lett till att ersittning fel-
aktigt betalats ut under ett betydande antal dagar. Sirskilt allvarligt
ir att ndgon sokande arbetar — sirskilt 1 s.k. svartjobb — och sam-
tidigt uppbir ersittning som arbetslés. Detsamma giller medlem-
mar som tagit emot annan typ av ersittning parallellt med arbets-
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loshetsersittning, exempelvis sjukpenning eller forildrapenning.
Med hinsyn till bestimmelserna indamdl — att motverka fusk — s3
maste det dven vara forsvdrande nir det stdr klart att det rér sig om
medvetet fusk och nir forfalskade intyg har anvints. Sociala och
medicinska faktorer bér kunna tillmitas viss betydelse 1 mildrande
riktning. Enligt SO finns det dock stérre utrymme att tillmita
sddana omstindigheter betydelse 1 friga om valet mellan uteslut-
ning och frinkinnande in nir kassan ska bestimma antalet
frdnkinnandedagar.

IAF har inte nigra foreskrifter eller rekommendationer som sir-
skilt tar sikte pd valet mellan de olika sanktionsformerna. I Regel-
bok for arbetsloshetskassor — forsikringsbestimmelser har inspek-
tionen dock limnat foéljande kommentar till bestimmelsen om
frinkinnande.' ”Det krivs att en oriktig uppgift faktiskt har lim-
nats for att det ska bli aktuellt med frinkinnande. Underl3tenhet
att handla kan inte medféra ett frinkinnande. Mojligheten till
frinkinnande ska anvindas i1 de fall en sokande bdde arbetar —
sirskilt 1 s.k. svartjobb — och samtidigt uppbir ersittning som
arbetsls. Samma sak giller sokande som t.ex. uppburit sjukpen-
ning eller forildrapenning samtidigt med hel arbetsloshetsersitt-
ning. Sddant som kan betecknas som forbiseende eller sméslarv —
vari ocksd ligger att det ror sig om nigot enstaka tillfille — gdr inte
in under begreppet grov vardsloshet. Ursiktliga misstag, som t.ex.
dd det dr friga om feldeklaration fér nigon enstaka dag vid 6ver-
gingen frin en period av arbetsloshetsersittning till en period med
sjukpenning ska inte leda till frdnkinnande”.

Det kan noteras att sidana omstindigheter som enligt SO:s
handledning ska utgéra skil for uteslutning alltsd enligt TAF:s
rekommendation utgér skil for frinkinnande. Eftersom IAF inte
kommenterat frigan om valet av sanktionsform ir det dock oklart
om detta dr avsikten.

Om frinkinnande viljs som sanktion ska arbetsléshetskassan
bestimma antalet frinkinnandedagar. I denna friga anfér SO fol-
jande 1 sin ovan nimnda handledning. ”Syftet med frénkinnande-
sanktionen ir att utgora ett lindrigare alternativ till uteslutning och
det dr dirfor orimligt att ett frinkinnande skulle kunna gilla lingre
in ett beslut om uteslutning. I praktiken ir det ofta svirt att

*Se dock Kammarrittens dom den 7 juni 2007 i mél nr 3699-06 som avser uteslutning och
frdgan om oriktiga uppgifter limnats medvetet eller av grov virdsléshet. I domskilen anges
inledningsvis att den oriktiga eller vilseledande uppgiften kan limnas antingen aktivt eller
passivt, exempelvis genom att underlitelse att fullgdra den lagstadgade uppgifts- och anmil-
ningsskyldigheten.
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motivera fler frinkinnandedagar in 130 nir den sokande ir medlem
1 en arbetsloshetskassa. Arbetsloshetskassan méste d3 3 ena sidan
hivda att det sammantaget finns sddana férmildrande omstindlig-
heter som ska medféra att frinkinnandet blir aktuellt i1 stillet for
uteslutning. A andra sidan méste arbetsloshetskassan hivda att det
finns férsvirande omstindigheter som motiverar fler 4n 130 frin-
kinnandedagar.” Enligt SO borde arbetsloshetskassan 1 en sidan
situation iterigen Overviga att utesluta medlemmen snarare in att
frinkinna fler ersittningsdagar.

10.3.2 Syftet med bestammelserna

Bestimmelser om s.k. frinkinnande inférdes forsta gdngen 1 den d&
gillande forordningen (1956:629) om erkinda arbetslshetskassor.
Sedan tidigare hade det varit mojligt att utesluta en medlem om
denne svikligt uppgivit eller fértigit ndgot férhéllande av betydelse
for hans ritt till medlemskap eller ersittning. I forarbetena anfor-
des bla. foljande som skil for forindringen. ”Avstingningsfor-
farandet kan inom arbetsloshetsférsikringen dven anvindas 1 andra
sammanhang 4n i1 samband med frigan om huruvida arbetslésheten
ska anses sjilviorvillad eller inte. Avstingningsforfarandet kan
exempelvis anvindas 1 rent disciplinirt syfte. Den som svikligen
uppgiver eller fortiger ndgot forhdllande av betydelse for bedom-
ningen av hans ritt till ersittning kan uteslutas ur kassan.” Med
hinvisning till de di gillande bestimmelserna om intridesvillkor
pekade departementschefen vidare pd det forhdllandet att med-
lemmen efter uteslutning méste arbeta minst ett &r f6r att kunna
erhilla ersittningsritt pd nytt och anforde vidare. “T ett
arbetsmarknadslige med brist pd arbetstillfillen kan det drdja en
avsevird tid utdver ett &r, innan ritten till ersittning pd nytt ir
upparbetad. Det straff, som en uteslutning i ifrigavarande fall ska
utgora, kan dirfér komma att verka alltfor hirt, allrahelst som det
pd grund av det icke tidsbegrinsade arbetsvillkorets konstruktion
inte blir avgrinsat tll viss bestimd tid. Ur sociala och andra
synpunkter ir uteslutningen dirfor inte limplig i de fall, dir en viss
dtgird visserligen bor vidtagas gentemot medlemmen men dir
straffet med hinsyn till arten av forseelse inte bor verka alltfor hart.
Det bor ... finnas mojlighet for arbetsloshetskassorna att vidtaga
andra dtgirder i dylika fall.” En ny regel foreslogs som innebar att
en medlem, som svikligen uppgivit eller fértigit nigot férhillande
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av betydelse fér bedomningen av hans ritt till ersdttning skulle
kunna frinkinnas ersittning under hégst ett dr. Enligt vad som
anférdes 1 propositionen fanns det emellertid fall dir en uteslutning
ur kassan kunde vara fullt motiverad (se prop. 1956:144 s. 139 och
148).

Frén om med den 1 januari 1996 har lagstiftningen skirpts pd
det sittet att arbetsloshetskassorna dels blivit skyldiga att frin-
kinna medlem ersittning i de aktuella fallen, dels att frinkidnnandet
ska gilla under minst 130 ersittningsdagar — vilket motsvarar cirka
6 minader — om det inte finns sirskilda skil att 1ta frinkinnandet
gilla under firre dagar.

I forarbetena till den nimnda skirpningen av lagstiftningen
(prop. 1995/96:25 s. 128-129) angav regeringen att det finns anled-
ning att, férutom genom rittslig provning, pd ett kraftfulle site
ingripa mot de personer som fuskar till sig en ersittning som de
inte har ritt ull. T propositionen uttalades att den lingsta frin-
kinnandetiden di var formellt ett &r men den uppgick 1 praktiken
till hogst 60 ersittningsdagar vilket motsvarar 3 manader. Tiden for
frinkinnandet borde, enligt regeringen, spegla samhillets syn pd att
den arbetsldse har missbrukat fértroendet och otillbérligen skaffat
sig ekonomiska férdelar. Mot denna bakgrund foreslog regeringen
inte endast en skyldighet f6r arbetsloshetskassorna att frinkinna
ersittning 1 de aktuella fallen utan ocks att tiden for frinkin-
nandet skulle sittas till minst 130 ersittningsdagar. En viss moj-
lighet att korta ner denna tid borde enligt regeringen finnas. Har
den oriktiga eller vilseledande uppgiften, som limnats medvetet
eller av grov virdsloshet, lett till ersittning under endast enstaka
dagar vid ndgot tillfille borde frinkinnandet kunna bestimmas till
firre ersittningsdagar. Vid riksdagsbehandlingen uttalade arbets-
marknadsutskottet, med instimmande frin finansutskottet, att det
ir av utomordentlig vikt for hela systemets legitimitet att ersitt-
ning inte betalas ut till den som inte ir berittigad och att systemets
trovirdighet forutsitter kinnbara reaktioner (bet. 1995/96:FiU1
5. 92 1).
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10.3.3 Tillampning av bestimmelserna om uteslutning och
frankdnnande

Omfattningen av uteslutningar och frinkinnande

Enligt uppgifter frdin IAF som utredningen inhimtat uteslots
sammanlagt 569 medlemmar under 2007 frin arbetsloshetskas-
sorna. Kassorna fattade under samma ar knappt 36 000 beslut om
dterkrav, vilka omfattade omkring 28 900 personer. Om antalet
fattade beslut om uteslutning relateras till det antal personer som
kassorna 4terkrivt ersittning frin under 2007 visar redovisningen
att kassorna 1 genomsnitt utesluter medlemmar endast 1 2,0 procent
av fallen.

Som framgir av det féregdende ska en arbetsloshetskassa, om
det finns sirskilda skil, 1 stillet f6r att utesluta en medlem, frin-
kinna denne ersittning. Under &r 2007 har sammanlagt 653 med-
lemmar frinkints ersittning.” Detta innebir att omkring 2,3 pro-
cent av alla dterkravsirenden ledde till frinkinnande av ersittning.
Aven beslut om frinkinnande ir med andra ord relativt ovanligt.

Hur antalet uteslutningar och frinkinnanden foérdelar sig pd de
olika arbetsléshetskassorna framgir av f6ljande tabell. Uppgifterna
avser dr 2007.

5 Killa: IAF:s databas A-stat
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Tabell 10.3 Arbetsléshetskassornas beslut om uteslutning och frankidnnande

ar 2007
Arbetsldshetskassa Erséttnings- | Antal Uteslut- | Frankin- | Andel Andel
tagare personer ningar nande uteslut- frankan-
som varit ningar nande
foremal for i%° i %
beslut om
aterkrav
Akademikernas erkanda 26 828 1686 20 15 1,1 0,9
Alfa 49770 3106 51 225 1,6 7.2
Bensinhandlarnas 359 11 0 0 0 0
Byggnadsarbetarnas 13766 849 45 5 53 0,5
Elektrikernas 842 45 0 0 0 0
Farmacitjansteménnens 519 41 0 0 0 0
Fastighetsanstélldas 7746 813 15 63 18 1,1
Finans- och 1733 102 11 2 10,8 2,0
forsakringshranschens
GS Arbetsloshetskassa 8875 610 25 13 41 2,1
Hamnarbetarnas 248 12 0 0 0 0
Handelsanstalldas 30878 2559 52 9 2,0 0,4
Hotell- och 18211 1539 116 52 75 34
restauranganstalldas
IF Metalls 37039 2551 27 75 11 29
Journalisternas 1428 88 0 0 0 0
Kommunalarbetarnas 81168 4225 59 13 1,4 0,3
Kommunaltjansteménnens 9 844 1008 10 49 1,0 49
Ledaras 3857 278 20 13 7,2 47
Livsmedelsarbetarnas 7308 468 1 0 1,5 0
Lararnas 10 541 884 4 0 0,5 0
Musikernas mfl 938 198 0 0 0 0
Pappersindustriarbetarnas 1792 134 1 1 0,7 0,7
SeA 1702 158 5 16 3,2 10,1
SEKO 13 288 996 10 13 1,0 13
Skogs- och 186 20 0 0 0 0
lantbrukstjanstemannens
Sméforetagarnas 10 4745 745 7 0 0,9 0
ST:s 4410 198 4 0 2,0 0
Svensk Handels och 3380 256 10 7 39 2,7
Arbetsgivares a-kassa
Sveriges arbetares 2 596 333 0 2 0 0,6
Sveriges fiskares 827 19 0 0 0 0
Séljarnas 1121 60 0 0 0 0
Teaterverksammas 2870 382 1 2 0,3 0,5
Transportarbetarnas 12 009 701 9 1 1,3 0,1
Unionen 55141 3809 60 77 1,6 2,0
Totalt 421 695 28 884 569 653 2,0 2,3

¢ Av antal personer som varit {orem3l for beslut om 3terkrav.
7 Av antal personer som varit foremal for beslut om 3terkrav.
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Kalla: A-stat (IAF:s databas).

Det kan vidare anmirkas att antalet polisanmilningar under &r 2007
var 608 enligt vad arbetsléshetskassorna rapporterat in till IAF. Det
betyder att ungefir hilften av dem som blivit féremal for uteslut-
ning eller frinkinnande ocksa har polisanmilts f6r brott.

Antalet frinkinnandedagar

Enligt 66 § lagen om arbetsloshetstorsikring ska, som tidigare
nimnts, ett frinkinnande gilla under minst 130 dagar om det inte
finns sirskilda skil att 1ita det gilla under firre dagar.

Enligt forarbetena till bestimmelsen bor firre frinkidnnande-
dagar dn 130 utmitas om den oriktiga eller vilseledande uppgiften
lett till ersdttning under endast enstaka dagar vid ndgot ullfille
(prop. 1995/96:25 s. 129). Enligt IAF fir det antas att detsamma
giller dven om felaktig ersittning fér dagarna inte har betalats ut.®

Enligt uppgifter frin IAF som utredningen har inhimtat beslu-
tade arbetsloshetskassorna &r 2007 i mindre dn fem procent av
fallen di frinkinnande var aktuellt om en frinkinnandetid som
avvek frin 130 dagar.

I en dom meddelad av Kammarritten 1 Stockholm den 2 januari
2008 (mdl nr 37-07) provades frigan om vilket antal dagar en
kvinna skulle frinkinnas arbetsloshetsersittning. Kvinnan hade
under 30,5 dagar uppburit dubbla ersittningar 1 form av studiestod
och arbetsloshetsersittning utan att redovisa detta for arbetslds-
hetskassan. P4 kassakortet hade hon fyllt 1 att hon varit helt arbets-
16s. Kammarritten konstaterade forst att kvinnan hade forfarit
grovt vardslost. Det foreldg dirfor fog for att frinkinna kvinnan
ritt till ersittning. Arbetsloshetskassan hade beslutat att frinkinna
kvinnan 260 ersittningsdagar. Detta beslut faststilldes av lins-
ritten. Kammarritten satte dock ned antalet frinkinnandedagar till
130 med motiveringen att kvinnan uppburit dubbla ersittningar
under relativt kort tid.

Kammarritten i Stockholm prévade 1 en dom den 7 mars 2008
(mal nr 7449-07) frigan om sirskilda skil foreldg att bestimma
antalet frinkinnandedagar till firre in 130. En man hade frin ar
2000 till &r 2005 pd blanketten "anmilan om arbetsléshet” angett
att han inte hade ndgot foretag trots att han hade ett sddant. Under

$ TAF:s kommentar till 66 § ALF i regelbok for arbetsldshetskassor — férsikringsbestim-
melser, 2008-04-07, uppslag 22.
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vissa perioder hade han dock deklarerat arbete pd sina kassakort.
Linsritten bestimde antalet frinkidnnandedagar till 65. Linsritten
anfoérde att mannen, trots att han i inledningen av ersittnings-
perioden missbrukat ett fortroende, sjilv hade limnat uppgifter till
kassan &r 2006 med de ritta uppgifterna och att dessa uppgifter lett
till att arbetsloshetskassan kunnat utreda vilken ersittning han
egentligen skulle ha haft. Kammarritten indrade linsrittens dom
och bestimde att mannen skulle frinkinnas ersittning under
130 dagar. Kammarritten motiverade sitt stillningstagande med att
den oriktiga uppgiften inte lett till ersittning endast under enstaka
dagar vid nigot tllfille utan hade vid upprepade tillfillen legat till
grund for ersittningen. Kammarritten anférde vidare att mannen
limnat de korrekta uppgifterna férst efter forfrigan frin kassan.
Det foreldg dirfor, enligt kammarritten, inte sirskilda skil att sitta
ned antalet dagar.

Ett par arbetsloshetskassor som utredningen har varit i kontakt
med har uppgett att de beslutar om 260 frinkinnandedagar for
sddana som inte ir medlemmar, om omstindigheterna ir sddana att
sanktionen hade blivit uteslutning om ersittningstagaren hade varit
medlem’.

10.3.4 Konsekvenser for den enskilde av uteslutning och
frankdnnande

Uteslutning

I 34 § LAK finns bestimmelser om intridesvillkoren f6r den som
vill bli medlem 1 en arbetsloshetskassa. Ritt att bli medlem 1 en
arbetsloshetskassa har var och en som uppfyller villkoren i kassans
stadgar om arbete inom kassans verksamhetsomride. Medlemskap
far dock beviljas endast den som under en sammanhingande period
av fem veckor har férvirvsarbetat under minst fyra veckor i genom-
snitt minst 17 timmar per vecka och fortfarande arbetar i minst
denna omfattning. Den som ir medlem i en annan arbetslds-
hetskassa har inte ritt till medlemskap och inte heller den som har
fyllt 64 &r. En medlem som har blivit utesluten frdn en arbets-
loshetskassa kan inte bli forvigrad nytt medlemskap om denne pd
nytt uppfyller dessa intridesvillkor.

?Alfa-kassan och Kommunalarbetarnas a-kassa.
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Enligt 10 § forsta stycket 4 ALF limnas inte ersittning enligt
grundférsikringen till personer som har uteslutits frin medlem-
skap under en tid av ett 4r frdn uteslutningen.

En medlem som har uteslutits maste uppfylla medlemsvillkoret 1
78§ ALF efter ett nytt intride innan inkomstrelaterad ersittning
kan betalas ut. Ersittning enligt inkomstbortfallstorsikringen lim-
nas endast till den som varit medlem 1 en arbetsléshetskassa under
minst tolv minader. Medlemmen maiste ocksd ha uppfyllt arbets-
villkoret enligt 12 § ALF, se avsnitt 10.1.

Frankinnande

Frinkinnandet innebir att den sdkande inte har ritt till ersittning
under tiden som motsvaras av frinkinnandet. For att 3 ersittning
frin arbetsloshetskassan igen, miste den arbetslése uppfylla ett
arbetskrav pd 80 dagars arbete. Detta arbetsvillkor giller oavsett
hur minga ersittningsdagar som frinkints den enskilde.

Ett frénkinnande ir inte knutet till en viss ersittningsperiod."
Ett frinkinnande kan inledas 1 en ersittningsperiod och fortsitta i
en senare ersittningsperiod. Frinkinnandedagarna avriknas med
fem dagar per vecka. 130 frinkinnandedagar motsvarar dirmed
26 veckors kalendertid. Om antalet frinkinnandedagar éverstiger
det antal dagar som medlemmen har kvar i ersittningsperioden
riknas resterande frinkinnandedagar av om medlemmen har ritt
till en ny ersittningsperiod. Detta giller dven om det har gitt
26 kalenderveckor sedan beslutet om frinkinnande bérjade gilla."
Om ndgon blir medlem 1 annan arbetslgshetskassa in den som
beslutat om frinkinnandet, giller beslutet dven ersittningsdagar 1
den nya kassan.

10.4  Aterbetalning

Har nigon genom oriktig uppgift eller genom underltenhet att
fullgora sin uppgifts- eller anmilningsskyldighet eller pd annat sitt
orsakat att ersittning limnats obehorigen eller med for hogt
belopp ska det som betalats fér mycket betalas tillbaka. Om nigon

' Angdende begreppet ersittningsperiod, se not i avsnitt 10.2.1.

"'SO - Hanteringen av iterkrav och oriktiga eller vilseledande uppgifter, april 2008, s. 56
och 59 samt IAF:s kommentar till 67 § ALF i Regelboken {ér arbetsléshetskassor — forsik-
ringsbestimmelser, 2008-04-07, uppslag 22.
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pd annat sitt obehorigen eller med for hogt belopp har fitt
ersittning ska det som betalats f6r mycket betalas tillbaka om den
forsikrade inte var i god tro. Om ndgon ir dterbetalningsskyldig far
ett skiligt belopp vid senare utbetalning innehéllas i avrikning frin
vad som betalats ut fér mycket (kvittning). Aterbetalningsskyl-
dighet kan ocks3 8liggas den som fitt arbetsloshetsersittning och
senare fitt l1on eller ekonomiskt skadestdind som motsvarar 16n
under samma tid (68 och 68 a § ALF).

Det finns dock en méjlighet for arbetsloshetskassan att helt
eller delvis befria den enskilde frin dterbetalningsskyldighet. Rege-
ringen har nyligen 1 en proposition till riksdagen foreslagit vissa
indringar 1 bestimmelserna om &terbetalning inom arbetsloshets-

forsikringen (prop. 2008/09:3).

10.5 Overklagande

Beslut av en arbetsloshetskassa 1 drenden om ritt till ersittning fir
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Aven IAF fir 6verklaga
en arbetslshetskassas beslut. Ett sidant 6verklagande fir dven ske
till f6rmén for en enskild (49 och 51 §§ ALF).

Aven beslut om ritt till medlemskap fir éverklagas till allmin
forvaltningsdomstol. TAF fir pd samma sitt som 1 friga om ritt till

ersittning Overklaga ett beslut som avser medlemskap (95 och
97 §§ LAK).
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11  Nedséattning och indragning
av ersattning inom
socialforsdkringen samt aterkrav
av felaktigt utbetald erséattning

11.1 Nedsattning och indragning av ersattning
11.1.1 Tillampliga bestammelser

I lagen (1962:381) om allmin férsikring (AFL) finns bestimmelser
om bl.a. sjukpenning, sjukersittning, aktivitetsersittning, rehabili-
teringsersittning samt forildrapenning och tillfillig forildra-
penning.

I 20 kap. 3 § AFL finns bestimmelser om att Forsikringskassan
far dra in eller sitta ned ersittning 1 vissa fall. Bestimmelsen giller
alla férminsslag som omfattas av AFL.! Hinvisning till denna
bestimmelse finns ocksd — helt eller delvis — i de flesta andra lagar
som reglerar socialférsikringsférmaner. Hirutdver finns vissa
forménsspecifika regler for sjukpenning och férildrapenning, sjuk-
ersittning, aktivitetsersittning, smittbirarersittning m.m.

Nyss nimnda bestimmelse 1 AFL innebir att Forsikringskassan
far dra in eller minska en ersittning om vissa i bestimmelsen upp-
riknade situationer ir fér handen. Detta giller exempelvis om den
som ir berittigad till ersittningen sjilv &dragit sig sjukdomen eller
skadan genom uppsitligt brott som han har démts f6r, om han eller
hon medvetet eller av grov virdsléshet limnar felaktiga eller vilse-
ledande uppgifter angdende forhillanden av betydelse for ersitt-
ningen. Mojlighet till nedsittning eller indragning av ersittning
finns ocksd om den som ir berittigad till ersittningen underldter
att medverka i foreskriven behandling, utredning eller rehabilite-

! Betriffande rehabiliteringsersittning, se 22 kap. 16 § AFL.
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ring, vigrar genomgd likarundersékning eller folja likares fore-
skrifter eller underliter att ge in likarintyg eller férsikran for sjuk-
penning.’

Om en forsikrad utan giltig anledning vigrar att genomgi
behandling, utredning eller rehabilitering eller att delta 1 avstim-
ningsmote far sjukpenning, sjukersittning eller aktivitetsersittning
helt eller delvis tills vidare forvigras honom eller henne, under for-
utsittning att han eller hon erinrats om denna péfoljd.

Om ndgon som ir berittigad till ersittning enligt AFL i annat
fall underldter att limna uppgifter som ir av betydelse for till-
limpningen av lagen eller vigrar att ta emot besok frdn Forsik-
ringskassan for bedéomningen av ritten till ersittning, far ersitt-
ningen dras in eller sittas ned om omstindigheterna motiverar det.

For irenden om sjukpenning och forildrapenning finns ytter-
ligare sanktionsbestimmelser 1 3 kap. 17 § respektive 4 kap. 18 §
AFL. Sjukpenning och tillfillig férildrapenning fir dras in eller
minskas om en forsikrad underliter att meddela Forsikringskassan
sin vistelseadress nir han vistats annat dn tillfilligt pd annan adress
in den som han angett f6r kassan. Sjukpenning, férildrapenning
och tillfillig foérildrapenning fir ocksd dras in eller nedsittas om
den férsikrade inte anmiler sddan indring 1 inkomstférhillandena
eller andra omstindigheter, som paverkar ritten till férmédnen eller
féormanens storlek (jfr 3 kap. 6 § AFL).

Bestimmelsen 1 3 kap. 17 § och 20 kap. 3 § AFL giller ocks3 1
frdga om arbetsskadeersittning (6 kap. 7 § lagen [1976:380] om
arbetsskadeforsikring) och smitthbirarpenning (9 och 15 §§ lagen
[1989:225] om ersittning fér smittbirare). Smittbirarpenning far
ocks3 enligt 8 § lagen om ersittning f6r smittbirare sittas ned eller
dras in bl.a. om smittbiraren inte f6ljer f6rhillningsregler som har
getts med stéd av smittskyddslagen (2004:168) eller overtrider
forbud enligt nimnda lag.” Bestimmelsen i 20 kap. 3 § AFL till-
limpas ocksd 1 friga om handikappersittning och virdbidrag (28 §
lagen [1998:703] om handikappersittning och virdbidrag).

2 Enligt 3 kap. 8 § AFL ska den férsikrade till Forsikringskassan ge in en skriftlig férsikran
for sjukpenning. I den ska finnas uppgifter om sjukdomen, den férsikrades arbetsuppgifter
och den férsikrades egen beddmning av arbetsférmdgan. Uppgifterna limnas pd heder och
samvete. I vissa fall kan Forsikringskassan begira att 8 in en s.k. sirskild f6rsikran som ska
innehilla en mer utférlig beskrivning av den férsikrades arbetsuppgifter och arbetsférméga.

? Ritt till smittbirarpenning har den som har eller kan antas ha smittsam sjukdom utan att ha
forlorat sin arbetsférmiga eller den som for eller kan antas féra smitta utan att vara sjuk 1
smittsam sjukdom eller den som i annat fall varit utsatt for smitta av en samhillsfarlig
sjukdom. Smittbirarpenning utgir i vissa fall till den som méste avstd frin férvirvsarbete.
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En sirskild bestimmelse finns ocksd i friga om sjukersitining
och aktivitetsersittning 1 16 kap. 8 § andra stycket AFL. Bestim-
melsen knyter an till forsta stycket enligt vilket den som uppbir
sjukersittning eller aktivitetsersittning dr skyldig att utan oskiligt
dréjsmél anmiila till Férsikringskassan t.ex. om han eller hon borjat
forvirvsarbeta, borjat férvirvsarbeta 1 storre omfattning idn tidigare
eller om hans eller hennes arbetstérmiga visentligen forbittras
utan att han eller hon bérjat férvirvsarbeta. Underldter ndgon att
gora en sidan anmilan utan giltigt skil fir sjukersittningen eller
aktivitetsersittningen dras in for viss tid eller tills vidare. Rege-
ringen har nyligen 1 en proposition till riksdagen foreslagit en
skirpning av bestimmelserna om anmilningsskyldighet. Forslaget
innebir bl.a. att den som avser att borja forvirvsarbeta ska anmila
detta till Forsikringskassan. Nigon dndring foreslds inte 1 sank-
tionsbestimmelsen 1 andra stycket (prop. 2007:08:124 s. 96 ff).

I friga om rebabiliteringsersitining fir Forsikringskassan enligt
22 kap. 16 § AFL, om omstindigheterna motiverar det, dra in eller
sitta ned ersittningen om den forsikrade underliter att till Forsik-
ringskassan anmila sidan idndring av forhdllande, som ir av
betydelse for ritten till ersittning eller for ersittningens storlek.

Enligt 26 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag far Forsikrings-
kassan, for att utreda ritten till och storleken av bidrag, foreligga
den som fir eller har fitt preliminirt bidrag att limna de uppgifter
som har betydelse for bidragsprévningen. Om foreliggandet inte
foljs, fir Forsikringskassan dra in eller sitta ned bidraget.
Bostadsbidraget fir vidare sittas ned eller dras in om nigon som ir
berittigad till bidraget underlater att limna uppgift eller vigrar att
ta emot besok. Detta f6ljer av 30 §.

11.1.2 Syftet med bestammelserna

For utredningens del dr det framfér allt bestimmelsen om
indragning eller nedsittning av ersittning pd grund av att sékanden
har limnat oriktiga uppgifter eller inte anmailt indrade forhillanden
som dr intressant att belysa.

En motsvarighet till den nuvarande bestimmelsen i 20 kap. 3 §
forsta stycket d AFL fanns intagen redan i den ildre lagen
(1947:19) om allmin sjukférsikring. Ndgon vigledning i friga om
hur bestimmelsen skulle tillimpas eller vad som var syftet med den
limnas inte 1 férarbetena. D3 bestimmelsen verfordes till 1962 &rs
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lag om allmin férsikring anforde departementschefen endast kort
att bestimmelsen inte nirmare behévde motiveras.

Det har poingterats 1 forarbetena till 20 kap. 3 § AFL 1 6vrigt att
mojligheten till nedsittning och indragning bor anvindas med
torsiktighet och frimst i pdtryckningssyfte f6r att {8 den forsikrade
att medverka 1 utredningen. I bedémningen av om ersittning ska
vigras den forsikrade miste Forsikringskassan dven viga in den
princip som rdder inom hilso- och sjukvirden om den enskildes
integritet och méjlighet till medverkan och inflytande nir det giller
utredning och behandling. Den avgérande skillnaden mellan den
princip som rdder inom hilso- och sjukvirden och den mojlighet
som finns enligt lagen om allmin f6rsikring att vigra den forsik-
rade ersittning ir att det 1 drenden om sjukpenning, sjukersittning
eller aktivitetsersittning ir friga om en férmin 1 form av pengar
som ska betalas ut eller inte. Forsidkringskassan kan dirfor stilla
krav pd att den férsikrade medverkar till att ett underlag tas fram
som syftar till att f en tillf6rlitlig utredning innan ett beslut om
minskning eller indragning av ersittning fattas (prop. 1994/95:147
s. 52).

Mojligheten fér Forsikringskassan att dra in eller sitta ned
ersittningen om den forsikrade inte medverkar till utredningen pd i
lagen angivet sitt kommenterades av regeringen 1 propositionen
Systembrister och missbruk inom socialférsikringssystemen, var-
vid regeringen framholl att det i samtliga fall 1 20 kap. 3 § AFL
krivs en utredning av omstindigheterna som ir tillricklig for en
helhetsbedémning samt en kommunicering med den enskilde
(prop. 1996/97:121 s. 39).*

I forarbetena till bestimmelsen 1 3 kap. 17 § AFL, som alltsd
giller mojligheten att dra in eller sitta ned ersittning om nigon
underldter att meddela Forsidkringskassan sin vistelseadress eller
om nigon underldter att anmila indrade inkomstférhillanden,
anforde regeringen foljande. Sjukpenningen fir dras in eller sittas
ned om omstindigheterna motiverar det. Det ir viktigt att Forsik-
ringskassan bara vidtar tgirder nir det bedéms vara motiverat med
hinsyn till omstindigheterna 1 sin helhet. Beddmningen madste
alltid goras utifrin det enskilda fallet. Om det kan antas att en
forsikrad medvetet drar sig undan frin Forsikringskassans kontroll

* Bestimmelsen innebir att ersittning fir dras in eller sittas ned t.ex. om ndgon sjilv ddragit
sig en skada eller sjukdom genom uppsitligt brott eller om n3gon medvetet eller av grov
vardsldshet limnat felaktiga eller vilseledande uppgifter angdende férhillande av betydelse
for ersittningen. Indragning eller nedsittning fir ocksd ske om nigon underliter att med-
verka 1 utredning eller rehabilitering. Om bestimmelsens nirmare innehill, se avsnitt 11.1.
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kan ett beslut att dra in eller sitta ned ersittningen vara motiverat.
Det giller dven nir en férsikrad hindrar eller visentligt férdrojer
kassans arbete till exempel genom att géra sig oantriffbar eller 1ita
bli att kontakta Forsikringskassan trots upprepade piminnelser
(prop. 1985/86:38, s. 11-12).

11.1.3 Tillampningen

Bestimmelsen om indragning eller nedsittning av ersittning i vissa
fall 1 20 kap. 3 § AFL har nirmast karaktir av en sanktion.” Indrag-
ning och nedsittning fir allts ske med stod av bestimmelsen dven
om férutsittningarna enligt lagen i &vrigt ir uppfyllda.® Aven
bestimmelserna 1 3 kap. 17 § férsta stycket b, 16 kap. 8 § och
22 kap. 16 § AFL om att ersittning fir dras in eller sittas ned om
anmilan av dndrade forhillanden inte sker enligt vad som ir fore-
skrivet dirom har en sanktionsliknande karaktir.

Enligt foretridare fér Forsikringskassan som utredningen har
varit i kontakt med tillimpas de ovan angivna bestimmelserna om
nedsittning eller indragning av ersittning sillan eller aldrig 1
praktiken. I stillet gors en ny prévning av ritten till ersittning i
fortsittningen varvid ersittning upphér eller bestims till ett ligre
belopp. Direfter fattas ett eventuellt beslut om att dterkriva ersitt-
ningen.

11.2  Aterkrav av ersittning inom socialférsikringen
m.m.

Enligt 20 kap. 4 § AFL ska den som genom oriktiga uppgifter eller
genom underldtenhet att fullgéra en uppgifts- och anmilningsskyl-
dighet eller pd annat sitt férorsakat att ersittning utgdtt obeho-
rigen eller med for hogt belopp terbetala vad som har betalats ut
fér mycket. Detsamma giller om nigon annars obehorigen eller
med f6r hogt belopp uppburit ersittning och han skiligen bort inse
detta. Forsikringskassan fir om det i sirskilt fall finns anledning
till det helt eller delvis efterge krav pd dterbetalning.

Ovan nimnda bestimmelse giller dven for ett stort antal andra
ekonomiska férméner in dem som regleras i AFL. Det giller t.ex. i

> Om bestimmelsens nirmare innebord, se avsnitt 11.1.1.
¢Jfr SOU 2001:47 s. 189.
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frdga om bidrag vid adoption av utlindska barn.” Sirskilda &ter-
kravsbestimmelser finns ocksd i ett antal andra férfattningar som
reglerar ritten till ekonomiska férméner, sdsom t.ex. 1 friga om
barnbidrag och assistansersittning.” Utredningen om enhetligare
regler om 4terkrav har 1 uppdrag att se 6ver bestimmelserna 1 syfte
att uppnd en mer enhetlig reglering p& omrddet (dir. 2007:177).

79 § lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utlindska barn.
812 § lagen (1947:529) om allminna barnbidrag och 16 § lagen (1993:389) om assistans-
ersittning.
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12 Aterkrav av studiestod

I studiestddslagen (1999:1395) finns bestimmelser om studiehjilp
och studiemedel. Studiestdédet handhas av Centrala studiestods-
nimnden.

Om en studerande har fitt studiemedel felaktigt eller med for
hogt belopp pi grund av att summan av hans eller hennes 6verskott
i 1nkomstslaget tjinst, niringsverksamhet och kapital vid taxe-
ringen 6verstigit den inkomst som lagts till grund {6r berikningen
av studiemedel ska enligt 5 kap. 1 § studiestodslagen det som
betalats ut f6r mycket krivas tillbaka. Undantagna ir belopp som
understiger en viss av regeringen faststilld grins.

Aven om nigon i annat fall genom oriktiga uppgifter eller
genom att inte fullgéra sin uppgifts- eller anmilningsskyldighet
eller pd annat sitt har orsakat att studiehjilp eller studiemedel
limnats felaktigt eller med for hogt belopp ska det som betalats ut
for mycket krivas tillbaka." Detsamma giller om nigon pi annat
sitt fite studiestdd felaktigt eller med fér hogt belopp och insett
eller borde ha insett detta.

" Enligt 3 kap. 27 § studiestddslagen har den som har beviljats studiemedel en skyldighet att
till Centrala studiestddsnimnden anmila sddan 4dndring av férhéllanden som har betydelse
for studiemedel eller for studiemedlems storlek.
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13  BO&r en bidragssparr infoéras?

Utredningens férslag: En ny sanktion, benimnd bidragsspirr,
ska inforas. Innebérden av sanktionen ir att den som har gjort
sig skyldig till brott enligt bidragsbrottslagen, under viss tid inte
har ritt till den f6rmén som brottet avsett.

13.1 Behovet av atgarder mot felaktiga utbetalningar

De skattefinansierade utbetalningarna fran vilfirdssystemen upp-
gir till mycket stora belopp varje 4r. Ar 2007 uppgick de till cirka
510 miljarder kronor'. Av dessa utbetalningar svarade socialfér-
sikringsférmanerna f6r den ojimférligt storsta delen.

Undersékningar som har gjorts talar for att omfattningen av
brott mot vilfirdssystemen ir betydligt storre dn vad man tidigare
trott. I kapitel 6 finns en redogérelse for ndgra undersokningar
som har gjorts pd omrddet. FUT-delegationen, som hittills har
gjort den mest omfattande undersdkningen, har uppskattat de fel-
aktiga utbetalningarna inom vilfirdssystemen till 18—20 miljarder
kronor, varav hilften avser avsiktliga fel frén de sokande. Omrik-
nat 1 andel av samtliga utbetalningar har delegationen sdvitt avser
socialforsikringssystemet uppskattat att 3,3 procent av utbetal-
ningarna ir felaktiga, vilket motsvarar ungefir 13 miljarder kronor,
varav hilften bedéms vara brott.

Undersokningar av den typ som FUT-delegationen gjort kan
naturligtvis alltid ifrgasittas. Varje 3r betalas det dock totalt sett ut
s& stora belopp frin vilfirdssystemen att iven om den andel av de
felaktiga utbetalningarna dir brott férekommit ir liten s3 fir dessa
fel en omedelbar statsfinansiell betydelse. Staten har ett ansvar for
att hushdllningen med statens medel ir god. I det ansvaret ligger

! FUT-delegationens slutbetinkande Ritt och riktigt — Atgirder mot felaktiga utbetalningar
frin vilfirdssystemen (SOU 2008:74 s. 44).
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bl.a. att vilfirdssystemen ska vara kostnadsetfektiva och att de for-
méner som betalas ut tillfaller dem som ir berittigade till det. En
god hushillning med statens medel kriver alltsd att dtgirder vidtas
for att sd langt som mojligt undvika felaktiga utbetalningar.

Ett annat skal till att det behovs dtgirder pd detta omride ir att
undersokningar har visat att det finns en 6verseende attityd till
bidragsbrott hos stora delar av befolkningen. Som utredningen tidi-
gare redogjort for 1 kapitel 6 visar attitydundersdkningar i Sverige
visserligen att minniskor i allminhet pd ett 6vergripande plan ir
starkt fordémande mot bidragsbrott. Det finns dock en relativt
hog acceptans f6r missbruk av systemen 1 vissa avseenden. Dessa
attityder ir relativt spridda och ir oberoende av &lder, kon,
bostadsort, inkomst m.m.*> Manga tror att andra fuskar. Dessa atti-
tyder ir problematiska eftersom det kan antas att den som har en
tillitande attityd till bidragsbrott har en storre benigenhet in andra
att sjilv begd sidana brott. Det behovs alltsd dtgirder for att pi-
verka attityderna.

Under de senaste dren har behovet av 3tgirder mot det som 1i
dagligt tal kommit att kallas bidragsfusk blivit alltmer uppenbart.
En rad &tgirder har redan vidtagits for att motverka sdvil bidrags-
brotten som andra felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, se
nirmare om detta i kapitel 2.

13.2 Narmare om syftet med en bidragssparr

For att komma till ritta med felaktiga utbetalningar krivs givetvis
att det vidtas dtgirder pd en mingd olika omriden. Utredningens
uppdrag dr att underséka om en sanktion benimnd bidragsspirr
skulle kunna vara en limplig sddan 3tgird. Innebérden av en
bidragsspirr skulle vara att den som begitt ett bidragsbrott under
viss tid inte ska ha ritt till en f6rmin av det slag som brottet avsdg,
oavsett om han eller hon uppfyller de vanliga férutsittningarna for
férménen 1 friga.

Det 6vergripande syftet med en bidragsspirr bér vara att virna
vilfirdssystemen pd ling sikt. Spirren skulle kunna verka pd tvd
sitt. Det ena ir att bidra till att regelverket kring vilfirdssystemen
uppfattas som rimligt och dirmed virt att ritta sig efter. Det kan
pd goda grunder antas att minniskor 1 allmidnhet kan uppfatta det
som stotande att den som har missbrukat samhillets fértroende

2 FUT-delegationens rapport 6 Vem fuskar och varfér? s. 9.
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genom att begd ett allvarligt bidragsbrott och dirigenom otillbér-
ligen skaffat sig ekonomiska fordelar kan erhdlla en sddan fé6rmén
som brottet avsdg. Detta giller iven om han eller hon kommer att
uppfylla de férutsittningar som giller for férménen i friga. Det
framstir med andra ord inte som fullt rimligt att exempelvis den
som begdtt ett allvarligt bidragsbrott genom att felaktigt ha utgett
sig for att vara arbetsoférmégen, sedan ska kunna f3 sjukpenning
nir han eller hon verkligen blir sjuk. Det ir ocksd s&dana tanke-
gdngar som de redan befintliga bestimmelserna om uteslutning och
frinkinnande inom arbetsloshetsforsikringen grundar sig pi. Aven
om ocksd andra omstindigheter — exempelvis mojligheterna att
forstd regelverket — har betydelse i detta sammanhang 4r det utred-
ningens uppfattning att en bidragsspirr skulle kunna bidra ll att
minniskor 1 allminhet uppfattar vilfirdssystemen som mer rittvisa
och rimliga. Detta bér i sin tur kunna pdverka minniskors vilja att
dels folja reglerna 1 positiv riktning, dels att bidra till vilfirds-
systemen genom att betala skatt fé6r dem. En sddan effekt forut-
sitter att regelverket kring bidragsspirren uppfattas som rimligt
och proportionerligt.

Den andra effekten som en bidragsspirr boér kunna {3 ir att den
vid sidan av den straffrittsliga pdfoljden verkar avskrickande. I
ménga fall kan det férvintas att paféljden for bidragsbrott kommer
att bli villkorlig dom 1 férening med béter. Om girningsmannen
dirutdver dliggs en bidragsspirr finns det anledning att anta att han
eller hon blir mindre benigen att begd nya bidragsbrott. Férutsatt
att det blir kint att exempelvis felaktiga uppgifter kan medféra en
bidragsspirr bor risken att drabbas av en sidan spirr ocksd verka
avhillande pd den som 6verviger att inte f6lja gillande regelverk.

13.3  Alternativa atgérder

En friga som méste besvaras hir ir om det finns andra tgirder
som skulle kunna vidtas 1 stillet fér en bidragsspirr. En sidan
alternativ dtgird dr att utgd fran de befintliga bestimmelser som till
sin innebord liknar en bidragsspirr och inféra liknande regler for
samtliga férméner som omfattas av bidragsbrottslagen.

Den genomging av befintliga sanktionsbestimmelser som
redovisas 1 kapitel 8, 10 och 11 ovan visar att det redan finns vissa
bestimmelser 1 den svenska lagstiftningen som innebir att den som
limnat felaktiga uppgifter till grund f6r en ansékan om en fé6rmén
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kan drabbas av att ritten till framtida férméner upphér. Detta
giller inom arbetsloshetsforsikringen och inom stora delar av
socialférsikringen. Aven p3 studiestédsomridet finns bestim-
melser om att nya studiemedel 1 vissa fall kan vigras den som har en
skuld till staten pd grund av ett beslut om 4terkrav avseende fel-
aktigt utbetalt studiestdd. Regleringen ir emellertid inte hel-
tickande.

En alternativ 18sning skulle alltsi kunna vara att inféra mer
generella regler av just den innebérd som redan finns inom social-
forsikringen och arbetsloshetstorsikringen. Bortsett frin att det
ligger utanfér utredningens uppdrag att dverviga ett sddant alter-
nativ méste det framhéllas att erfarenheterna frn tillimpningen av
de nu gillande reglerna ir blandade. De bestimmelser pd social-
forsikringsomridet som innebir att ersittning fir dras in eller
sittas ned om ndgon medvetet eller av grov vardsléshet har limnat
felaktiga eller vilseledande uppgifter eller inte har anmilt indrade
forhallanden tillimpas inte 1 praktiken. Ndgon forklaring till detta
har wutredningen inte funnit, men det kan konstateras att
motivuttalanden om skilen till att bestimmelserna en ging inférdes
ir knapphindiga, eller i vissa fall, saknas helt. Det kan inte uteslutas
att det rdder oklarhet hos den beslutande myndigheten om 1 vilka
fall de aktuella bestimmelserna var tinkta att komma till anvind-
ning. Den som har begdtt ett bidragsbrott avseende en f6rmin pd
socialforsikringsomrddet 16per dirfor 1 realiteten inte ndgon risk
att 1 framtiden drabbas av att en férmén inte betalas ut till honom
eller henne, om férutsittningar for att f férmanen finns 1 6vrigt.

Nir det giller tillimpningen av reglerna om frinkinnande och
uteslutning inom ramen f{6r arbetsloshetsforsikringen kan det
visserligen konstateras att dessa sanktionsformer anvinds en hel
del. Tillimpningen synes dock som framgir av kapitel 10 variera
och det ir inte sjilvklart att reglerna i just arbetsloshetsforsik-
ringen ir en bra férebild f6r att bygga upp ett generellt regelverk
som giller for alla férménsslag.

Erfarenheterna frin de nu gillande reglerna inom socialférsik-
ringen och arbetslshetsférsikringen ir alltsd inte sidana att det
framstdr som ndgot realistiskt alternativ till en generell bidragsspirr
att inféra liknande regler ocksd 1 friga om andra férméansslag.

Ett annat alternativ nir det giller att motverka felaktiga utbetal-
ningar ir forbdttrade kontrollsystem. Det skulle silunda kunna
anféras emot en bidragsspirr att felaktiga utbetalningar i forsta
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hand bor férebyggas med hjilp av effektiva rutiner som sikerstiller
att korrekta belopp betalas ut.

FUT-delegationen, som nyligen har avslutat sitt arbete, har bl.a.
haft 1 uppdrag att utgoéra ett samverkansorgan fér dtgirder mot
felaktiga utbetalningar frin de offentliga férsikrings- och bidrags-
systemen. Inom ramen for delegationens arbete har ett stort antal
myndigheter och organisationer samverkat, bl.a. genom att ta fram
en gemensam modell f6r hur risker kan undvikas och fel fore-
byggas. Delegationen har vidare 1 sitt slutbetinkande limnat f6rslag
till forindringar som bl.a. syftar till att forbittra myndigheternas
forutsittningar att faststilla t.ex. sékandenas inkomst och
bosittning (SOU 2008:74 s. 123 ff).

Ett annat sitt att genom férbittrad kontroll undvika felaktiga
utbetalningar ir att se till att férmdnssystemen utformas si att
utbetalningarna 1 férsta hand grundas pd uppgifter som myndig-
heterna sjilva kan inhimta. Ett steg i den riktningen har redan
tagits. Regeringen har nyligen limnat en proposition (prop.
2007/08:160) till riksdagen med forslag om okat elektroniskt
informationsutbyte mellan de myndigheter som betalar ut for-
méner. Forslaget omfattar dven vissa uppgifter hos Skatteverket
och Kronofogdemyndigheten. Innebérden av férslaget ir att en
myndighet ska ges ritt till direktdtkomst till vissa sirskilt angivna
uppgifter hos en annan myndighet, t.ex. i friga om beviljade for-
méner och vissa inkomstuppgifter. Om forslagen genomférs kan
det antas att foérutsittningarna for en effektiv kontroll blir bittre
och att felaktiga uppgifter 1 hogre grad in tidigare kan upptickas
innan férménerna ska betalas ut.

Av det som nu sagts framgr att det vidtagits en hel del dtgirder
for att forbittra kontrollen av utbetalningar frén vilfirdssystemen.
Utredningen anser dock att 4ven om myndigheternas mojligheter
till effektiva kontroller forbittras sd gir det inte att helt forhindra
felaktiga utbetalningar med sddana insatser. Myndigheterna méste
dven 1 fortsittningen grunda sina beslut pd uppgifter som den
enskilde sjilv limnar. Vissa uppgifter ir till sin karaktir sddana att
mera rutinmissiga kontrollinsatser av dem skulle vara bade tids-
krivande och kostsamma. Det giller t.ex. férekomsten av svart-
arbete. Ett annat exempel utgor férekomsten av férmoégenhet, en
uppgift som sedan férmogenhetsbeskattningen togs bort inte
lingre finns hos Skatteverket. Vidare kan det, med andra metoder
in besok, vara svirt att faststilla faktiskt boende. Systemen kom-
mer alltsi under &verskddlig tid framdver att behdva bygga pa att
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den enskilde tar sitt ansvar och sanningsenligt limnar de uppgifter
som behovs foér ett korrekt beslut och anmiler forindrade
forhdllanden i féreskriven omfattning. Inte heller myndigheternas
kontrollansvar utgér allts ndgot birande skil emot att det inférs
en bidragsspirr.

13.4  Ovriga invdndningar mot en bidragsspirr

En invindning som skulle kunna riktas mot att det inférs en
bidragsspirr f6r den som démts fér bidragsbrott ir att en sddan
sanktion 1 ménga fall skulle komma att sakna praktiskt effekt och att
dirmed sanktionen som sidan skulle vara mindre effektiv. Invind-
ningen skulle sett ur den enskildes perspektiv kunna dskidliggoras
med foljande exempel. En person uppbir sjukpenning trots att
vederborande idr fullt arbetsfor. Nir detta uppticks genom en
kontrollitgird kommer sjukpenningen att dras in med stod av
redan nu gillande regler. Nir han eller hon sedan déms for
bidragsbrott och direfter 3liggs en spirr kommer spirren bara att
f3 praktisk betydelse om vederbérande verkligen skulle komma att
ha behov av férménen. Exemplet kan sigas tala for att effekti-
viteten 1 sanktionen blir svr att bedéma eftersom dessa behov inte
l3ter sig bedomas pd forhand. I vissa fall har vederbérande inget
behov alls och sanktionen skulle fér denne endast bli symbolisk.

Det skulle vidare kunna hivdas att sanktionen dven sett ur det
allminnas perspektiv fir begrinsad effekt, eftersom det kan for-
vintas att endast ett relativt litet antal personer riknat per &r
kommer att bli spirrade frin ritten till en formin (jfr kap. 25).
Aven om man skulle rikna med att alla de som spirras skulle ha ett
ganska stort behov av fé6rmanen under spirrtiden kommer detta
ind3 inte att ha annat 4n marginell betydelse for statens utgifter for
vilfirdssystemen om man ser till de belopp som inte behover
betalas ut till just dessa personer.

Grundtanken med bidragsspirren ir dock inte begrinsad till att
hindra utbetalning av férmaner till dem som upptickts och lagférs
for brott. Syftet med en bidragsspirr dr vidare dn si. Som framgitt
av det som sagts inledningsvis 1 detta kapitel dr den viktigaste
funktionen for en bidragsspirr att verka normbildande. Om regel-
verket uppfattas som rimligt och rittvist, vilket spirren bér kunna
bidra till, kan det antas leda till att fler blir villiga att ritta sig efter
gillande regler. Syftet med bidragsspirren ir alltsd inte enbart att
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forhindra dem som redan begitt bidragsbrott frin att begd nya
brott.

En annan invindning mot att nu inféra fler dtgirder pd det
aktuella omridet ir att det nyligen har genomforts férindringar i
den straffrittsliga regleringen genom inférandet av bidragsbrotts-
lagen och att effekterna av den bér invintas innan nya former av
sanktioner inférs. Med andra ord kan det hivdas att bebover av
ytterligare sanktioner dnnu dr oklart. Eftersom brottsforutsitt-
ningarna ir annorlunda utformade i bidragsbrottslagen jimfort
med reglerna i brottsbalken, s att t.ex. grovt virdslosa beteenden
ir kriminaliserade, finns det ett visst fog for att antalet lagféringar
for brott riktade mot vilfirdssystemen kommer att 6ka. Syftet med
bidragsspirren ir emellertid inte bara att verka avskrickande. Lika
viktigt dr att den bidrar till att 3stadkomma en ordning som
uppfattas som rimlig vilket i sin tur bor kunna 6ka legitimiteten i
vilfirdssystemen. Det forhdllandet att bidragsbrottslagen kan for-
vintas leda till att fler lagférs f6r brott mot vilfirdssystemen hind-
rar alltsd inte att sanktionssystemet kompletteras med en bidrags-
sparr.

Kan det d& anses vara olimpligt att inf6ra en bidragsspirr pd den
grunden att en sidan spirr skulle strida mot wvdilfirdssystemens
grundliggande syften?

Motiven bakom de olika vilfirdssystemen ir olika. Ett av dem
ir att forbittra for de simst stillda. Det sker genom olika riktade
bidrag som t.ex. socialbidrag och bostadsbidrag. En annan ambition
ir att minska inkomstspridningen mellan olika grupper i samhillet.
Att erbjuda skydd mot alltfér stort inkomstbortfall dr ett annat mél
for politiken, vilket dstadkoms genom socialférsikringssystemen
och arbetsloshetsforsikringen. En del av systemen har som syfte
att fordela inkomster over livscykeln, t.ex. pensionssystemet.
Ytterligare en ambition ir att alla medborgare skall kunna garan-
teras vilfirdstjinster vid behov och oavsett betalningsférméaga.’

Motiven for vilfirdssystemen kan alltsd 1 allt visentligt sigas
handla om att sikerstilla den enskildes f6rsérjning. Utredningen
kan konstatera att det redan i dag finns vissa regler 1 arbets-
loshetstorsikringen och 1 socialférsikringen som 1 praktiken inne-
bir att den enskilde kan bli utan f6rsérjning under en viss tid. Att
vederboérande d& kan vara hinvisad till ekonomiskt bistdnd enligt
socialtjinstlagen ir en accepterad konsekvens i de sammanhangen.

* Langtidsutredningen 2003/2004:s betinkande SOU 2004:19, s. 22.

145



Bor en bidragssparr inforas? SOU 2008:100

Hir finns det anledning att hilla 1 minnet att det 1 samhillet 1 stort
finns stora grupper som inte kommer i tnjutande av centrala delar
av vilfirdssystemen. I vissa forminssystem stills det dessutom
krav for att f3 rice tll ersittning, t.ex. dr vissa ersittningsnivier
beroende av tidigare férvirvsinkomst. Det dr utredningens uppfatt-
ning att det férhillandet att en bidragsspirr innebir att en person
under en viss tid kan bli hinvisad till ekonomiskt bistind ir en
konsekvens som bor kunna accepteras dven 1 frdga om andra
forménsslag dn arbetsloshetsforsikringen och socialférsikringen.
Detta forutsitter givetvis att det i det enskilda fallet framstir som
rimligt och proportionerligt. Inte heller de évriga skil som bir upp
vilfirdssystemen och som tar sikte pd annat in den enskildes
forsorjning utgér skil att inte inféra en bidragsspirr. Syftet med
vilfirdssystemen kan siledes inte anses bli tridda fér nir av en
bidragsspirr sd linge den framstdr som rimlig och proportionerlig.

Som skil emot att inféra en bidragsspirr skulle ocksd i och for
sig kunna anféras att det synes vara ovanligt internationellt sett med
en sidan sanktion. Den kartliggning utredningen gjort ger ett visst
stéd for ett sidant antagande. Aven om det skulle vara s3 att det
inte finns nigra internationella forebilder fo6r en sddan sanktion
som bidragsspirr utgoér det inte nigot sakligt skil emot en sddan
ordning.

13.5 Sammanfattande bedémning

Sammanfattningsvis har utredningen funnit att det finns behov av
tgirder for att virna vilfirdssystemen och motverka bidragsbrott.
En generell reglering som innebir att en bidragsspirr inférs skulle
kunna bidra till detta. P4 grund hirav och eftersom ndgra beaktans-
virda nackdelar inte finns med en bidragsspirr ir det utredningens
uppfattning att en sidan spirr bor inféras. Av de resonemang som
forts 1 det foregdende har framgtt att regelverket rérande bidrags-
spiarren maste utformas si att det framstdr som rimligt och propor-
tionerligt. I praktiken bér endast allvarligare brott kunna féranleda
ett beslut om bidragsspirr. I det foljande behandlar utredningen de
nirmare foérutsittningarna for en bidragsspirr.
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14 Europakonventionen och andra
internationella ataganden

Utredningens bedémning: Varken Europakonventionen eller
Sveriges ¢vriga internationella dtaganden hindrar att det inférs
en bidragsspirr.

Vid utformningen av bestimmelserna om bidragsspirr mdste
hinsyn tas till Europakonventionen och andra internationella
dtaganden som Sverige gjort. I detta kapitel redovisas de &ver-
viganden som utredningen funnit anledning att géra med anled-
ning av sidana dtaganden.

14.1 Europakonventionen

Den som 1 ett brottmdl befinns vara skyldig till ett bidragsbrott
3doms en pafoljd for det brottet. Som framgdtt av foregiende
avsnitt dr det utredningens mening att den som gjort sig skyldig till
bidragsbrott utéver den straffrittsliga pafoljden ska kunna 3liggas
en bidragsspirr. Med hinsyn till den nira koppling som alltsd
kommer att gilla mellan paféljden for brottet och bidragsspirren
finns det anledning att éverviga inneborden av det s.k. dubbel-
bestraffningsférbudet i Europakonventionen.
Dubbelbestraffningsférbudet — som det kommer tll uttryck 1
artikel 4.1 1 det sjunde tilliggsprotokollet till Europakonventionen
— innebidr att ingen fir lagforas eller straffas pd nytt i en brott-
mélsritteging 1 samma stat {6r ett brott {6r vilket han redan blivit
slutligt frikind eller ddmd enligt lagen eller rittegingsordningen i
den staten. Bestimmelsen ir sedan drygt tio &r svensk lag (SFS
1994:1219). Den friga som uppkommer med anledning av dubbel-
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bestraffningsférbudet dr om prévningen av om en bidragsspirr ska
3liggas ndgon miste goras inom ramen for det brottmdl dir frigan
om straffansvaret provas eller om det dr mojligt att 1ita en forvalt-
ningsmyndighet bedéma frigan efter det att det straffrittsliga
ansvaret provats.

En forsta forutsittning for att dubbelbestraffningstorbudet ska
vara tillimpligt dr att det dr friga om ”samma brott” i de forfa-
randen som ska bedémas. Den frigan har prévats av svenska dom-
stolar vid ett flertal tillfillen under senare tid. Frimst har det di
varit aktuellt att beddma om det handlande som ligger till grund fér
skattetilligg dr samma brott 1 konventionens mening som det brott
som grundar ansvar for skattebrott (se rittsfallen NJA 2000 s. 622,
NJA 2004 s. 840 och RA 2002 ref 79). Eftersom skattetilligg inte
forutsitter vare sig uppsat eller oaktsamhet har det ansetts att det
inte varit friga om samma brott. Nir det giller bidragsspirren ir
det dock — sdsom foreslds 1 kapitel 16 — friga om att ligga brott-
mélsdomen till grund for spirren, vilket méste anses innebira att
det dr frdga om samma brott 1 konventionens mening.

Nista friga 1 detta sammanhang ir om en bidragsspirr kan sigas
vara ett nytt straff i konventionens mening. Regeringsritten fann 1
rittsfallet RA 2000 ref 65 att en korkortsiterkallelse fick anses vara
ett straff 1 den mening som avses 1 Europakonventionen.

Bidragsspirren har vissa straffliknande drag gemensamma med
den spirrtid som foljer av korkortsdterkallelser. Bida fir t.ex. anses
ha en avskrickande funktion. De grundférutsittningar som utred-
ningen anser bor gilla fér ett beslut om bidragsspirr, se nirmare
kapitel 16, ir vidare uteslutande hinférliga till den brottsliga gir-
ningen. Beslutet ska alltsd inte grunda sig pd en prognos av om den
démde kan befaras gora sig skyldig till nya bidragsbrott. Bidrags-
spirren har dven 1 dessa avseenden likheter med spirrtiden 1 kor-
kortssammanhang. Detta talar {6r att en bidragsspirr skulle kunna
anses utgora ett straff i konventionens mening. Utredningen vill
dock &terknyta till vad som tidigare sagts om att en bidragsspirr
har ett vidare syfte dn att vara avskrickande. Som framgar av kapitel
13 ir ett mera Svergripande syfte med spirren att den ska bidra till
att regelverket uppfattas som rimligt och rittvist. P4 det sittet bor
bidragsspirren kunna medféra att minniskor 1 allminhet, dvs. inte
bara de som drabbas av spirren, uppfattar reglerna som virda att
ritta sig efter. I praktiken innebir spirren att ytterligare ett villkor
giller for ritten till en f6rmdn, nimligen att den enskilde inte har
begitt ett allvarligt bidragsbrott. Aven om det siledes finns vissa
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repressiva drag hos bidragsspirren ir den enligt utredningens upp-
fattning inte att betrakta som ett straff i Europakonventionens
mening. Frigan ir emellertid inte alldeles sjilvklar.

Det som sagts nu innebir att det inte ir otidnkbart att Europa-
domstolen vid en prévning skulle kunna komma fram till att en
bidragsspirr utgor ett nytt straff f6r det brott som redan bestraf-
fats genom brottmilsdomen. For att dubbelbestraffningstérbudet
ska ligga hinder i vigen f6r en ordning som innebir att frigan om
bidragsspirr provas av en forvaltningsmyndighet forst efter det att
det straffrittsliga ansvaret provats krivs dock att en sddan ordning
kan anses innebira att det sker en ny lagféring i1 en brottmals-
rittegdng. Att sd inte ir fallet enligt nationell ritt dr klart. Europa-
domstolen gor emellertid i friga om vissa artiklar i konventionen
en autonom tolkning av konventionens begrepp, vilket innebir att
den nationella rittens kategorisering av olika féreteelser inte blir
ensamt utslagsgivande. I frigan om vad som ska anses vara en
anklagelse om brott finns rikliga exempel pd en sidan autonom
tolkning. Nir det giller dubbelbestraffningsforbudet férutsitts
dock som nimnts ovan att det sker i en brottmélsrittegidng. I linje
med vad Regeringsritten anfort i rittsfallet RA 2000 ref 65 ligger
det nirmast till hands att anse att begrinsningen till just ”brott-
mélsritteging” varit avsedd att skira av andra forfaranden in
sddana dir frigan ir om straffrittslig pdfoljd ska 3domas. Det synes
alltsd inte finnas nigot utrymme for att genom en autonom tolk-
ning iven lita forfaranden av andra slag ocksi omfattas. Det
tyngsta argumentet for att en sddan begrinsning varit avsedd ir att
det sigs i den forklarande rapporten till det sjunde tilliggsproto-
kollet att férbudet mot dubbelbestraffning inte hindrar att den
démde — f6r samma handling — gors till féremal for ”... action of a
different character...” (se punkten 32 i Explanatory report on
Protocol No. 7 to the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms).

Slutsatsen av det som sagts nu blir att dubbelbestraffnings-
férbudet inte hindrar att den som démts f6r bidragsbrott ocksd
8liggs en bidragsspirr i ett senare administrativt férfarande.

Utredningen dterkommer 1 kapitel 19 ull frigan om vilket
beslutsorgan som bér viljas.
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14.2 Barnkonventionen

Enligt direktiven ska utredningen sirskilt beakta mojligheten att ta
hinsyn till de konsekvenser en bidragsspirr skulle ha fér barn vars
vardnadshavare démts for bidragsbrott. Med anledning av detta
limnas hir en kortfattad redogodrelse for relevanta delar av FN:s
konvention om barnets rittigheter.

Barnkonventionen antogs av FN:s generalférsamling 1989.
Konventionen handlar om det enskilda barnets rittigheter. Varje
minniska under 18 &r riknas som barn, om inte han eller hon blir
myndig tidigare enligt den nationella lagstiftningen. I konven-
tionen anges fyra huvudprinciper som ska vara vigledande foér hur
bestimmelserna 1 konventionen ska tolkas. Dessa ir principen om
icke-diskriminering, principen om barnets ritt till liv, éverlevnad
och utveckling, principen om barnets ritt att komma till tals och
principen om barnets bista. Det ir den sistnimnda principen, som
kommer till uttryck 1 artikel 3, som ir av sirskilt intresse for
utredningen. Av betydelse f6r utredningens 6verviganden ir ocksd
artiklarna 18, 26 och 27. Sistnimnda artiklar ska tolkas 1 ljuset av
principen om barnets bista.

Enligt artikel 18 ska konventionsstaterna gora sitt bista for att
sikerstilla erkinnandet av principen att bida forildrarna har
gemensamt ansvar fér barnets uppfostran och utveckling. Forildrar
eller, 1 féorekommande fall, virdnadshavare har huvudansvaret for
barnets uppfostran och utveckling. Barnets bista ska fér dem
komma i frimsta rummet. For att garantera och frimja de rittig-
heter som anges 1 konventionen ska konventionsstaterna ge limp-
ligt bistdnd till férildrar och virdnadshavare di de fullgor sitt
ansvar for barnets uppfostran och ska sikerstilla utvecklingen av
institutioner, inrittningar och tjinster f6r vdrd av barn. Konven-
tionsstaterna ska vidta alla limpliga &tgirder for att sikerstilla att
barn till férvirvsarbetande forildrar har ritt att &tnjuta den
barnomsorg som de ir berittigade till.

I artikel 26 stadgas att konventionsstaterna ska erkinna ritten
for varje barn att dtnjuta social trygghet, innefattande socialforsik-
ring. Konventionsstaterna ska ocksd vidta nédvindiga &tgirder for
att till fullo forverkliga denna ritt i enlighet med sin nationella
lagstiftning. Forménerna ska dir s dr limpligt, beviljas med hinsyn
till de resurser som barnet och de personer som ansvarar for dess
underhdll har och deras omstindigheter i 6vrigt samt med hinsyn
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till varje annat forhillande som ir av betydelse 1 samband med en
anstkan om en sidan férman frin barnet eller f6r dess rikning.

Enligt artikel 27 erkidnner konventionsstaterna ritten for varje
barn till den levnadsstandard som krivs fér barnets fysiska,
psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling. Forildrar och
andra som ir ansvariga for barnet har, inom ramen fér sin férméiga
och sina ekonomiska resurser, huvudansvaret for att sikerstilla de
levnadsvillkor som dr nédvindiga fér barnets utveckling. Konven-
tionsstaterna ska 1 enlighet med nationella férhillanden och inom
ramen f6r sina resurser vidta limpliga &tgirder for att bistd forild-
rar och andra som ir ansvariga fér barnet att genomfoéra denna ritt
och ska vid behov tillhandahilla materiellt bistdnd och utarbeta
stodprogram, sirskilt 1 frdga om mat, klider och bostider.

Barnkonventionens innebérd ir inte att barn ska ha ritt till vissa
miniminivéer 1 t.ex. socialférsikringen. Diremot ska hinsyn tas till
innehdllet 1 artiklarna vid dtgirder som vidtas om dtgirderna pd ett
eller annat sitt kan pdverka ett barn. Fér utredningens del innebir
principen om barnets bista att barnets intressen och behov ska viga
tungt vid bedémningen av om en bidragsspirr ska inforas eller inte
och hur regelverket i s3 fall ska utformas. Vid den intresseavvig-
ning som ska goras mellan behovet av en bidragsspirr och barnets
behov ska ocksd forildrarnas ansvar for barnets utveckling vigas in.

I praktiken kommer frigan om att 8ligga ett barn en bidrags-
spirr inte att bli aktuell. Nir det giller barns virdnadshavare kan
det konstateras att barnkonventionen inte utgér ndgot principiellt
hinder mot att en bidragsspirr inférs. Konventionen méste dock
beaktas vid utformningen av férslagen s8 att det finns utrymme att
ta hinsyn tll barns behov. Utredningen &terkommer till detta 1
kapitel 17.

14.3 ILO-konventioner

Genom sin anslutning till Nationernas férbund &r 1920 intridde
Sverige som medlem i Internationella arbetsorganisationen (ILO).
ILO har antagit ett antal konventioner som reglerar férhéllandena
pd arbetsmarknaden, social vilfird och minskliga rittigheter 1
arbetslivet. For utredningens del dr tvd av dessa av sirskilt intresse.
Frigan ir om de &taganden Sverige gjort genom ratificeringen av
dessa konventioner hindrar att en bidragsspirr infors.
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Ar 1953 ratificerade Sverige, med sirskilt angivna villkor, ILO:s
konvention nr 102 angiende minimistandard fér social trygghet.
Konventionen omfattar nio s.k. trygghetsgrenar. Dessa ir hilso-
och sjukvird, kontantférminer vid sjukdom, férminer vid
arbetsloshet, 8lderdom respektive yrkesskada, familjeférmaner,
férmaner vid havandeskap och barnsbérd, férméner vid invaliditet
samt forméner till efterlevande. Sveriges ratifikation avser inte de
delar som avser formdner vid dlderdom och invaliditet eller for-
méner till efterlevande.

Artikel 69, som giller alla férménsslagen, innehdller bestim-
melser om att férméner 1 vissa fall f&r innehallas. Detta fir t.ex. ske
d3 vederborande sokt erhdlla formén under falska forutsittningar,
d& riskfallet framkallats av att vederbérande har begdtt ett brott
eller di riskfallet framkallats av en av vederbérande avsiktligt
begingen forseelse. Nimnda artikel anger ocks3 vissa fall dirutdver
d3 formédn fir innehillas, bl.a. sdvitt giller f6rman vid arbetsloshet
d& ndgon frivilligt limnat sin anstillning.

ILO-konvention nr 168 om frimjande av sysselsittning och
skydd vid arbetslgshet ratificerades av Sverige &r 1990. Konven-
tionen innehdller bestimmelser pd sysselsittningspolitikens omrade
och i friga om férméner till arbetsldsa. I konventionen faststills
bl.a. vissa miniminivier f6r férméner grundade pd tidigare inkomst
eller pd avgifter. Enligt konventionen ska f6rmdn betalas ut under
hela den tid som arbetslésheten varar. Vissa begrinsningar medges
dock. T artikel 20 1 konventionen finns bestimmelser enligt vilka
det ir tillitet att férmdner forvigras, tas tillbaka, dras in eller
minskas. Detta giller t.ex. d3 den berdérda personen avsiktligt har
bidragit till sitt eget avskedande eller nir denna frivilligt har limnat
sin anstillning utan giltig orsak. S&dan inskrinkning i ritten till en
forman far dven beslutas nir den berérda personen bedrigligt har
forsoke att erhdlla eller bedrigligt har erhéllit f6rméner.

Bida de nu berérda konventionerna medger alltsd att inskrink-
ningar sker i ritten till en f6rmin d& nigon genom brott oriktigt
har tillskansat sig en f6rmdn. Konventionerna innebir alltsd inte
nigot hinder mot att en bidragsspirr inférs som en konsekvens av
bidragsbrott.
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Utredningens forslag: Bidragsspirr ska kunna komma i1 friga
for alla brott enligt bidragsbrottslagen utom i fall dir brottet
avsett férmdner enligt 4 kap. socialgjinstlagen, lagen om mot-
tagande av asylsokande m.fl., lagen om arbetslgshetstorsikring
och férméner som tillfaller annan dn den sékande.

I kapitel 13 finns utredningens évergripande éverviganden i frigan
om en bidragsspirr bér inforas som en sirskild sanktion for vissa
bidragsbrott. Som framgir av vad som anforts dir anser utred-
ningen att det bor inféras en mojlighet att dligga den som démts
for ett brott enligt bidragsbrottslagen en sddan sanktion. Bidrags-
brottslagen omfattar sidana bidrag, ersittningar, pensioner och lin
for personligt indamal som enligt lag eller férordning beslutas av
Forsikringskassan, Premiepensionsmyndigheten, Centrala studie-
stddsnimnden, Migrationsverket, Arbetsférmedlingen, kommu-
nerna och arbetsléshetskassorna. Frigan blir dd om det finns skl
att undanta vissa av dessa forménsslag frén bidragsspirrens tillimp-
ningsomride och 1 s3 fall vilka.

I direktiven anges att en bidragsspirr inte ska kunna beslutas i
friga om ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen. Av direktiven
framgdr vidare att utredningen sirskilt ska 6verviga om arbetslds-
hetsersittningen ska omfattas. Utredningen inleder med att ta
stillning till sistnimnda friga. Direfter verviger utredningen om
det finns skil att undanta andra férménsslag frin regleringen.
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15.1  Arbetsloshetsersattningen

Det ir endast 1 friga om arbetsléshetsersittning som det redan 1
dag finns en sanktion som kan sigas motsvara en bidragsspirr, pd
det sittet att den som limnat oriktiga uppgifter kan forvigras ritt
till ersittning under en viss tid. Denna sanktion, s.k. frinkinnande
av ersittning, beskrivs nirmare i kapitel 10. Aven sanktionen
uteslutning av medlem har stora likheter med en bidragsspirr.
Foérutsittningarna for frinkinnande och uteslutning skiljer sig &
andra sidan 1 vissa avseenden frin dem som det dr tinkt att en
bidragsspirr ska grunda sig pa. Det ir t.ex. inte en férutsittning att
nigon har begdtt ett bidragsbrott for att nigon av sanktionerna
frinkinnande eller uteslutning ska kunna anvindas.

Den jimférelse som nu gjorts mellan & ena sidan sanktionerna
inom arbetsloshetsforsikringen och 4 andra sidan en bidragsspirr
visar att likheterna mellan dem ir sd stora att det inte dr limpligt att
13ta dessa sanktioner gilla samtidigt. Skilet till det ir att regelverket
1 s& fall skulle behova forses med en rad undantagsregler for att
foérhindra att bide bidragsspirr och frénkinnande skulle bli aktuella
samtidigt och fér samma 6vertridelse av gillande regler. En sidan
ordning skulle bli komplicerad och konsekvenserna av den skulle
bli svira att forutse for den enskilde. I praktiken skulle arbets-
l6shetskassorna ocksd behéva vinta med att fatta beslut 1 frigan om
frinkinnande eller uteslutning i1 avvaktan pd att frigan om det
straffrittsliga ansvaret provas.

Mot den nu angivna bakgrunden stdr det klart att ett val méiste
goras 1 frigan om vilket sanktionssystem som ska anvindas. Det
maste alltsd 6vervigas om sanktionerna frinkinnande och uteslut-
ning ska finnas kvar eller om de ska ersittas med en reglering som
innebdr att en bidragsspirr, med de férutsittningar som utred-
ningen féreslir 1 det féljande, ska drabba den som begitt ett
bidragsbrott riktat mot arbetsléshetstérsikringen.

For att ta med arbetsloshetskassorna i ett system med en
bidragsspirr talar intresset av likabehandling av dem som begitt
bidragsbrott. Ett bidragsbrott riktat mot Forsikringskassan bor i
princip kunna foéranleda samma sanktion som ett motsvarande
brott riktat mot arbetsloshetsforsikringen. Samtidigt ska detta
intresse inte dverdrivas och skillnaderna mellan bidragsspirren och
framfor allt frinkinnande av ersittning dr som sagts ovan ganska
sma.
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Ett annat argument for att lita arbetsloshetskassorna omfattas
av ett system med bidragsspirr ir att en sidan ordning skulle kunna
bidra till en stérre enhetlighet vid behandlingen av personer som
tillhor olika arbetslshetskassor. Andelen beslut om frinkinnande
och uteslutning 1 forhillande till antalet drenden om Aaterkrav
varierar nimligen mellan olika arbetsloshetskassor, vilket skulle
kunna utgéra en indikation pd att regeltillimpningen inom arbets-
l6shetsforsikringen varierar pi ett omotiverat sitt. Aven om de sta-
tistiska uppgifterna vicker vissa frigor om enhetligheten 1 tillimp-
ningen mellan olika arbetsléshetskassor, kan det & andra sidan inte
uteslutas att de skillnader som statistiken uppvisar 1 friga om
frinkinnanden och uteslutningar har sina naturliga férklaringar.
Arbetsloshetsnivderna och forekomsten av svartarbete kan variera
mellan olika branscher. Att regelverket tillimpas korrekt av de
olika arbetsloshetskassorna ir dessutom i férsta hand en uppgift
for Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen att bevaka.' Det kan
dirfér inte anses vara nddvindigt av hinsyn till intresset av lika-
behandling att sanktionen bidragsspirr ersitter de nuvarande
sanktionsméjligheterna i arbetsléshetsforsikringen.

Det finns 1 stillet starka skil som talar emot att nu dndra 1 det
befintliga sanktionssystemet. Sanktionsformerna uteslutning och
frinkinnande ir inte begrinsade till allvarliga brott, ngot som
utredningen anser bor vara fallet 1 friga om bidragsspirren, se
kapitel 16. Om mojligheten till uteslutning och frinkinnande
skulle ersittas med den tilltinkta bidragsspirren skulle det alltsd
leda till att betydligt firre fall dir felaktiga uppgifter limnats skulle
kunna medféra en sanktion. Utredningen ser inget principiellt
motiv fér att pd det sittet minska sanktionsgraden i arbetslds-
hetsférsikringen. Dessutom gr det inte att bortse frin att en sddan
begrinsning av sanktionsmdjligheterna skulle kunna medféra att
felaktiga uppgifter limnas 1 hogre utstrickning dn vad som ir fallet
i dag.

Ritten till arbetsloshetsersittning baseras delvis pd medlemskap
1 en arbetsloshetskassa. Foreningsrittsliga motiv talar for att
mojligheten till uteslutning av medlemmar som upptrider illojalt
mot en arbetsldshetskassa — en mojlighet som f6r dvrigt har funnits
mycket linge — bor finnas kvar. Frinkinnande och uteslutning har
vidare ett nira samband med varandra. Det framstdr dirfér inte
som indamilsenligt att bryta ut enbart frinkinnandesanktionen

! Forordningen (2007:506) med instruktion fér Inspektionen fér arbetsléshetsférsikringen.
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frdn det befintliga regelverket eftersom samma problem med
parallella sanktionssystem som beskrivits ovan d& skulle kunna
uppkomma.

Det tyngsta skilet emot att ersitta de befintliga sanktionerna
inom arbetsloshetsforsikringen med en bidragsspirr ir dock att det
ir svart att overblicka de praktiska konsekvenserna av en sddan
forindring. I grunden hinger det ithop med att regelverket ir
relativt komplicerat. Som exempel kan nimnas att det till bida
sanktionerna ir kopplat bestimmelser om arbetsvillkor och andra
villkor for att f ritt till arbetslshetsersittning pa nytt.> Det kan
naturligtvis tinkas att det finns skil att ifrigasitta effektiviteten 1
det nuvarande regelverket. For att gora det krivs dock enligt
utredningens uppfattning en grundlig utvirdering av sanktionerna,
och en sidan utvirdering miste fér att vara meningsfull dven
innefatta de grundliggande syften som bir upp arbetsldshets-
forsikringen. Utredningen har visserligen samlat in en del upp-
gifter om tillimpningen men en serids utvirdering kriver avsevirt
mer material dn si. Inom ramen fér denna utredning har det inte
varit mojligt att genomféra en sidan undersokning av arbetslos-
hetskassorna och de befintliga sanktionernas effektivitet. Utred-
ningen anser sig alltsd inte ha tillrickliga férutsittningar att sikert
bedéma vilka konsekvenser en férindring av det befintliga regel-
verket skulle kunna komma att f3.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det inom arbets-
l6shetsforsikringen redan finns sanktioner som har stora likheter
med en bidragsspirr. Starka skil talar for att 1ita detta regelverk — i
vart fall 1 avvaktan pd en utvirdering av sanktionerna — vara kvar.
Detta innebir alltsd att utredningen har uppfattningen att den nya
sanktionen bidragsspirr for nirvarande inte bor inforas 1 friga om
arbetsloshetsersittningen. Frinkinnande och uteslutning bor alltsd
alltjimt kunna komma 1 friga dels for den som begdtt ett bidrags-
brott riktat mot arbetsloshetsforsikringen, dels f6r den som limnat
felaktiga uppgifter utan att férutsittningarna for straffansvar
bedémts vara uppfyllda.

2 Se avsnitt 10.3.3.
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15.2 Bistand enligt socialtjanstlagen

Ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen bestir av forsérjnings-
stod och ersittning for livsféring 1 6vrigt. Forsorningsstodet ir
avsett att vara det yttersta skyddsnitet fér personer med tillfilliga
forsorjningsproblem. Stédet utgdr bara till den som inte kan
forsorja sig pd annat sitt, t.ex. genom arbete, genom att behovet
tillgodoses av annan huvudman, t.ex. kriminalvirden eller genom
ritt till ersittning inom de allminna férsikringarna. Den enskilde
ska genom bistdndet tillférsikras en skilig levnadsnivd. En riks-
norm for forsérjningsstddet faststills av regeringen varje &r.
Normen innefattar skiliga kostnader for livsmedel, klider, skor, lek
och fritid, férbrukningsvaror, hilsa och hygien samt dagstidning,
telefon och TV-avgift. Den enskilde har dirutéver rict till bistind
for skiliga kostnader for boende, hushillsel, arbetsresor, hemfor-
sikring samt medlemskap i fackférening och arbetsloshetskassa.
Ersdttning for livsforing i dvrigt kan avse bla. kostnader for hilso-
och sjukvird, tandvird, glaségon, hemutrustning, flyttkostnader,
spidbarnsutrustning, umgingesresor, avgifter f6r kommunal
service m.m.

Aven om nigon déms fér bidragsbrott avseende ekonomiskt
bistdnd enligt socialtjinstlagen féljer det alltsd redan av utred-
ningens direktiv att en bidragsspirr inte ska omfatta dessa for-
mdner.

Utredningen dterkommer till f6rmaner som kan anses ha samma
syften som det ekonomiska bistindet 1 avsnitt 15.3 och 15.5.

15.3 Formaner enligt lagen om mottagande av
asylsokande m.fl.

Som framgdr av avsnitt 15.2 ska en bidragsspirr inte kunna
meddelas 1 friga om ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen.
Det finns emellertid dven andra férm&ner som har sddana syften att
de skulle kunna jimstillas med det ekonomiska bistindet.

En sidan f6rmén ir asylsokandes och vissa andra utlinningars
ritt till bistdnd 1 form av logi, bostadsersittning, dagersittning och
sirskilt bidrag enligt lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl. (LMA). En utlinning som omfattas av lagen och som
saknar egna medel har enligt 17 § ritt till bistdnd for sin dagliga

* 2 kap. socialtjinstférordningen (2001:937).
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livstéring (dagersittning). I vissa fall har den som pd egen hand
ordnar bostad ritt till bidrag fér bostadskostnad. Dagersittningen
ska enligt 5 § forordningen (1994:361) om mottagande av asyl-
sokande m.fl. ticka kostnader for livsmedel, klider och skor,
fritidsaktiviteter, hygienartiklar och andra férbrukningsvaror. Dag-
ersittningen ska dven 1 vissa fall ticka utgifter f6r hilso- och sjuk-
vard, tandvird samt likemedel. Regeringen faststiller nivin pa dag-
ersittningen (se samma férordning). Dagpenningnivin understiger
riksnormen f6r det ekonomiska bistdndet enligt socialtjinstlagen.

Frigan ir di om den nu aktuella férménen verkligen fyller
samma funktion {ér de asylsokande som det ekonomiska bistindet
enligt socialtjinstlagen gor for andra dn asylsékande. Hir kan det
d3 ull att borja med konstateras att det 1 1 § andra stycket LMA
slds fast att den som omfattas av lagen inte har ritt till bistind
enligt socialtjinstlagen foér férminer av motsvarande karaktir.
Sistnimnda bestimmelse har kommit till f6r att det inte ska rida
nigon tveksamhet om att den som omfattas av lagen inte har ritt
till kompletterande stéd enligt socialtjinstlagen. Enligt vad som
anfoérdes nir LMA inférdes kunde det dessutom vara rimligt att
asylsokande under utredningstiden ges en ligre ekonomisk stan-
dard in vad som tillkommer dem som ir stadigvarande bosatta i
landet.*

Utredningen tolkar den nyss nimnda bestimmelsen s att en
spirr betriffande ersittning enligt LMA skulle innebira att den
som spirren avser skulle std utan férsérjning om han eller hon inte
har méjlighet att férsorja sig med egna medel eller genom arbete.
Konsekvensen att ndgon skulle std utan f6rsérjning frin samhillet
framstdr inte som godtagbar. Enligt utredningens mening ir det
inte sakligt motiverat att behandla férméner till asylsokande m.fl.
pd annat sitt in det ekonomiska bistdndet. Utredningens slutsats
av det anforda blir att ersittningen enligt LMA fyller samma funk-
tion som det ekonomiska bistdndet enligt socialtjinstlagen. Den
bor dirmed undantas frin reglerna om bidragsspirr.

* Prop. 1993/94:94 s. 47.
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15.4 Foérmaner som tillkommer annan dn den som har
begatt brottet

Bidragsbrottslagen omfattar 1 forsta hand sidana fall d& f6rmans-
tagaren sjilv limnar en oriktig uppgift eller dsidositter en anmil-
ningsskyldighet. Detta giller dock inte undantagslost. Vissa for-
méner ir konstruerade s att de tillfaller nigon annan in den som
ansoker om formdanen 1 friga. I det foljande limnas nigra sddana
exempel.

Ett barn har ritt till underbdllsstod om barnets forildrar inte bor
tillsammans. Syftet med stodet dr att skydda barnet nir en férilder
inte betalar underhillsbidrag till barnet. Ersittningen betalas ut av
Forsikringskassan till den forilder som barnet ir bosatt och folk-
bokfort hos (boforildern). Bestimmelser om underhillsstod finns i
lagen (1996:1030) om underh&llsstod. Ansokan om underhillsstod
gors av boférildern men stodet utgdr till barnet.

Det finns ocksd andra ekonomiska férméner med motsvarande
reglering. Det giller bl.a. livrinta till barn enligt lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsikring samt barnpension och efterlevandestod till
barn enligt lagen (2000:461) om efterlevandepension och efter-
levandestdd till barn.

En annan ekonomisk férmdn som bér nimnas hir dr det stod
som Centrala studiestddsnimnden beslutar om och som ges till
elever 1 utbildning t6r déva eller horselskadade eller utbildning som
ir speciellt anpassad for svirt rorelsehindrade ungdomar. Bidrag
limnas enligt férordningen (1995:667) om bidrag till vissa funk-
tionshindrade elever i gymnasieskolan {6r vissa resekostnader till och
frén utbildningsorten samt kost och logi. Stédet ger funktions-
hindrade barn méjlighet till utbildning pd gymnasial nivd, dven om
utbildningen inte ges pd bostadsorten.

I friga om de nu nimnda férménerna giller att det ir virdnads-
havaren som anséker om fé6rminen, om barnet ir under 18 ir. Det
ir ocks3 till virdnadshavaren som férminen betalas ut, dven om det
enligt de aktuella forfattningarna ir barnet som ir berittigat till
formanen. Om forildern eller virdnadshavaren limnat oriktiga
uppgifter 1 en ansdkan eller underlitit att anmila indrade forhél-
landen ir det denne som har begitt bidragsbrottet, naturligtvis
under férutsittning att girningen ir tickt av de subjektiva rekvisit
som stills upp 1 bidragsbrottslagen. Frigan blir di om ett sidant
brott bér kunna féranleda en bidragsspirr och vem den 1 s3 fall ska

drabba.
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Till en bérjan ir det givet att en sanktion som bidragsspirr inte
ska kunna 3&liggas ndgon annan in den som begdtt en lag-
overtridelse. Ett barn ska inte kunna 3liggas en bidragsspirr som
en foljd av ett brott som vdrdnadshavaren begitt. Sjilva innebérden
av spirren bor dessutom vara att just den som begdtt brottet under
en viss tid inte ska kunna komma 1 friga fér en viss typ av f6rmin.
Hir skulle det visserligen kunna hivdas att det 1 realiteten ir
vardnadshavaren som drar nytta av férminen. De f6rméner som nu
diskuteras syftar dock till att ge barn stdd i vissa avseenden, och
intresset av att sikerstilla detta st6d viger enligt utredningens
mening tyngre in intresset av att beivra bidragsbrott som virdnads-
havaren begitt. Nir det giller underhillsstédet kan det dessutom
pipekas att motsatt ordning skulle kunna leda till helt orimliga
konsekvenser om den som spirras har flera barn som han eller hon
uppbir underhillsstéd fér men brottet bara avsett underhillsstodet
for ett av dem.

I friga om sddana férmédner som tillkommer ndgon annan in den
som har att anséka om den bér bidragsspirr alltsd inte komma 1
friga.

15.5 Ovriga formaner bor omfattas av
tillampningsomradet

Som framgdtt av det féregdende kan det finnas flera skil ull att inte
inféra en bidragsspirr betriffande olika férméner. Nir det giller
arbetsloshetsersittningen handlar det om att effekterna av en
forindring av de befintliga sanktionsformera ir oklara. I friga om
ekonomiskt bistind och férméiner enligt lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. dr skilet for att undanta dem frin
tillimpningsomridet att det yttersta skyddsnitet fér minniskor
inte bor tas bort. Regelverket avseende vissa férméner kan vidare
vara konstruerat pd ett sidant sitt att det framstir som poinglost
att lita formdnen omfattas av sanktionsformen eftersom férménen
tillkommer nigon annan in den som kan begd det brott som skulle
kunna utldsa sanktionen. Detta giller t.ex. underhillsstéd. Frigan
ir dd om det dven av andra skil finns anledning att undanta vissa
forméner frin tillimpningsomridet.
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15.5.1 Stod som skulle kunna jamstallas med ekonomiskt
bistand

Férutom férméner som betalas ut enligt lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. finns det ocksd andra férméner som skulle kunna
jimstillas med ekonomiskt bistind s3 till vida att de avser att ticka
1 huvudsak samma levnadsomkostnader som detta. Ersittnings-
nivierna kan vara desamma, eller avvika frin riksnormen foér det
ekonomiska bistdndet endast obetydligt. Introduktionsersittning,
som regleras 1 lagen (1992:1068) om introduktionsersittning for
flyktingar och vissa andra utlinningar och dldreforsorjningsstéd som
limnas enligt lagen (2001:853) om ildreforsdrjningsstdd ir sddana
stdd.

Det skulle kunna hivdas att det inte heller betriffande de nu
angivna férmédnerna skulle vara sakligt motiverat att behandla dem
pd ndgot annat sitt dn ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen
(jfr vad utredningen anfort 1 avsnitt 15.3). En viktig och principiell
skillnad som féreligger mellan dessa férméner och férméner enligt
lagen om mottagande av asylsékande m.fl. ir dock att en bidrags-
spirr inte skulle utesluta forsérjningsmojligheter f6r den som inte
kan arbeta. Det ekonomiska bistdndet utgor hir ett yttersta
skyddsnit. Det kan dirfér konstateras att behovet av att undanta
dessa férméner fran tillimpningsomridet inte ir lika stort.

En annan invindning som man skulle kunna ha mot att lita
introduktionsersittningen och ildreférsorjningsstédet omfattas av
tillimningsomridet ir att det saknas anledning att spirra nigon
frin ritten till en f6rmin, om denne dirmed fir ritt till en annan
féorman med endast obetydligt ligre ersittningsniva.

Som utredningen &terkommer till kan emellertid omstindig-
heterna kring olika bidragsbrott och de démdas personliga for-
hillanden variera i hog grad. Det ir inte givet att den spirrade
skulle bli hinvisad till ekonomiskt bistdnd. Enligt utredningens
mening bér en strivan vara att bidragsspirren triffar likartade fall,
oberoende av vilken férmin bidragsbrottet avsett. Detta talar for
att tillimpningsomridet for bidragsspirren bér vara si vitt som
mojligt.

Med ett vitt tillimpningsomride kan ocksd vissa grinsdrag-
ningsproblem undvikas. Det skulle t.ex. kunna hivdas att dven
andra férméner in de nu nimnda bor undantas om de syftar till att
tillgodose en grundliggande levnadsnivd hos den enskilde. Det kan
vara friga om férméner vars ersittningsnivder visserligen inte ir
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beriknade s& att de ska ticka vissa sirskilt angivna levnadsomkost-
nader, men som indi ir liga. Garantipension enligt lagen
(1998:702) om garantipension ir ett exempel som kan nimnas i
sammanhanget. Berikningen av garantipensionens storlek ir bl.a.
beroende av hur minga ir den enskilde har bott 1 Sverige. Ersitt-
ningsnivdn enligt nimnda lag kan 1 vissa enskilda fall vara ligre in
den hogsta ersittningsnivan 1 ildreférsérjningsstddet, medan den i
andra fall ir hogre. Det ir alltsd inte givet vilka férminer som
skulle behéva undantas med hinvisning till att de ir att jimstilla
med ekonomiskt bistdnd. Enligt utredningens mening talar iven
detta f6r att undantagen frin tillimpningsomridet bor vara si {3
som mojligt. Det behov som kan finnas av att férhindra att en
bidragsspirr drabbar nigon alltfért hirt kan 1 stillet tillgodoses vid
en skilighetsbedéomning 1 det enskilda fallet, se vad utredningen
foresldr om detta i kapitel 17.

Mot den nu angivna bakgrunden finns det inte skil att generellt
undanta introduktionsersittningen, ildreférsorjningsstodet eller
andra liknande férméaner frin tillimpningsomridet.

15.5.2 Stdd som skulle kunna jamstallas med t.ex.
underhallsstod

Som utredningen funnit 1 avsnitt 15.4 bér inte underhdllsstod och
andra férméner som uttryckligen enligt forfattning tillkommer
annan in den sokande omfattas av tillimpningsomradet. I prak-
tiken handlar den begrinsningen om férméner till barn. Frigan ir
om idven andra forméner som avses komma barn till godo bér
uteslutas. Som exempel kan nimnas barnbidrag och flerbarnstilligg
enligt lagen (1947:529) om allminna barnbidrag.

Till skillnad frin vad som giller t.ex. underhillsstod ir bestim-
melserna om barnbidrag inte utformade s att férmanen tillkom-
mer barnet. Ritt att uppbira barnbidrag har i stillet barnets ena
virdnadshavare eller bdda virdnadshavarna. Detta innebir att en
bidragsspirr avseende barnbidrag till skillnad frin exempelvis
underhéllsstédet kan fylla en funktion i férhllande till den som
begir ett bidragsbrott.

Ett skil f6r att 4andd undanta barnbidraget frin bidragsspirrens
tillimpningsomrdde skulle kunna vara att detta bidrag har samma
syfte som underhllsstodet och att det dirfor inte vore motiverat
att behandla f6rminerna olika. Mot detta kan dock invindas att de
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olika stddformerna inte bara skiljer sig &t 1 sin juridiska konstruk-
tion, utan ocks3 1 sina syften. Underhillsstodet syftar till att kom-
pensera ett barn om ndgon av dess férildrar inte kan eller vill bidra
till barnets underh3ll. Barnbidraget utgér diremot ett allmint, icke
behovsprovat, stéd till barnfamiljer. Underhillsstédet dr dirfor
dven till sitt syfte starkare kopplat direkt till barnet. Syftet med de
nu aktuella stodformerna ir alltsd inte identiska. Inte heller 1 6vrigt
foreter de sddana likheter att det finns skil att behandla dem pd
samma sitt 1 nu aktuellt hinseende. Det finns dirfér inte skil att
undanta barnbidraget frin tillimpningsomradet pd den grunden att
det har samma syften som underhillsstodet.

15.5.3 Foérmaner som inte kan vantas bli foremal for
bidragssparr i nagon stérre omfattning

Vissa férmdner dr sidana att de betalas ut med mycket sma belopp,
eller vid endast enstaka tillfillen. Det kan dirfor ifrigasittas om
dessa forméner alls kommer att vara féremdl for sd allvarliga
bidragsbrott att en bidragsspirr i praktiken blir aktuell. Det giller
t.ex. bilstod till personer med funktionshinder, dteretableringsstéd och
adoptionsbidrag som alla kan sigas ha engdngskaraktir.

Andra férminer syftar till att tillgodose sddana behov hos den
enskilde, att det kan antas att en spirr i minga fall skulle framstd
som oskilig. Det kan gilla vissa stod till funktionshindrade, t.ex.
assistansersittning. Assistansersittningen syftar nimligen till att
tillgodose ett relativt omfattande behov av hjilp 1 hemmet hos
personer med svira funktionshinder.® Aven barnbidraget kan vara
en férmén av sidant slag. Fér minga barnfamiljers ekonomi ir
barnbidraget av stor betydelse och principerna om barnets bista
skulle kunna anses tala fér att barnbidraget undantas fran tillimp-
ningsomridet. Betriffande sddana férméner som nu nimnts skulle
det kunna hivdas att den undantagsregel som utredningen férordar
1 kapitel 17 regelmissigt skulle behdva aktualiseras.

Behovet av en bidragsspirr kan ifrigasittas ocksd betriffande
sddana férméner dir mojligheterna att begd bidragsbrott miste
bedémas som begrinsade. Det giller exempelvis rehabiliterings-

* Férordningen (1989:890) om bilstéd till personer med funktionshinder, férordningen
(2007:640) om &teretableringsstdd och férordningen (1988:1463) om bidrag till adoption av
utlindska barn.

¢ Lagen (1993:389) om assistansersittning.
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penning enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring 1 friga om
vilken en noggrann utredning gérs innan ersittning beviljas.”

Om sddana férméner som av olika skil sillan eller aldrig kan
vintas bli féremdl f6r en bidragsspirr utesluts frin tillimpnings-
omrddet kan onddiga irenden om bidragsspirr undvikas. Den
enskilde behover inte heller sviva 1 ovisshet om huruvida han eller
hon kan komma att bli fé6remal {f6r en bidragsspirr eller inte.

Nigon siker bedomning av 1 vilken utstrickning vissa férméaner
kommer att bli aktuella i irenden om bidragsspirr l3ter sig emeller-
tid inte goras. Bidragsbrottsligheten kan ha mycket skiftande
karaktir och det dr svirt att i dagsliget utan ett gediget underlag i
form av statistik och rittspraxis bedéma vilka behov av en bidrags-
spirr som finns i friga om de férmdner som nu diskuterats. Mer
eller mindre klandervirda fall kan férekomma betriffande en och
samma foérmdn. Det framstdr t.ex. som synnerligen klandervirt att
pd helt falska grunder tillskansa sig ersittning utan att ha nigon
ritt till det alls, detta alldeles oavsett vilket behov som férméinen ir
tinkt att tillgodose. Det kan hir anmirkas att undersékningar som
FUT-delegationen genomfort tyder pd att det forekommer fel-
aktiga utbetalningar i en betydande omfattning i friga om just
assistansersittning.’ Detta talar for att tillimpningsomridet av-
seende bidragsspirren inte bor begrinsas mer in vad som kan anses
vara absolut nédvindigt.

I likhet med vad som sagts betriffande de i avsnitt 15.5.1
berérda forminerna boér de hinsyn som kan behéva tas il
enskildas personliga férhillanden iven betriffande de hir aktuella
forminerna 1 stillet kunna ske inom ramen fér en skilighets-
bedémning i det enskilda fallet. I kapitel 17 férordar utredningen
en sddan sirskild undantagsregel.

15.5.4 Det forhallandet att valfardssystemen standigt ar
féremal for forandring talar for att tillampningsomradet
gors sa vitt som mojligt

Det finns dven ett annat argument som talar for att tillimpnings-
omridet inte bor begrinsas i alltfér stor utstrickning. Vira vil-
firdssystem omfattar ett mycket stort antal férméner. Nya férma-
ner inférs kontinuerligt och villkoren f6r dem som nu finns dndras.

7 FUT-delegationens rapport nr 7 — Vad kostar felen?, 2007, s. 345 ff.
8 FUT-delegationens rapport nr 7 Vad kostar felen?, 2007, s. 175 ff.
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Om alltfor detaljerade bestimmelser 1 friga om tillimpnings-
omridet inférs kan dessa stindigt komma att behéva omprévas

15.5.5 Slutsats

Av det som sagts 1 det foregdende foljer att det inte finns nigra
birande skil att foresld fler undantag frin tillimpningsomridet in
som foljer av avsnitten 15.1-15.4. I bilaga 6 finns en upprikning av
de forminer som enligt utredningens bedémning bor omfattas av
regleringen av en bidragsspirr.

15.6 Tillampningsomradet kan behdva dvervagas pa
nytt

Bidragsbrottslagen har nyligen tritt 1 kraft. Det gir alltsd inte att
nu f fram detaljerade uppgifter om i vilka situationer den kommit
att tillimpas. Det innebir att det saknas ett sikert underlag for att
bedéma vilka férminer som kommer att vara féremdl for si
klandervird brottslighet att en bidragsspirr kan vara motiverad.
Utredningen har dirfér 1 det féregdende valt act ldta tillimpnings-
omridet vara sd vitt som mdjligt. Samtidigt stdr det klart att det i
framtiden kan visa sig att det finns ett behov av att avgrinsa
tillimpningsomridet. S& kan bli fallet om det t.ex. visar sig att
myndigheterna tvingas hantera ett stort antal drenden om bidrags-
spirr dir ett beslut om bidragsspirr av olika anledningar inte be-
doms komma 1 friga. En sddan hantering ir sjilvfallet negativ frdn
resurssynpunkt. Detta talar {or att det framover kan finnas anled-
ning att pd nytt dverviga frigan om vilka férméner som ska kunna
bli féremdl for en bidragsspirr. Svaret pd den frigan bér kunna
himtas 1 en utvirdering av bidragsbrottslagen. Enligt vad rege-
ringen anforde i den proposition som &g till grund fér bidrags-
brottslagen ska en sidan utvirdering goéras nir lagen varit 1 kraft en
tid (se prop. 2006/07:80 s. 93).
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16 Forutsattningar for en
bidragssparr

Utredningens forslag: Bidragsspirr ska liggas den som gjort
sig skyldig till grovt bidragsbrott. Bidragsbrott av normalgraden
och virdslost bidragsbrott ska kunna féranleda bidragsspirr, om
brottet eller den samlade brottsligheten rért ett hogt belopp
eller annars varit omfattande. Vid bedémningen av om brott
foreligger ska den beslutande myndigheten utgd fr@n en laga-
kraftvunnen dom eller ett godkint strafféreliggande. En
bidragsspirr ska inte f8 beslutas senare dn ett r efter det att
brottmdlsdomen vunnit laga kraft eller ett strafféreliggande
godkints.

I kapitel 13 har utredningen foreslagit att en bidragsspirr infors.
Vilka férméinsslag som ska omfattas av den nya sanktionen tas upp
1 kapitel 15. I detta kapitel behandlar utredningen frigan om vilka
férutsittningar som bor gilla f6r en bidragsspirr.

16.1 Utgangspunkter

Forutsittningarna f6r en bidragsspirr bér givetvis utformas si att
det 6vergripande syftet tillgodoses 1 s& hég grad som mojligt. Av
vad som anforts 1 kapitel 13 foljer att bidragsspirren ska vara en
konsekvens av bidragsbrott och att det 6vergripande syftet med
spirren ir att virna vilfirdssystemen genom att motverka sidana
felaktiga utbetalningar som beror pd att enskilda limnar felaktiga
uppgifter. Detta ir den lingsiktiga ambitionen med forslaget.
Tanken med bidragsspirren ir att den ska verka pa tvd plan. For det
forsta ska den bidra till att regelverket kring vilfirdssystemet
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uppfattas som rimligt, vilket 1 sin tur bér kunna bidra tll att
reglerna f6ljs. For det andra ska den vid sidan av den straffrittsliga
pifoljden verka avhillande. Om bidragsspirren ska kunna med-
verka till att reglerna uppfattas som rimliga och virda att ritta sig
efter médste ocksd foérutsittningarna for bidragsspirren utformas sd
att sanktionen framstdr som rimlig och proportionerlig 1 férhil-
lande till det brott som begtts.

En annan utgdngspunkt ir att drenden om en bidragsspirr ska
handliggas av de forvaltningsmyndigheter som beslutar om bidra-
gen 1 friga, se vidare kapitel 19. Det innebir att regelverket bor
utformas si att det inte krivs ndgra renodlat straffrittsliga bedém-
ningar. Frigan om en spirr ska 8liggas eller inte ska kunna avgéras
efter en enkel beddmning som i huvudsak baseras pd den informa-
tion som finns i den brottmilsdom eller motsvarande handling dir
ansvarsfrigan provats. Om beddémningen blir litt att gora okar
ocksd forutsittningarna for att besluten ska kunna fattas snabbt,
vilket bér kunna 6ka genomslagskraften i sanktionen. Grundférut-
sittningarna bor utformas s8 att skilighetsbedomningar undviks.

Ytterligare ndgra utgdngspunkter féljer av direktiven. Bidrags-
spirren ska silunda utgora en konsekvens av brott enligt bidrags-
brottslagen. Andra brott som riktar sig mot vilfirdssystemen, t.ex.
bedrigeribrott enligt 9 kap. brottsbalken, ska alltsd inte kunna
utldsa en sddan spirr. Vidare foljer det av direktiven att bidrags-
spirren endast ska gilla det f6rmansslag som brottet avsdg samt att
en bidragsspirr inte ska kunna folja pd bidragsbrott som bedémts
som ringa eller annars mindre allvarliga.

16.2 Bidragssparr bor endast komma i fraga fér den
som befunnits skyldig till bidragsbrott

En friga av grundliggande betydelse ir om det ska vara en
forutsittning f6r bidragsspirren att ansvaret fér bidragsbrott forst
har prévats inom ramen for ett straffrittsligt forfarande. Som ett
alternativ till en sidan ordning skulle kunna tinkas att en bidrags-
spirr fir meddelas om den myndighet som fattar beslutet om en
bidragsspirr gor bedomningen att ett brott har begitts — dven om
detta dnnu inte har provats i straffrictsligt férfarande.

Om en bidragsspirr gors beroende av att en brottmilsdom
avseende bidragsbrottet har meddelats kan det antas att det 1 minga
fall kan g8 mycket ldng tid mellan tidpunkten f6r brottet och
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beslutet om bidragsspirr. Vid utvirderingen av den s.k. Vistman-
landsmodellen gjordes berikningar som gav vid handen att den
genomsnittliga handliggningstiden frdn det att brottsmisstanke
uppkom till dess att utredningen var klar uppgick till cirka ett 4r.'
Ur ett rent effektivitetsperspektiv ir det mer tilltalande att bidrags-
spirren meddelas redan di den utbetalande myndigheten gor
bedémningen att ett brott har begitts. Sanktionssystemet skulle
dirmed bittre svara mot sina syften eftersom det méste antas att en
snabb reaktion har storre verkan dn en reaktion som kommer efter
ling tid.

Frin rictssikerhetssynpunkt framstdr det emellertid som mer
tillfredsstillande att beslut om en bidragsspirr fattas forst efter det
att det straffrittsliga forfarandet dr avslutat och det finns en laga-
kraftigande dom. I grunden hinger detta thop med att bidrags-
spirren ska vara en konsekvens av ett bidragsbrott. Det ricker
alltsd inte med att det kan sl3s fast att en oriktig uppgift limnats.
For att ett bidragsbrott ska anses foreligga krivs dessutom att det
subjektiva rekvisitet uppfyllts, dvs. att uppsét eller grov oaktsamhet
kan bevisas. Nir det giller just brott mot vilfirdssystemen ir
frdgor om uppsit och oaktsamhet av stor betydelse, och bedém-
ningarna av dem ir inte sillan komplicerade. S&vil 3klagare som
domare ir vana att hantera denna typ av frigestillningar. Det kan
vidare pdpekas att utredningsmojligheterna dr bittre inom ritts-
visendet sd till vida att t.ex. vittnesférhor kan hallas. Om det straff-
rittsliga férfarandet avvaktas undviker man ocksd att olika besluts-
fattare gor olika bedémningar i frigan om ett brott foreligger eller
inte.

Ytterligare ett argument for att det straffrittsliga forfarandet
bér avvaktas hinger samman med att bidragsbrott ir ett s.k.
farebrott. Om det vid en kontroll uppticks att en felaktig uppgift
limnats kan det 1 vissa fall innebira att fara f6r utbetalning av en
formén inte forelegat vilket innebir att nigot brott inte begtts.
Vid farebedémningen ska hinsyn nimligen tas till hur kontroll-
systemen utformats. Frigan om ett forfarande ir straffbart eller
inte bor 1 dessa fall inte ske hos den myndighet som utfért kon-
trollitgirden i friga.

For att bedoma om det ska krivas att det straffrittsliga ansvaret
klarlagts eller inte innan beslut fattas om en bidragsspirr méste det
alltsd goras en avvigning mellan & ena sidan effektivitetshinsyn och

! BRA:s rapport 2008:6, Samverkan mot bidragsbedrigerier s. 29 ff.
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de krav pd rittssikerhet som maste uppritthéllas. Utredningen kan
konstatera att genomgangen av olika sanktioner m.m. i kapitel 8
visar att det i regel krivs att ansvaret klarlagts genom en brottmals-
dom eller pd annat liknande sitt for att en sanktion ska kunna
komma 1 friga. Eftersom en bidragsspirr ir en férhéllandevis ingri-
pande sanktion blir utredningens slutsats, trots de problem som
kan félja av ldnga handliggningstider inom rittsvisendet, att en
bidragsspirr endast bér meddelas om nigon har befunnits vara
skyldig till ett bidragsbrott i ett brottmélsférfarande.

16.3 Narmare om godkadnda strafforeldagganden och
beslut om atalsunderlatelse

Frigan blir d8 om det endast bér komma 1 friga att ligga fillande
domar i brottm4l till grund f6r beddmningen. I flera andra sam-
manhang jimstills godkinda strafféreligganden och beslut om
dtalsunderltelse med fillande dom. Till att borja med framstdr det
som klart att ocksd godkinda strafforeligganden bor likstillas med
fillande domar. Nir det giller beslut om 3talsunderldtelse dr bilden
nigot mer komplicerad.

Atalsunderlitelse innebir att en 3klagare beslutar att inte vicka
dtal. En forutsittning for dtalsunderldtelse dr att ndgot visentligt
intresse inte &sidositts. Atalsunderlitelse kan bl.a. meddelas om det
kan antas att pafoljden skulle bli boter. Forutsittningar finns ocksd
att besluta om 3talsunderldtelse om pafsljden skulle bli villkorlig
dom. T det senare fallet krivs dock att sirskilda skil foreligger. En
klagare kan vidare besluta om &talsunderlitelse t.ex. om den
misstinkte har begdtt annat brott och det utéver padféljden for
detta brott inte krivs pifoljd med anledning av det féreliggande
brottet.

Atalsunderldtelse beslutas om évertygande bevisning féreligger
och 3klagaren kan rikna med en fillande dom. Det finns inte ndgot
formellt krav pd att den misstinkte ska ha erkint girningen, men
skuldfrigan férutsitts ind4 vara helt klarlagd.” T allminhet beslutas
dtalsunderltelse bara om den misstinkte har erkint.

Frigan ir di om en &talsunderltelse bor fa ligga till grund for
ett beslut om bidragsspirr.

2RA 1989 ref 71.
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Ett beslut om &talsunderldtelse betraktas 1 flera andra samman-
hang som en lagféring. Uppgifter om &talsunderlitelser registreras
t.ex. 1 belastningsregistret for att kunna ligga till grund fér framtida
bedémningar av paféljder m.m. Att detta skulle f3 ske motiverades
1 forarbetena till lagen (1998:620) om belastningsregister med att
det vid 4talsunderlitelse finns en fullstindig utredning som enligt
dklagarens bedémning utvisar att den misstinkte dr skyldig till ett
brott.” Hir kan dven nimnas att ett beslut om kérkortsingripande
kan grundas p3 ett beslut om 4talsunderlitelse. Aven detta motive-
rades med att 3talsunderlitelse foérutsatts komma att meddelas
endast 1 de fall det dr klarlagt att den misstinkte begitt brottet.*

Ett annat skil f6r att lita 8talsunderldtelser ligga till grund for
beslut om bidragsspirr ir att det skulle vara otillfredsstillande att
personer som har begitt allvarliga bidragsbrott undkommer en
bidragsspirr enbart for att 3klagaren viljer att inte &tala.

Emot att l3ta dtalsunderlitelser ligga till grund for spirrbeslut
kan emellertid anféras att behovet av en sddan ordning ir litet.
Atalsunderlitelse far ju bara beslutas om inte nigot visentligt all-
mint eller enskilt intresse 3sidositts. Med hinsyn till att bidrags-
spirren bara bér komma i friga nir det handlar om allvarligare fall
av bidragsbrott kan det ifrdgasittas om &talsunderlitelse kommer
att aktualiseras 1 ndgon nimnvird omfattning. Till det nu sagda ska
liggas att beslut om 3talsunderlitelse 1 minga fall inte innehiller si
detaljerade uppgifter att beslutet kan ligga till grund fér ett beslut
om bidragsspirr.

Utredningen anser att skilen emot att 13ta dtalsunderldtelse ligga
till grund fér beslut om bidragsspirr viger tyngre in argumentet
for en sidan ordning. Vid bedémningen av om ett brott foreligger
ska den beslutande myndigheten alltsd endast ta hinsyn till laga-
kraftvunna domar och godkinda strafféreligganden.

16.4 Inom vilken tid ska bidragssparr beslutas?

En friga som maste besvaras i detta sammanhang ir hur gamla
brott som ska kunna ligga till grund fér ett beslut om bidragsspirr.
P3 andra rittsomriden har den nu aktuella frigan l6sts pd olika
sitt. I straffrittsliga sammanhang giller reglerna om preskription 1
35 kap. BrB. De innebir i huvudsak att pdfoljd inte far 3domas nir

* Prop. 1997/98:97 s. 80.
* Prop. 1976/77:113 s. 30.
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en viss tid forflutit sedan brottet begicks. Tiden beror pd vilken
straffskala som giller for det aktuella brottet. Nir det giller
dterkallelser av korkort beaktas i1 stillet den férflutna tiden inom
ramen fér bedémningen av hur ling spirrtid som ska gilla.”

En forsta friga blir hir om det 6ver huvud taget bor finnas en
klar grins for nir beslut om bidragsspirr ska kunna fattas. Till att
bérja med framstdr det inte som proportionerligt att inte ha nigon
tidsgrins alls. Ocksd rittssikerhetsskil — framfor allt intresset av
att kunna forutse konsekvenserna av ett handlande - talar {6r att en
tidsgrins bor gilla. Ndgon egentlig nackdel med en sidan grins kan
inte forutses. Slutsatsen av det som nu sagts blir alltsd att en
tidsgrins bor gilla som utesluter att beslut om bidragsspirr fattas
alltfor 18ng tid efter det att bidragsbrottet begitts.

Nista friga ir om det bor gilla olika tidsfrister f6r olika bidrags-
brott. I huvudsak finns det tv alternativ nir det giller den frigan.
Det ena gir ut pd att en och samma tidsfrist fr gilla for samtliga
fall. Det andra alternativet ir att fristen tillits variera utifrin
brottslighetens svirhetsgrad, varvid det mest naturliga dr att utgd
frdn den straffskala som giller f6r brottet. Fér bidragsbrottens del
skulle det innebira att tre olika frister giller eftersom tre olika
straffskalor giller fér grova bidragsbrott, brott av normalgraden
respektive virdslosa bidragsbrott.

Fordelen med en frist som giller 1 samtliga fall ir att en sidan
regel blir litt att tillimpa och litt att f6rstd for enskilda. Intresset
av forutsebarhet tillgodoses vil med en sidan 1sning. Fordelen
med att 1 stillet 1ita tidsfristen vara beroende av brottets svirhets-
grad ir att en sidan l6sning blir nigot mer nyanserad. Det ir
rimligt att grovre brott ska kunna féranleda en sanktion under en
lingre tid. Nigra sirskilda svirigheter for rittstillimparna kan inte
vintas med en sidan l6sning. Det ir litt att med ledning av dom-
slutet 1 brottmdlsdomen avgora vilka bidragsbrott som rubricerats
som grova, vilka som bedémts vara av normalgraden och vilka som
bedémts vara virdslosa bidragsbrott. Men ur den enskildes pers-
pektiv framstar ett system med flera tidsfrister som onddigt kring-
ligt. Eftersom vinsterna med ett sddant system synes vara margi-
nella férordar utredningen att det bara bor gilla en tidsfrist inom
vilken frigan om bidragsspirr fir tas upp.

Slutligen blir det hir aktuellt att bedéma hur tidsfristen ska
beriknas. Enligt utredningens uppfattning framstdr det som rimligt

5 Trafikkommentarer pd Internet, september 2008.
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med en tid av ett r riknat frin den dag d3 brottmilsdomen vunnit
laga kraft eller strafforeliggandet godkints. En sddan tidsram lim-
nar ocksd utrymme foér de handliggningsdtgirder som kan behoéva
vidtas.

16.5 Endast allvarlig brottslighet b6r omfattas

I kapitel 13 har utredningen kommit fram till att en bidragsspirr
endast bor komma 1 frga vid allvarlig brottslighet. Frigan blir d&
hur férutsittningarna fér en bidragsspirr ska utformas s3 att de
fangar upp dessa fall.

16.5.1 Ett preciserat straffvarde bor inte anvandas som
sparrgrund

I straffrittsliga sammanhang anvinds begreppet straffvirde for att
beskriva allvaret 1 en girning. Lagstiftaren uttrycker straffvirdet for
olika girningar genom den straffskala som anges i1 olika straff-
stadganden (abstrakt straffvirde). Bestimmelser om hur brottets
eller brottslighetens straffvirde ska bestimmas i det enskilda fallet
finns 1 29 kap. brottsbalken (konkret straffvirde). Vid bedém-
ningen av straffvirdet 1 det enskilda fallet ska sirskilt beaktas den
skada, krinkning eller fara som girningen inneburit, vad den till-
talade insett eller borde ha insett om detta samt de avsikter eller
motiv som han haft. I nimnda kapitel anges vidare vissa férmild-
rande respektive forsvirande omstindigheter som kan ha betydelse
for straffvirdet, tex. forekomsten av psykisk sjukdom eller om
girningsmannen visat sirskild hinsynsloshet.

En tinkbar 16sning nir det giller utformningen av spirrgrun-
derna ir att utgd frdn bidragsbrottets konkreta straffvirde. Det
skulle t.ex. kunna foreskrivas att det bidragsspirrutlésande brottet
ska ha ett visst ligsta straffvirde for att en bidragsspirr ska komma
1 frdga. Det finns visserligen redan i dag bestimmelser i brotts-
balken dir ett hogt eller 13gt straffvirde bildar utgdngspunkt for
olika stillningstaganden, exempelvis i friga om valet av fingelse
som paféljd fér ndgon som lider av allvarlig psykisk stérning.® Dir-
emot férekommer det inte, sdvitt utredningen kinner till, att det i
lagtexten foreskrivs ett mer preciserat straffvirde som utgings-

©30 kap. 6 § brottsbalken.
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punkt for en viss dtgird eller bedémning. En sddan 16sning skulle
alltsd avvika frin den lagstiftningsteknik som brukar anvindas.

Bidragsspirren ir vidare inte en pdféljd och det framstdr inte
som naturligt att uttryckligen anvinda begreppet straffvirde som
en kvalificerande omstindighet i friga om en sddan administrativ
sanktion som det dr tinkt att bidragsspirren ska vara. Dirtill kom-
mer att besluten om bidragsspirr bér fattas av de forvaltnings-
myndigheter som betalar ut ersittningarna och férmédnerna, och
hos de myndigheterna finns naturligt nog vanligtvis inte nigon mer
omfattande vana att bedéma straffvirdet av brott. Slutligen kan det
pipekas att det inte ir ovanligt att det ur en brottmilsdom dir
pafoljden bestimts till annat dn fingelse inte gir att utlisa vilket
straffvirde som domstolen ansett att ett brott har.

Slutsatsen av det som nu sagts om straffvirdet som utgings-
punkt fér en bedémning av vilka bidragsbrott som boér kunna
utlésa en bidragsspirr blir att det visserligen ir mojligt med en
sddan l6sning. Samtidigt stdr det klart att detta inte dr en limplig
ordning eftersom det kan vara svirt f6r en administrativ myndighet
att avgora vilket straffvirde ett brott har. Utredningen anser dirfér
att en sddan 16sning inte bor viljas. Detta hindrar emellertid inte att
omstindigheter, av forsvdrande eller férmildrande natur, som in-
direkt kan sigas ge uttryck for brottets straffvirde fir utgora
sirskilda spirrgrunder. Utredningen dterkommer till detta.

16.5.2 Hogt belopp som en sarskild sparrgrund

Nir svirhetsgraden i1 olika férmogenhetsbrott ska bedémas gors
det en samlad bedémning av omstindigheterna 1 det enskilda fallet.
Inom ramen f6r den bedémningen beaktas t.ex. om girnings-
mannen visat prov pd sirskild forslagenhet vid genomférandet av
brottet eller om han eller hon missbrukat fértroende. Om det inte
foreligger ndgra sddana sirskilda férhillanden faller bedémningen
ofta tillbaka pa vilket belopp som brottet eller brottsligheten rort.
Det finns mot den bakgrunden skil att ocksd 1 nu aktuellt hin-
seende ligga vikt vid det belopp som ett bidragsbrott rort.

Att utgd frin det belopp ett brott rért dr emellertid inte okomp-
licerat. En forsta invindning dr att begreppet dr trubbigt eftersom
det bara fokuserar pd en omstindighet, trots att det 1 det enskilda
fallet kan finnas ocksi andra faktorer som boér beaktas, t.ex. for-
troendemissbruk. Det ir emellertid inte givet att férutsittningarna
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for en bidragsspirr — som enligt utredningens forslag blir en admi-
nistrativ sanktion — mdste ge utrymme foér samma nyanserade
bedémningar som reglerna om paféljdsval och straffmitning i
brottmal. Att beloppet bara ger ett grovt mitt pd brottets svér-
hetsgrad ir alltsd inte ndgot avgdérande argument mot en spirr-
grund som bygger pd det belopp som brottet avsett.

Ett annat skil emot att utforma spirrgrunderna med utgdngs-
punkt i det belopp som brottsligheten avsett hinger thop med att
bidragsbrott ir ett s.k. farebrott. Det krivs alltsd inte for straff-
ansvar att nigra pengar verkligen har betalats ut. I vissa fall, men
inte 1 samtliga, kan det dirfér bli nédvindigt att ta hinsyn till det
belopp som det fanns risk for skulle betalas ut felaktigt. Det kan
hivdas att denna skillnad bor medféra skilda bedémningar 1 frigan
om en bidragsspirr ska dliggas nigon eller inte. Ett sddant resone-
mang kan sjilvfallet foras 1 samband med att straffvirdet ska beds-
mas och en straffrittslig pdfoljd 4domas ndgon. Frin straffvirde-
synpunkt kan det ju finnas skil att se mer stringt pd fall dir
beloppet ocksd verkligen betalats ut. Nir det diremot giller frigan
om det finns skil att dligga ndgon en bidragsspirr dr det dock inte
givet att det ska ha nigon betydelse om pengarna verkligen betalats
ut eller inte. Det forhdllandet att bidragsbrott ir ett farebrott bér
alltsd inte hindra att beloppet tas till utgdngspunkt fér bedém-
ningen av férutsittningarna for en bidragsspirr.

En sirskild friga 1 detta sammanhang 4r vidare vilket belopp
som ska beaktas 1 sidana fall dir girningsmannen har gjort sig
skyldig till flera brott mot vilfirdssystemen som vart och ett avsett
endast mindre belopp, jfr rittsfallet NJA 2007 s. 973 som avsdg
socialbidrag. Sidana situationer kan uppkomma nir det giller for-
méner som betalas ut efter dterkommande ansékningar, t.ex. till-
fillig forildrapenning. Denna frigestillning kan aktualiseras sdvil i
fall dir ett 8tal omfattar flera brottstillfillen som 1 fall dir flera dtal
vickts och foranlett flera domar fér bidragsbrott. Enligt utred-
ningens mening kan det vara lika allvarligt att vid flera tillfillen
tillskansa sig ett sammanlagt stort belopp som att tillskansa sig
motsvarande belopp vid ett tillfille. Avgérande f6r om det blir ett
eller flera brott kan dessutom 1 vissa fall vara beroende av hur
bestimmelser om ansékningsforfarandet m.m. ir utformade 1 de
olika férménssystemen. Om man enbart skulle se till beloppet vid
det enskilda brottet skulle det alltsi kunna innebira att omoti-
verade skillnader uppkommer mellan fall som annars bér behandlas
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lika. Detta talar for att samtliga belopp bér beaktas inom ramen fér
bedémningen av frigan om en bidragsspirr ska 3liggas eller inte.

Det som sagts nu om att anvinda det belopp som brottsligheten
avsett som utgdngspunkt f6r om en bidragsspirr ska 3liggas eller
inte visar att en sddan losning kan komma att leda till vissa tillimp-
ningsproblem. Dessa problem kan dock undvikas om samtliga
belopp liggs samman. Utredningen forordar siledes en spirrgrund
som baseras pd det belopp som den samlade bidragsbrottsligheten
rort. Eftersom bidragsspirr bara kan aktualiseras i samma férméns-
slag som brottet avsett kan bara belopp som avser samma férméans-
slag liggas ithop pd angivet sitt.

Frigan blir dd hur stort det aktuella beloppet ska vara fér att det
ska vara motiverat med en bidragsspirr. I vissa férménsslag ror
bidragsbrott ofta ganska sm& belopp under det att det 1 friga om
andra férméner kan bli friga om ganska hoga belopp redan efter ett
enda brottstillfille. Dessa skillnader beror till stor del pd vilket
syfte fé6rminen har. Férmaner som syftar tll att ticka upp for
inkomstbortfall under en lingre period eller finansiera studier skil-
jer sig alltsd frin formdner som tillgodoser ett mer kortvarigt behov
som exempelvis tillfillig forildrapenning. De skillnader som nu
nimnts bor dock inte hindra att ett riktmirke anges for nir det
anses vara friga om ett si hogt belopp att en bidragsspirr ir
motiverad. Enligt utredningens uppfattning kan ett belopp mot-
svarande ett basbelopp utgora ett riktmirke f6r vad som kan anses
vara limpligt i sammanhanget. For att markera att det ska vara friga
om brott av viss allvarlighet bor férutsittningen foér spirren
uttryckas s8 att brottsligheten avsett ett hogt belopp.

16.5.3 Brottslighetens omfattning som grund foér bidragssparr

Det finns dven andra situationer dir det framstir som sakligt
motiverat med en bidragsspirr. Om ndgon t.ex. vid ett mycket
stort antal tillfillen limnat oriktiga uppgifter och alltsd pd det sittet
gjort sig skyldig till upprepad brottslighet kan detta sigas ge
uttryck for en betydande illojalitet mot vilfirdssystemen. I sddana
fall kan det vara motiverat att en bidragsspirr beslutas, dven om det
sammanlagda beloppet som brottsligheten avser inte uppgar till ett
basbelopp. Om nigon vid ett tiotal tillfillen eller mer limnat
oriktiga uppgifter fir det anses vara s allvarligt att en bidragsspirr
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kan anses vara motiverad. Detta bér komma till uttryck genom en
spiarrgrund som tar sikte pd brottslighetens omfattning.

16.5.4 Grova bidragsbrott bor alltid utlésa bidragssparr

I det foregiende har utredningen gjort bedémningen att en
bidragsspirr bér komma 1 friga nir bidragsbrottet rort ett bas-
belopp eller om det varit friga om upprepade felaktigheter i minst
ett tiotal fall. Frigan blir dd om det utdver det finns skal att foresld
ytterligare spirrgrunder.

Som framgitt ovan ir det utredningens uppfattning att en
bidragsspirr endast bér komma 1 friga som en konsekvens av mer
allvarliga bidragsbrott. Det lter sig dock knappast goras att 1 detalj
beskriva samtliga fall dir det kan hivdas att det ir sakligt motiverat
med en bidragsspirr.

En sitt att utdver de ovan férordade spirrgrunderna f8nga upp
de mer kvalificerade fallen av bidragsbrott skulle kunna vara att
anvinda brottsrubriceringen grovt bidragsbrott. En spirrgrund
skulle alltsi kunna vara att bidragsbrottet rubricerats som grovt
bidragsbrott.

Vid bedémningen av om ett bidragsbrott dr grovt ska sirskilt
beaktas om brottet rort betydande belopp, om den som har begitt
brottet anvint falska handlingar, eller om girningen ingdtt 1 en
brottslighet som utdvas systematiskt eller 1 stérre omfattning.
Frigan om ett brott ska rubriceras som grovt ska avgéras efter en
samlad bedomning av omstindigheterna. Det innebir att de nu
angivna kvalifikationsgrunderna inte med automatik gor ett
bidragsbrott grovt. Dessutom ska man komma ihdg att ocksd andra
omstindigheter in de nyss angivna kan medfora att brottet hinférs
till denna brottsrubricering.

En fordel med att lita grova bidragsbrott generellt utlésa en
bidragsspirr ir att en sidan spirrgrund kommer att omfatta en rad
bidragsbrott dir omstindigheterna framstdr som sirskilt forsva-
rande samtidigt som den straffskala som giller — fingelse 1 ligst sex
mdnader — 1 praktiken sikerstiller att mindre allvarliga fall limnas
utanfér. Som exempel kan nimnas ett bidragsbrott som begitts
med hjilp av ett forfalskat likarintyg. Ocksd andra situationer dir
det framstdr som motiverat med en spirr kan tinkas.

Det kan naturligtvis invindas att spirrgrunderna i viss mén
kommer att 6verlappa varandra om det férhéllandet att girningen
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rubricerats som grovt bidragsbrott ocksd blir en spirrgrund. Vissa
av de bidragsbrott som rér mer in ett basbelopp kan exempelvis bli
rubricerade som grovt brott pd grund av beloppet. For det torde
dock krivas att det varit friga om mer in fem basbelopp (f.n. cirka
200 000 kronor).” I praktiken torde tillimpningsproblemen bli
marginella. Den férvaltningsmyndighet som ska handligga spirr-
frigan behéver ju bara anvinda en av de aktuella grunderna for sitt
beslut.

Nigon egentlig nackdel med att l3ta grovt bidragsbrott vara en
sparrgrund kan utredningen inte se. Utredningen gor alltsd den
bedémningen att en spirrgrund bér vara att ett grovt bidragsbrott
begdtts.

16.5.5 Sarskilt om ringa bidragsbrott

Det som 1 det féregdende sagts om upprepade fall av bidragsbrott
avser endast sddana brott som bedéms vara av normalgraden. Flera
fall av ringa bidragsbrott bér inte kunna leda till en bidragsspirr,
det foljer redan av utredningens direktiv. Det innebir att om det
forekommit sdvil flera ringa bidragsbrott som flera bidragsbrott av
normalgraden bor det vid tillimpningen bortses frdn de ringa
brotten.

Hir bor dven sigas ndgot om konsekvenserna av den bedémning
som de allminna domstolarna gor i rubriceringsfrigan. Mycket
talar for att grinsen mellan ringa bidragsbrott och bidragsbrott av
normalgraden kommer att gi vid cirka 800 kronor, dven om det i de
forarbeten som l3g till grund for bidragsbrottslagen betonades att
beloppet inte alltid borde ha en avgérande betydelse.® Vid bedém-
ningen av om ett bidragsbrott ir ringa eller av normalgraden ir det
siledes inte enbart beloppet som ir av intresse. Ocks4 andra fakto-
rer tillmits betydelse. Det innebir att det kan uppkomma fall dir
det belopp som ett bidragsbrott avsett ligger under virdegrinsen
samtidigt som andra omstindigheter motiverar att girningen rubri-
ceras som bidragsbrott av normalgraden. Det kan inte uteslutas att
just upprepning av ett brottsligt férfarande kan komma att medfora
att bidragsbrott som annars skulle bedémas som ringa i stillet
skulle bedémas som bidragsbrott av normalgraden (jfr rittsfallet

7 Jfr prop. 2006/07:80 s. 97 enligt vilken den beloppsgrins som anvinds vid grinsdragningen
mellan grova férmégenhetsbrott och férmégenhetsbrott av normalgraden bor vara vig-
ledande. Se ocksd NJA 1989 s. 810.
8 Jfr prop. 2006/07:80 s. 82 och 96.

178



SOU 2008:100 Forutsattningar for en bidragssparr

NJA 2006 s. 524). I sddana fall f&r frigan om bidragsspirr bedomas
utifrdn de spirrgrunder som férordats ovan. Det innebir att om det
varit frdga om minst tio brottstillfillen si ska en bidragsspirr
meddelas. Om bedémningen i brottmélet & andra sidan stannar vid
att brotten rubriceras som ringa blir det inte aktuellt med nigon
bidragsspirr, eftersom ringa brott aldrig ska kunna utlésa en spirr.

16.5.6 Vardslésa bidragsbrott

En sirskild friga 1 detta sammanhang ir om méjligheten att 3ligga
en bidragsspirr bor begrinsas till endast uppsitliga brott. For att
ansvar for vardslost bidragsbrott ska komma 1 friga krivs att
girningsmannen varit grovt oaktsam. Enligt uttalanden i fér-
arbetena till bidragsbrottslagen dr det 1 férsta hand vid medveten
oaktsamhet, dvs. di nigon misstinkt att en uppgift varit felaktig
eller d& ndgon misstinkt att anmilningsskyldighet forelegat, som
ansvar for oaktsamhetsbrottet bér komma i friga (se prop.
2006/07:80 s. 84 och 97). En sidan virdsloshet ligger uppsdtet nira.
Enligt utredningens uppfattning kan grovt vdrdslésa brott vara vil
s& klandervirda som de uppsétliga. En bidragsspirr bor dirfor
kunna beslutas dven vid vdrdslosa bidragsbrott som uppfyller de
férutsittningar som enligt vad som ovan sagts bor gilla.
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17 Undantag fran bidragssparr

Utredningens forslag: En bidragsspirr ska inte meddelas om en
bidragsspirr med hinsyn till den enskildes personliga forhal-
landen ir uppenbart oskilig.

Som framgdr av kapitel 16 bdr en bidragsspirr bara kunna bli
aktuell vid vad som kan sammanfattas som allvarliga lagover-
tridelser dir det varit friga om ett flagrant och pafallande klander-
virt beteende hos den enskilde. Nigot utrymme for att medge
undantag frdn en bidragsspirr med hinsyn till de omstindigheter
som hinfor sig till den brottsliga girningen bér dirfor inte finnas.
Eventuellt férmildrande omstindigheter vid brottet bor 1 stillet i
vissa fall kunna pdverka spirrtidens lingd, se vad utredningen
anfort 1 forfattningskommentaren till den féreslagna 6 § lagen om
bidragsspirr 1 kapitel 27.

Det nyss sagda hindrar emellertid inte att det kan uppkomma
fall dir en bidragsspirr inte bér komma i friga med hinsyn till den
enskildes personliga férhdllanden. Det kan t.ex. finnas behov av att
medge undantag fr@n en bidragsspirr om ett barn till den démde
skulle drabbas oskiligt hirt av en sidan. Aven andra ekonomiska
eller sociala forhdllanden hos den démde kan medféra att en
bidragsspirr inte framstdr som forsvarbar. I sidana fall bor det
finnas en mojlighet att underldta att besluta om en bidragsspirr,
dven om grundfdrutsittningarna for en sddan 1 och fér sig finns.
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17.1  Sarskilda hdansyn till barn

En bidragsspirr kan 1 vissa fall komma att piverka en férilders
forméga att forsorja ett barn. En spirr skulle ocksd kunna tinkas
pdverka barnets hilsa eller sociala situation i andra avseenden.
Frigan idr dirfor i vilken utstrickning detta ska {3 ske.

Till att borja med bor det erinras om att barn under 18 ar kan
drabbas negativt pd olika sitt av myndighetsbeslut som riktar sig
mot virdnadshavaren. S kan t.ex. bli fallet di virdnadshavaren har
begdtt brott och denne déms till fingelse eller utvisning, blir
foremal f6r niringsforbud eller om dennes korkort dterkallas.

Aven om det i lagstiftningen accepterats att barn kan drabbas
indirekt av olika ingripanden frin sambhillets sida gentemot vird-
nadshavaren innebir inte det att hur l8ngtgdende foljder som helst
kan tolereras. Vid bedémningen av vilka konsekvenser som bor
kunna accepteras bildar bestimmelserna i barnkonventionen en
sjilvklar utgdngspunkt. Av barnkonventionen och den diri fast-
lagda principen om barnets bista fir anses folja att det méste finnas
utrymme f6r att underlita att besluta om en bidragsspirr nir
hinsyn till barnets bista kriver det. Barnkonventionen betonar
emellertid ocksd forildrarnas ansvar f6r barnets utveckling. Om en
forilder inte tar detta ansvar, t.ex. genom att begd bidragsbrott, kan
principen om barnets bista inte helt utesluta reaktioner frin sam-
hillets sida. En avvigning mdiste dirfér goras mellan barnets
intresse och intresset av en effektiv och verkningsfull sanktion.
Barnets bista ska 1 denna avvigning viga tungt. I sammanhanget
bor det emellertid pdpekas att det inte 1 férsta hand dr bidrags-
spiarren som medfor att barnet pdverkas nir en forilder begdr ett
bidragsbrott. Om det exempelvis uppticks att en virdnadshavare
som uppbir sjukpenning i sjilva verket ir fullt arbetsfér och utfér
arbete kommer sjukpenningen att dras in eftersom den enskilde
inte har ritt till formanen 1 friga. Detta sker oavsett om veder-
bérande har barn eller inte. Det foérhdllandet att den som limnat
felaktiga uppgifter har barn kommer inte att leda till att han eller
hon far behilla sjukpenningen. Att en bidragsspirr i viss utstrick-
ning kan komma att 3 negativa konsekvenser for ett barn bor 1
linje med det sagda inte helt hindra en sanktion som det annars
finns skl for.

Hinsyn till barnets bista bér kunna tas sdvil 1 ekonomiskt som
socialt hinseende.
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Nir det giller behovet av hinsyn till ekonomiska forbillanden
mdste det framhdllas att ekonomiskt bistdnd — som enligt vad som
framgdr av kapitel 15 ska undantas frdn bidragsspirren — ger en
yttersta garanti for att barnet tillforsikras en ligsta skiliga levnads-
nivd. Frigan ir emellertid om detta alltid ar tillrickligt. Som fram-
gér av kapitel 18 bor spirrtiden 1 normalfallet bestimmas till ett &r.
I vissa fall kan spirrtiden komma att bli dnnu lingre, upp till tv4 &r.
Det framstdr inte som rimligt att exempelvis en ensamstiende
forilder och hans eller hennes barn ska behdva riskera att leva pd
ekonomiskt bistdnd under en si ling tid som ett &r, eftersom det
kan leda till en ogynnsam utveckling for barnet. Till denna bedém-
ning bidrar att det minga ginger kan vara svért {6r en férilder som
levt med ekonomiskt bistdnd under en lingre tid att dterhimta sig
ekonomiskt. Hirtill kommer att det inte ir barnet som begitt
bidragsbrottet och att barnet 1 méjligaste mén inte bor drabbas ens
indirekt av ett brott som vdrdnadshavaren begitt. Enligt utred-
ningens mening bor det dirfor finnas ett visst utrymme for ate i fall
som de nu angivna underldta att besluta om bidragsspirr. Detta
forutsitter naturligtvis att det vid beslutstillfillet stdr klart att
virdnadshavaren ir hinvisad till ekonomiskt bistind och att denne
inte har forutsittningar att forsdrja sig pd annat sitt.

Som har nimnts tidigare bor dven sociala faktorer beaktas i
sammanhanget.

Ett exempel p& nir sociala hinsyn talar emot en bidragsspirr ir
di en person som har vdrdnaden om ett barn till {6ljd av spirren
skulle riskera att std utan omvirdnad eller barnomsorg. Om en
person har domts for ett bidragsbrott avseende forildrapenning,
och brottet bestdtt 1 att vederborande inte alls har haft ritt till en
sddan formén eftersom han eller hon di inte hade barn kan det
naturligtvis intriffa att han eller hon senare faktiskt f&r barn. Om
det di giller en bidragsspirr 1 férménen férildrapenning blir han
eller hon tvungen att férsérja sig genom arbete. Detta kan emel-
lertid vara praktiskt omojligt om barnet ir litet. I sddana fall finns
det inte skil att dligga virdnadshavaren en bidragsspirr, om kom-
munen inte kan erbjuda barnomsorg fér barnet. P& motsvarande
sitt bor inte en vdrdnadshavare spirras frn ritten till virdbidrag
enligt lagen (1998:703) om handikappersittning och virdbidrag om
barnet ir 1 behov av sirskild tillsyn och vird och det behovet inte
kan tillgodoses om virdnadshavaren inte f&r férméanen.
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17.2  Billighetshansyn

Det kan vid sidan av de fall som tar sikte pd barn tinkas situationer
dir en bidragsspirr skulle vara uppenbart oskilig med hinsyn till
den démdes ekonomiska eller sociala férhillanden.

Nir det giller behovet av hinsyn till ekonomiska férhillanden
méste det dven 1 friga om den démde sjilv framhaillas att det eko-
nomiska bistindet utgdr en yttersta garanti f6r att denne tillfor-
sikras en skilig levnadsnivd. Att ndgon under en spirrtid blir hin-
visad till ekonomiskt bistdnd 4r enligt utredningens mening i de
flesta fall en acceptabel konsekvens av sanktionen och bér inte
foranleda ett undantag frin en bidragsspirr. Det kan emellertid inte
uteslutas att det kan uppstd situationer dir den enskildes ekono-
miska forhdllanden ir sidana att det inte vore forsvarbart att be-
sluta om en bidragsspirr. Ett undantag med hinsyn till den enskil-
des ekonomiska férhdllanden bér dock komma 1 friga endast i
yttersta undantagsfall.

Ett exempel pd sddana omstindigheter dir ett undantag med
hinsyn till den démdes sociala situation kan vara aktuellt ir att det
brott som begitts har samband med psykisk sjukdom eller psykiskt
funktionshinder och det kan antas att den démde — trots att han
eller hon ansetts straffrittsligt ansvarig — inte har kunnat éverblicka
eller forstd konsekvenserna av sitt eget handlande.

Ett annat exempel som kan nimnas d& det kan vara orimligt att
besluta om en bidragsspirr kan vara att den démde dr svart funk-
tionshindrad och beroende av stéd i hemmet och han eller hon inte
skulle kunna klara sin dagliga livsféring om férméinen inte betal-
ades ut. En bidragsspirr bor enligt utredningens uppfattning inte f3
leda till att den berérde méste tas in pd institution.

17.3 Bidragssparr bor inte alaggas om det ar
uppenbart oskaligt

Av det foregiende framgir att det bor finnas en mojlighet att
underlita att besluta om en bidragsspirr dven om grundforut-
sittningarna 1 och f6r sig finns. Eftersom en bidragsspirr bara kan
komma 1 friga som en foljd av allvarliga bidragsbrott ligger det i
sakens natur att skilen for att gora undantag frdn vad som annars
giller miste vara starka. Det innebir att de situationer som ska
kunna féranleda en tillimpning av undantagsregeln bér framstd
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som sirskilt skyddsvirda for att viga Over intresset av att en
sanktion beslutas. Undantagsmojligheten bor dirfor begrinsas till
sddana fall d4 en bidragsspirr skulle vara uppenbart oskilig. Med en
sddan utformning klargérs det att undantagsregeln ska tillimpas
restriktivt.

17.4 Myndighetens bedémning bor ske med
utgangspunkt fran forhallandena vid
beslutstillfallet

En annan friga ir vilka krav som ska stillas pd myndigheten i friga
om bedémningarna av hur en bidragsspirr kan komma att drabba
den enskilde. Av det f6ljande framgir att spirrtiden enligt utred-
ningens uppfattning 1 normalfallet bér bestimmas till ett ir (se
kapitel 18). Det kan inte férvintas att myndigheten ska géra ndgon
mera ingdende prognos &ver hur den enskildes ekonomi eller
sociala situation kan komma att utvecklas under sd ldng tid. Det
kan t.ex. inte krivas att myndigheten ska géra en bedémning av om
den enskilde under en tinkt spirrtid kommer att ha arbete under
hela spirrtiden eller hur dennes hilsa kommer att utvecklas. Av
praktiska skil miste bedomningen av om undantag ska medges
eller inte goras med utgdngspunkt frin de férhillanden som rider
vid beslutstillfillet.

Om sidana omstindigheter som kan motivera en tillimpning av
en undantagsregel uppkommer forst efter det att beslut om
bidragsspirr fattats bor detta kunna foranleda att ett beslut om
bidragsspirr upphivs. Detta &dterkommer utredningen tll 1
kapitel 22.
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18 Sparrtiden

Utredningens f6rslag: En bidragsspirr ska gilla 1 ett &r, om det
inte finns sirskilda skil for att bestimma spirrtiden pd annat
sitt. Sparrtiden ska dock kunna bestimmas till ligst tre manader
och hogst tvd ar.

I detta avsnitt behandlar utredningen frigor om spirrtiden. I
avsnitt 18.1. behandlas hur spirrtiden ska beriknas och i1 avsnitt
18.2 hur ldng spirrtiden ska vara.

18.1 Bidragssparren bor berdknas i kalendertid

Nir det giller frigan om hur spirrtiden ska beriknas finns det tvi
huvudalternativ. Det ena gir ut pd att spirrtiden beriknas i
kalendertid. Det andra alternativet dr att l3ta spirrtiden avse ett
visst antal ersittningsdagar. En sddan konstruktion skulle innebira
att endast sddana dagar avriknas frin spirrtiden under vilka
sokanden skulle ha haft ritt tll en formdn enligt de ovriga
forutsittningar som giller f6r den. Sanktionen skulle d& bli mera
kinnbar eftersom den som beslutet rér verkligen skulle gd miste
om en férmin han eller hon annars skulle ha ritt till. Med en sidan
16sning skulle risken alltsi bli mindre att sanktionen i vissa fall
skulle sakna praktisk betydelse. En sidan berikningsgrund skulle
kunna kombineras med att spirrtiden anges i en viss lingsta
kalendertid. Som exempel pd en sanktion som utgir frin antalet
ersittningsdagar kan nimnas den s.k. fr@nkidnnandetiden inom
arbetsloshetsforsikringen. Minimiantalet frinkinnandedagar mot-
svarar en kalendertid om minst sex ménader.

En berikningsgrund som tar sin utgdngspunkt i antalet ersitt-
ningsdagar skulle dock bli mycket komplicerad 1 sin tillimpning.
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Bidragsspirren kommer att gilla ett stort antal férménsslag for
vilka helt olika férutsittningar giller. Inte alla férméner beriknas
med en viss dagersittning. Exempelvis studiestdden beriknas per
vecka. Andra fé6rméinsslag ir inte alls kopplade till en viss tid, utan
till ett visst behov. Vidare skulle en spirrtid beriknad pd det nu
aktuella sittet kriva att den beslutande myndigheten har mojlighet
att overblicka nir ersittningsritt 1 och for sig skulle ha forelegat.
Det i sin tur skulle i mdnga fall kriva att den enskilde anséker om
forménen, trots att denne vet att han eller hon ir spirrad frin
ritten att 3 ersittning.

En regel som innebir att bidragsspirren i stillet bestims 1i
kalendertid blir enklare att tillimpa och kriver mindre administra-
tion. Mot en sidan 16sning skulle 1 och f6r sig kunna invindas att
den skulle kunna leda till orittvisa resultat eftersom en del av dem
som meddelas spirren under spirrtiden inte kommer att ha ndgot
behov av den f6rman som han eller hon spirrats frin, medan andra
kan komma att ha det. Hirutéver kan hivdas att om spirrtiden
bestims 1 kalendertid si kommer spirren 1 minga fall att sakna
praktisk betydelse eftersom det ir osikert i vilken utstrickning den
spirrade skulle ha haft behov av férm&nen under spirrtiden.
Dirmed skulle denna 16sning kunna leda till att sanktionen blir
mindre effektiv. De nu angivna invindningarna gor sig dock
gillande ocksd 1 frdga om vissa andra konsekvenser av brott, som
t.ex. utvisning och niringsférbud. Ett niringstérbud bli mer kinn-
bart for den som har en vilja att driva niringsverksamhet under
forbudstiden in for den som inte har ndgon sidan 6nskan. P3
motsvarande sitt blir en utvisning mer kinnbar fér den som 6nskar
vara kvar i riket dn f6r den som inte har nigra sddana onskemal.
Slutsatsen av det nu férda resonemanget blir alltsi att det nu
diskuterade alternativet — att bestimma spirrtiden i kalendertid —
inte dr utan nackdelar.

Avgoérande for beddmningen av vilken metod som ska viljas fér
att bestimma hur spirrtiden ska beriknas blir alltsd en avvigning av
de f6r- och nackdelar som nimnts ovan. Utredningen finner hir att
den enkelhet som ir forknippad med en berikning utifrin
kalendertid méste sigas viga tyngre in de nackdelar som frimst har
med effektiviteten att gora. Att sanktionen pd det sitt som nyss
nimnts kan sl3 lite olika f6r olika individer ir en effekt som utred-
ningen menar ir acceptabel. Spirrtiden bér dirfér bestimmas 1 viss

kalendertid.
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18.2  Sparrtidens langd

Nista friga blir hur ling tid som en bidragsspirr ska kunna gilla. I
ménga fall kommer det sannolikt inte att finnas skil att bedéma
bidragsbrottet som vare sig sirskilt allvarligt eller sirskilt lindrigt.
Behovet av en efter omstindigheterna i varje enskilt fall anpassad
bedémning av spirrtiden framstdr alltsd inte framtridande. Det
som sagts nu talar f6r att bidragsbrott normalt sett bér féranleda
en och samma spirrtid. Huvudregeln bor dirfér vara att spirrtiden
bestims till ett &r. For att limna ett visst utrymme fér en bedém-
ning av omstindigheterna i1 det enskilda fallet boér en sddan huvud-
regel kombineras med en mdojlighet att inom ett visst intervall
bestimma spirrtiden till antingen en kortare eller en lingre tid.

Frigan blir di var den undre respektive den évre grinsen ska
dras. Nir det giller den undre grinsen i intervallet méste det beak-
tas att endast personer som begdtt allvarliga bidragsbrott ska
komma 1 friga for en bidragsspirr. Minimitiden bér enligt utred-
ningens mening limpligen bestimmas till tre manader.

Betriffande den 6vre grinsen for spirrtiden méste beaktas att
mycket allvarliga brott ska kunna leda till en rimlig sanktion. Detta
talar f6r att det bor vara mojligt for en myndighet att besluta om en
spiarrtid under foérhdllandevis l&ng tid. Den 6vre grinsen for
bidragsspirren bor limpligen sittas till tv4 ar.
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19 Beslutande organ

Utredningens forslag: Beslut om bidragsspirr fattas av den
myndighet eller den kommun som beslutat om den f6rmén som
brottet avsett.

I detta avsnitt behandlas frigan vilket organ som ska besluta om
bidragsspirren. Ett alternativ ir att allmin domstol fattar besluten i
det brottmal dir frigan om ansvar f6r bidragsbrottet provas. Ett
annat ir att de utbetalande férvaltningsmyndigheterna fattar dessa
beslut, med mojlighet f6r den enskilde att 6verklaga till allmin
forvaltningsdomstol. Ytterligare en 1 och for sig tinkbar 16sning
skulle kunna vara att lita nigon av de berdrda forvaltnings-
myndigheterna prova irenden om bidragsspirr 1 friga om samtliga
forminer som omfattas av regleringen.

En rad omstindigheter kan 8beropas som skil for att allmin
domstol bér fatta besluten om bidragsspirr. Till att borja med
handlar det om samhillsekonomiska skil. De frigor som ska beds-
mas inom ramen f6r prévningen av om en bidragsspirr ska beslutas
liknar i flera hinseenden de frigor som ska bedémas i samband
med prévningen av frigorna om skuld och brottsrubricering. Om
sparrfrigan ska provas i ett annat férfarande uppkommer merkost-
nader. A andra sidan ir det straffrittsliga foérfarandet kostsamt
eftersom det i princip ir helt muntligt och kriver nirvaro av flera
rittsliga funktionirer. Aklagaren maste ocksd forbereda sig pa att
fora talan om bidragsspirren. Benigenheten att 6verklaga ett tings-
rittsavgdrande kan ocksd oka. Pafoljden f6r den aktuella typen av
brott kan vanligen foérutses bli villkorlig dom och béter. Om det
dirtill liggs en bidragsspirr kan det tinkas att endast den frigan
fors vidare till nista instans. Det framstdr dirfoér som tveksamt om
en |8sning som innebir att de allminna domstolarna provar frigan
om bidragsspirren verkligen blir billigare.
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Ett annat skil som skulle kunna anféras fér att frigor om
bidragsspirr bor provas av allmin domstol dr att domstolarna ir
mer vana att prova de frigor som blir aktuella att bedéma. Exem-
pelvis kommer en bedémning av den spirrgrund som tar sikte pd
brottslighetens omfattning att behéva innefatta en bedémning av
hur ménga brott som ett visst férfarande inneburit. Dessutom
kommer spirrtidens lingd att vara beroende av en bedémning av
brottets svirhetsgrad. Hir kan det bli aktuellt att gora over-
viganden liknande dem som i dag gors inom ramen for straffmit-
ningen 1 ett brottm3l. Det kan hivdas att frigor av detta slag mer
limpar sig f6r en provning 1 allmin domstol snarare 4n i en forvalt-
ningsmyndighet. Detta resonemang ir emellertid inte helt invind-
ningsfritt. Utredningen har vid utformningen av regelverket kring
bidragsspirren strivat efter att forutsittningarna ska utformas si
att besluten kan fattas utan att ett omfattande underlag ska behéva
inhimtas. Hirtill kommer att spirrtiden, som framgdtt av kapitel
18, normalt sett ska bestimmas till ett dr. Den kompetens som
finns hos forvaltningsmyndigheterna ska inte heller underskattas.
De frigor som ska bedémas ir alltsd inte av sidan karaktir att det
framstdr som noédvindigt att frigan om bidragsspirr avgors av
allmin domstol.

Ytterligare en omstindighet som i och fér sig skulle kunna
anforas som skil for att lita allmin domstol och inte en férvalt-
ningsmyndighet besluta om spirren ir att det kan antas att allmin-
heten kommer att uppfatta bidragsspirren som ett straff. Ur det
perspektivet framstdr det som naturligt att frigan prévas i samband
med ansvarsfrigan 1 Ovrigt 1 brottmélet. Nigon straffvirde-
bedémning i egentlig mening ir det dock inte frdga om. Att nigon
spirras frin ritten till en f6rmén under en tid fir mera ses som ett
inskrinkande villkor inom ramen fér férménsregleringen. Att
spirren kan komma att uppfattas som ett straff viger alltsd ganska
late.

Det kan vidare hivdas att det ir en férdel om den straffrittsliga
pafoljden och bidragsspirren kan avvigas mot varandra, s att den
samlade reaktionen pd brottet blir rimlig. Den vanligaste p&fsljden
for ett bidragsbrott kan emellertid vintas bli villkorlig dom 1 fore-
ning med dagsbéter. Utrymmet for att ta hinsyn till effekten av en
bidragsspirr ir dirfor i realiteten litet, vilket innebir att detta argu-
ment inte viger si tungt.

For den enskilde kan det vidare vara sivil kostnads- som tids-
besparande att frdgor som har samband med brottet prévas 1 ett
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sammanhang. I annat fall kan han eller hon nédgas driva sin friga i
tvd olika processuella férfaranden, med hégre rittegdngskostnader
som foljd. Detta argument har enligt utredningens uppfattning en
ganska stor tyngd.

For att lita allmin domstol prova frigan om bidragsspirr inom
ramen for brottmélet talar dven tidsaspekter. Det dr en pedagogisk
fordel om beslutet om bidragsspirr kan f6lja som en snabb reaktion
pd brottet, och snabba reaktioner méste antas ha bittre forutsitt-
ningar att f effekt. Om ling tid har férflutit sedan brottet begicks
dd spirren ska beslutas kan det ocksd framstd som mindre moti-
verat med en bidragsspirr som reaktion pd brottet. Eftersom ett
beslut om bidragsspirr vanligtvis kommer att forutsitta en fillande
dom, kan tidsvinster géras om frdgan om bidragsspirr behandlas 1
brottmélet. Dessa tidsvinster ska dock inte éverdrivas och madste
under alla férhdllanden sittas in i sitt sammanhang. Brottsutred-
ningen 1 sig kan vara tidsédande och det kan ta ganska ldng tid
innan mélet avgors 1 domstol. Den ytterligare tidsutdrikt som kan
bli foljden av att frigan sedan ska tas om hand 1 ett drende hos en
férvaltningsmyndighet innebir sannolikt ingen storre skillnad. Att
handliggningstiderna hos vissa forvaltningsmyndigheter mdhinda
periodvis kan vara vil ling indrar inte den bedémningen. Det ir
dessutom ldngt ifrdn sikert att det verkligen blir ndgon tidsvinst
totalt sett om frdgan om bidragsspirr behandlas i brottmilet
eftersom utredningen av brottet hos polis och 3klagare kan komma
att f6rdréjas om det stills krav pd att ytterligare utredning tas fram
innan ital kan vickas. Den misstinkte skulle kanske, om han eller
hon inser att det finns en risk att bidragsspirr blir aktuell, vilja fora
in utredning om sin ekonomiska och sociala situation. Den utred-
ningen blir sannolikt mer omfattande in den som regelmissigt tas
in for att ligga till grund for berikning av dagsbotsbelopp.

Det som sagts nu visar att det finns en rad skil som kan anféras
for att frigan om bidragsspirr ska handliggas i allmin domstol till-
sammans med 4talet. Enligt utredningens mening ir det framfor allt
tidsaspekten som talar for att frigan om bidragsspirr handliggs i
allmin domstol. Mot dessa argument ska stillas flera omstindig-
heter som talar for att det 1 stillet dr forvaltningsmyndigheterna
som ir bist limpade att fatta besluten om bidragsspirr.

Det ir férvaltningsmyndigheterna som fattar beslut om och
skoter utbetalningarna av férminer inom de olika vilfirdssyste-
men. Det ir ocksd inom forvaltningsmyndigheterna som sirskild
sakkunskap finns betriffande de i vissa fall mycket komplicerade
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regelverk som styr ritten till olika férmaner. Aven ett beslut om en
bidragsspirr kan i vissa fall kriva ingdende kunskaper om férmans-
systemen. Beslut om 4terkrav av felaktigt utbetalda férmaéner,
beslut om nedsittning eller indragning av ersittning fattas i admi-
nistrativ ordning. Det framstdr som rimligt och naturligt att alla
beslut som pd nigot sitt ror ritten till en f6rmén fattas av samma
myndighet. En niraliggande friga ir ocksd den effekt ett beslut om
en bidragsspirr kan f8 i sddana fall d3 den enskilde vid besluts-
tillfillet uppbir en férmén pd grund av ett beslut som tidigare har
fattats av forvaltningsmyndigheten. Om en bidragsspirr meddelas
mdste ju myndigheten di besluta att en tidigare beviljad férmin ska
upphora. Det ir naturligt att dessa tva beslut tas 1 ett sammanhang,.
Hirtill kommer att det kan behovas tgirder for att stoppa fort-
satta utbetalningar.

Ytterligare en omstindighet som talar for att [3ta férvaltnings-
myndigheterna fatta beslut om bidragsspirren hinger samman med
utredningens forslag i kapitel 17 om att det ska finnas en mojlighet
att 1 vissa fall underldta att fatta beslut om en bidragsspirr. Om nya
omstindigheter — som motiverar att bidragsspirren tas bort —
intriffar efter det att ett spirrbeslut meddelats bér en omprévning
av det ursprungliga beslutet kunna ske, se vidare kapitel 22. Det ir
naturligt att en sidan frdga om omprévning behandlas av samma
instans som har fattat det ursprungliga beslutet. Det ir ocks3 sjilv-
klart att ett domstolsbeslut om spirren inte bér kunna omprévas av
en administrativ myndighet.

Nir det sedan giller den inledningsvis nimnda mojligheten att
lta en forvaltningsmyndighet fatta beslut rérande spirr av samtliga
typer av forméner kan det konstateras att detta snarast framstar
som en simre 18sning dn att l3ta frigan bedémas av respektive
myndighet. En sddan ordning blir administrativt kringlig eftersom
det forutsitter underrittelser mellan de berérda myndigheterna.
For den enskilde framstir det ocksd som forvillande om exempelvis
Forsikringskassan skulle initiera en friga om bidragsspirr avseende
studiemedel. Fordelen att man kan samla all relevant kompetens pd
samma myndighet ir inte tillrickligt tung for att motivera denna
16sning eftersom man d& inte fullt ut kan ta till vara den f6rméns-
specifika kompetens som finns p& de olika myndigheterna.

Slutsatsen av den nu gjorda genomgdngen av olika argument ir
inte sjilvklar. Oavsett vilket alternativ som viljs uppkommer vissa
kostnader. Nigon siker vigledning fir man inte heller av att titta
pd hur sanktionsbeslut hanteras pd andra omriden. I kapitel 8, 10
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och 11 har utredningen limnat exempel pid sanktioner som kan
folja pd brott. Nigon klar skiljelinje mellan sddana beslut som fat-
tas av allmin domstol i brottmailet och sddana beslut som fattas av
forvaltningsmyndigheterna kan inte utlisas ur exemplen.

En omstindighet som talar direkt emot att ldta allmin domstol
handligga frigan om bidragsspirr dr att det skulle motverka de
strivanden som gjorts under senare &r att renodla verksamheten i
domstolarna. Frigor som inte anses utgdra rittskipning har sdlunda
flyttats till andra myndigheter. Bidragsspirren rér den enskildes
forhallande till det allminna, nirmare bestimt 1 vilken utstrickning
han eller hon framéver ska kunna {8 en formin av visst slag. Det
finns alltsd ingen motsittning mellan tv4 enskilda parter som ska
l6sas hir. I sjilva verket ror det sig om en ganska typisk férvalt-
ningsfriga iven om vissa frigor tangerar dem som beddéms inom
ramen for brottmdlet. Det skulle frin ett renodlingsperspektiv vara
ett steg 1 helt fel riktning att l8ta de allminna domstolarna hand-
ligga frigor om bidragsspirr.

Sammantaget miste alltsd skilen for att vilja allmin domstol
som beslutsorgan for bidragsspirren sigas viga ndgot littare dn de
skil som talar for férvaltningsmyndigheterna. Utredningen féror-
dar dirfér att den foérvaltningsmyndighet som beslutar om utbetal-
ning av férménen eller ersittningen ocksd fir besluta om bidrags-
spdrren.
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20 Interimistiska beslut

Utredningens bedomning: Det bor inte inféras nigon méjlig-
het att fatta beslut om bidragsspirr interimistiskt.

Av det foregiende framgdr att en arbetsloshetskassa kan besluta att
innehdlla arbetsloshetsersittning 1 avvaktan p& utredning 1 ett
irende om frinkinnande.' Detta forutsitter att arbetsldshetskassan
finner att det finns sannolika skil for att nigon medvetet eller av
grov vardsléshet har limnat felaktiga uppgifter. Frigan ir om mot-
svarande mojlighet att fatta interimistiska beslut bér finnas dven 1
ett irende om bidragsspirr.

Interimistiska beslut innebir 1 allminhet att det 1 avvaktan pd ett
slutligt stillningstagande fattas ett preliminirt beslut. Den gemen-
samma nimnaren for sddana méjligheter ir att det av nigot skl
inte gdr att avvakta ett slutligt stillningstagande eftersom detta kan
dra ut pd tiden. Hir kan det handla om att den aktuella situationen
behdver en reglering for att det inte ska framstd som oklart vad
som giller. Det kan ocksi handla om att beslutet har en skydds-
funktion.

Det kan tinkas flera situationer dir det skulle kunna hivdas att
det finns ett behov av en mojlighet till interimistiska beslut om
bidragsspirr. En sdan situation ir nir det finns misstankar om att
nigon har arbetat samtidigt som han eller hon uppburit en f6rmén
som kompensation fér inkomstbortfall, och uppgifterna om for-
virvsarbete dnnu dr obekriftade. Hir handlar det allts8 om att man
inte med sikerhet kan veta om ndgon ritt till {érmdnen finns eller
inte. En mojlighet till intermistiskt beslut skulle hir fylla funk-
tionen att i det enskilda fallet hindra en felaktig utbetalning.

En annan situation d3 det kan finnas en risk foér en felaktig
utbetalning kan vara d férminen betalas ut i férskott och den

! Avsnitt 10.3.1.
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beslutande myndigheten miste grunda sitt beslut pd pistdenden
frdn den enskilde om forhillanden hinférliga till tiden efter det att
forminen har borjat betalas ut. Sidana situationer ir vanliga pd
studiestddsomridet och ir en konsekvens av hur férmdnssystemet
ir uppbyggt. En ansékan om studiemedel kan inte avslds enbart pd
den grunden att nigon tidigare har visat sig ha limnat felaktiga
uppgifter avseende sina avsikter att studera, om forutsittningarna
for formanen 1 ett nytt drende synes vara uppfyllda.

Det kan emellertid ifrdgasittas om de skyddsintressen som nu
nimnts verkligen inte kan tillgodoses genom att den handliggande
myndigheten gor en noggrann kontroll av om férutsittningarna for
forménen i friga verkligen foreligger. Hir kan man skilja mellan de
fall dir den handliggande myndigheten misstinker ett brott under
handliggningen av ett drende och sidana fall dir brottsmisstanken
uppstdr sedan utbetalning av foérminen piborjats. I det forst-
nimnda fallet kan det pd goda grunder antas att den handliggande
myndigheten kommer att rikta sirskild uppmirksamhet mot
ans6kningen och vidta noggranna kontrollitgirder i drendet. Ris-
ken att nigon sedan misstankar uppstdtt om allvarlig brottslighet
pd nytt ska kunna ta ut férménen pd oriktiga grunder far i dessa fall
anses vara liten, om in inte helt utesluten. I de fall dir brottsmiss-
tanken uppstdr forst senare ter sig saken nigot annorlunda. I dessa
fall har alltsd ett positivt beslut redan meddelats den enskilde och
féormanen borjat betalas ut. Inom socialférsikringen finns det dock
mojlighet att dra in férminen 1 dessa fall varfér en mojlighet till
interimistiskt beslut inte skulle fylla ndgon funktion.

De behov av interimistiska beslut som nu beskrivits hinger
alltsd thop med hur det befintliga regelverket ser ut 1 de olika for-
ménsslagen. I vissa férménsslag, men inte 1 alla, finns mojlighet att
avbryta pdgdende utbetalningar nir det uppticks att nigon exem-
pelvis limnat felaktiga uppgifter. Grundtanken med bidragsspirren
ir emellertid att den som begdtt ett brott inte ska ha ritt till en
férman alldeles oavsett om han eller hon kan tinkas ha behov av
den eller inte. Bidragsspirren ir alltsd framédtsyftande och har inte
som dndamadl att 1 det enskilda fallet hindra felaktiga utbetalningar i
situationer dir felet redan upptickts. De skyddsintressen som
beskrivits i det foregdende bor alltsd inte tillgodoses genom att det
inférs en mojlighet att fatta interimistiska beslut om bidragsspirr.
Utredningen ir dirfoér inte beredd att fororda att det inférs en
mojlighet att fatta sddana beslut. De problem som finns inom
studiestddsomridet bor kunna lésas 1 annan ordning.

198



21  Forfattningsteknisk [6sning

Utredningens forslag: Bestimmelser om bidragsspirr ska sam-
las 1 en sirskild lag.

I detta kapitel behandlas frigan om bestimmelserna om bidrags-
spirr bor tas in 1 en sirskild lag eller 1 de férfattningar som reglerar
de ekonomiska forméner som det ir tinkt att bidragsspirren ska
kunna avse. Ett tredje alternativ ir att bestimmelserna tas in i
bidragsbrottslagen (2007:612), dir de straffrittsliga bestimmel-
serna om bidragsbrott finns.

21.1 Bor bestammelser om bidragssparr meddelas i
lag eller férordning?

En friga som miste besvaras innan de inledningsvis nimnda alter-
nativen §vervigs dr om regeringsformens bestimmelser om norm-
givningskompetens innebir att bestimmelser 1 detta imne ska med-
delas 1 lag eller inte.

Enligt 8 kap. 3 § regeringsformen ska foreskrifter om férhil-
landet mellan enskilda och det allminna, som giller dligganden for
enskilda eller i dvrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga férhal-
landen eller ekonomiska férhéllanden, meddelas genom lag. Sddana
foreskrifter dr enligt samma stadgande bland andra féreskrifter om
brott och rittsverkan av brott, om skatt till staten samt om rekvisi-
tion och annat sddant forfogande.

Frigan ir dd om bidragsspirren ska anses utgora ett ingrepp i
den enskildes personliga eller ekonomiska férhllanden. Med in-
grepp asyftas sidana tgirder som innebir inskrinkningar i enskil-
das dittillsvarande handlingsfrihet, méjlighet att férfoga éver egen-
dom etc. (prop. 1973:90 s. 210). Ett regelkomplex har emellertid
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ofta tvd sidor, en férménssida och en belastande sida. Regel-
komplexet ska i s fall ses som en enhet. Avgorande for frigan om
en foreskrift m3ste meddelas i lag eller inte ir om regelkomplexet
primirt ir gynnande eller betungande (Holmqvist m.fl. Grund-
lagarna, 2:a uppl. s. 334). Bestimmelser om dterkrav av bidrag har
t.ex. ansetts kunna meddelas 1 férordning (se rittsfallet NJA 1984
s. 648). En straffbestimmelse faller emellertid inom lagomridet,
dven om den endast sanktionerar ett dliggande som vilar pd ndgon
for att han tagit emot en f6rmén (se ovan angivna grundlagskom-
mentar).

Bidragsspirren utgér, 1 enlighet med vad som tidigare sagts, en
inskrinkning 1 den enskildes méjligheter att {8 en formén. Spirren
utgodr pa sd sitt en del av ett storre — gynnande — regelkomplex.
Nigot aliggande kan den inte anses innefatta. Detta talar {6r att det
inte skulle vara nédvindigt att foreskrifter om bidragsspirr med-
delas i lag. Samtidigt stdr det klart att bidragsspirren utgér en
direkt foljd av ett brottsligt forfarande. Mycket talar dirfor for att
bidragsspirren bor betraktas som en rittsverkan av brott. Reglerna
om bidragsspirren bor mot den bakgrunden tas in 1 lag.

21.2 Bestammelser om bidragssparr bor samlas i en
sarskild lag

Frigan blir d& vilken férfattningsteknisk 16sning som ska viljas.

Som skil for att reglera bidragsspirren i1 respektive férméns-
forfattning kan i och fér sig anforas att en sddan ordning passar vil
in 1 det redan befintliga systemet. De olika férmanerna regleras 1 ett
stort antal lagar och férordningar. I en del av dessa finns redan
sanktionsbestimmelser av olika slag. I 20 kap. 3 § lagen (1962:381)
om allmin forsikring finns t.ex. bestimmelser om att ersittning far
dras in eller sittas ned under vissa forutsittningar. Minga av for-
fattningarna innehiller ocksd bestimmelser om att en myndighet
far kriva tillbaka ersittning om en férmén felaktigt har betalats ut
eller betalts ut med ett for stort belopp. For den som ska tillimpa
bestimmelserna kan det vara en férdel om samtliga bestimmelser
som giller en viss férmén dr samlade pd samma stille.

Ytterligare ett skil for en reglering 1 respektive férmansfor-
fattning ir att det blir tydligare for den enskilde vad som giller.

Om bestimmelserna skulle inféras 1 de olika férfattningar som
redan finns skulle det emellertid kunna leda ull att tillimpningen
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och tolkningen av bestimmelserna blir mindre enhetlig. De
bestimmelser om &terkrav som i dag finns utgor ett exempel pd att
s& kan bli fallet. Bland annat med anledning av detta har regeringen
tillsatt en utredning (dir. 2007:177) vars uppgift ir att foresld mer
enhetliga regler pd omréidet.

Mot en sidan l6sning talar dven det forhdllandet att en sirlos-
ning ind4 skulle behovas {6r de férméner som nu regleras i férord-
ning. Det hinger samman med att utredningen ovan gjort bedém-
ningen att bestimmelser om bidragsspirr bér meddelas i lag. En
reglering 1 de olika forfattningar som redan finns skulle alltsd inte
kunna genomféras utan undantag.

For en l6sning som 1 stillet innebir att bestimmelser om
bidragsspirr placeras i en sirskild lag talar att en sddan 16sning ir
betydligt enklare dn att ta in ett antal bestimmelser i varje for-
fattning som omfattas av sanktionsmdjligheten. Bestimmelser om
undantag for vissa férminer kan limpligen tas in i den sirskilda
lagen. Nigra nackdelar kan utredningen inte se med en sidan
16sning.

Ytterligare ett alternativ till lagteknisk 16sning dr som nimnts
inledningsvis att bestimmelserna tas in 1 bidragsbrottslagen.
Bidragsbrottslagen ir dock en straffrittslig lag som i férsta hand
tillimpas av de allminna domstolarna. Om beslut om bidragsspirr
skulle fattas av de allminna domstolarna vore detta allts ett natur-
ligt alternativ. I kapitel 19 har utredningen dock inte funnit till-
rickliga skil for att férorda en sddan 16sning.

Utredningen kan alltsd konstatera att det finns vissa fordelar
med en reglering 1 de olika férminsregelverken. Samtidigt méste
skilen for en samlad reglering anses viga tyngre. Utredningen
forordar dirfér att bestimmelserna om bidragsspirren fors in i en
sirskild lag.
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Utredningens férslag: Den handliggande myndigheten ska inte
gora nigon egen bedémning av frigan om brott foreligger.
Beslut om bidragsspirr ska gilla omedelbart. Aklagarmyndig-
heten och de allminna domstolarna ska underritta de hand-
liggande myndigheterna om domar respektive godkinda straff-
foreligganden avseende bidragsbrott.

Utredningens bedomning: Forvaltningslagen ska tillimpas i
irenden om bidragsspirr. Det allminna ombudet hos Forsik-
ringskassan ska inte kunna o6verklaga beslut i drenden om
bidragsspirr. Vid prévning i kammarritt av overklagande av
beslut om bidragsspirr ska ritten bestd av enbart lagfarna
domare.

I detta kapitel tar utredningen upp frigor som rér handliggningen
av irenden om bidragsspirr. Grundliggande regler betriffande for-
valtningsmyndigheters handliggning av idrenden finns i férvalt-
ningslagen (1986:223), i1 det féljande benimnd FL. Utan sirregler
blir de bestimmelserna tillimpliga vid handliggningen av irenden
om bidragsspirr. Frigan blir di om det bor vara s eller om andra
regler bor gilla. Denna och andra hithérande frigor tas upp i det
foljande.

22.1 Handlaggningen av arenden om bidragssparr
22.1.1 Underrattelser om domar m.m. avseende bidragsbrott

For att ett drende om bidragsspirr ska kunna initieras hos den
myndighet som ska handligga frigan miste den underrittas om att
ndgon har lagforts for bidragsbrott. Domstolarna och Aklagarmyn-
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digheten bor dirfor 8liggas att underritta de berérda myndig-
heterna om detta. I friga om domar i brottmdl kriver detta en
indring 1 férordningen om (1990:893) om underrittelse om dom i
vissa brottml, m.m. Betriffande fall dir lagforingen skett genom
att ett strafféreliggande godkints konstaterar utredningen att det
framgdr av 12 § strafforeliggandekungorelsen (1970:60) att forfatt-
ningsbestimmelser om skyldighet fér domstol att underritta myn-
dighet om dom i brottmal ocks4 ska tillimpas av Aklagarmyndig-
heten. Nigon sirskild bestimmelse om underrittelse avseende
strafforeliggande behover dirfor inte inféras.

22.1.2 Underlaget for provningen av fragan om bidragssparr

Nir en forvaltningsmyndighet fir in en underrittelse om att ndgon
har démts for ett bidragsbrott eller godkint strafféreliggande for
ett bidragsbrott m3ste myndigheten férst préva om underrittelsen
ger anledning till att meddela en bidragsspirr. Underlaget for den
bedémningen torde i de flesta fall bli den brottmdlsdom dir
ansvarsfrigan provats. Om lagforingen skett genom att ett straff-
foreliggande godkints kan det finnas anledning att infordra
ytterligare material, men i regel bor beslut kunna fattas med endast
strafféreliggandet som underlag.

En friga av grundliggande betydelse for handliggningen av ett
irende om bidragsspirr dr i vilken utstrickning den redan gjorda
provningen av skuldfrigan ska liggas till grund f6r bedémningen av
om forutsittningarna foér en bidragsspirr ir uppfyllda. Flera skil
talar f6r att forvaltningsmyndigheterna inte ska géra ndgon egen
bedémning i detta avseende. Det ir angeliget att handliggningen
hos férvaltningsmyndigheten blir si enkel och snabb som mgjligt
och att dubbla prévningar undviks. Forfarandet skulle férenklas
om forvaltningsmyndigheten vid sin bedémning av om en bidrags-
spirr ska meddelas eller inte kunde utgd frén den bedémning 1
skuldfrdgan som gjorts 1 brottméilet. I linje med vad som giller i
friga om 3terkallelse av korkort pd grund av brott (5 kap. 1 §
korkortslagen [1998:488]) bor dirfér den beslutande myndigheten
inte gbra en provning av skuldfrigan. Vid bedémningen av om
brott foreligger ska beslutet om bidragsspirr alltsd grunda sig pd en
lagakraftigande dom eller ett godkint strafforeliggande. Utred-
ningen foresldr en uttrycklig bestimmelse om detta.
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22.1.3 Omedelbar verkstallighet

Ett beslut om bidragsspirr bor gilla omedelbart. Av 28 § forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291) féljer att beslutet kan inhiberas vid
ett overklagande.

22.2 Omprovning och upphdvande av tidigare fattade
beslut

22.2.1 Bakgrund

I 27 § FL finns bestimmelser som innebir att en myndighet 1 vissa
fall har en skyldighet att omprova beslut. En sidan skyldighet giller
om myndigheten finner att ett beslut dr uppenbart oriktigt pd
grund av nya omstindigheter eller av ndgon annan anledning. Det
forutsitts dock att omprévningen kan ske snabbt och enkelt och
utan att det blir till nackdel f6r nigon part. Vid sidan om den
omprévningsplikt som myndigheten har enligt nimnda bestim-
melse har den med stod av sedvaneritt befogenhet att omprova
beslut ocksd i andra fall. Huruvida detta kan ske har bla. med
beslutets rittskraft att gora. Ett beslut som har negativ rittkraft fir
inte tas upp till provning pd nytt. Lite foérenklat kan frigan
beskrivas pd foljande sitt. Gynnande beslut kan inte indras.
Betungande beslut fir dndras 1 bida mildrande och skirpande rikt-
ning. Om en férvaltningsdomstol prévat en friga i ett flerpartsmal
som padminner om tvistemdl och brottm3l kan domstolens beslut 1
vissa fall vinna negativ rittskraft(jfr Hellners & Malmqvist, For-
valtningslagen, en kommentar, 2:a uppl. s. 354 ff). Regeringsritten
ha t.ex. funnit att ett kérkortsingripande till f6ljd av brottslig
girning stdr straffrittsskipningen nira, och att ett sddant beslut
vinner negativ rittskraft (RA 1993 ref. 76).! Det innebir att om ett
yrkande om korkortsingripande har limnats utan bifall 1 domstol
och det beslutet vunnit laga kraft si kan frigan inte tas upp pd nytt.
Regeringsritten har i ett senare avgdrande 1 ett socialférsikrings-
mél funnit att ett beslut av Forsikringskassan att avsld en ansokan
om livrinta enligt lagen (1976:380) om arbetskadeférsikring, inte
vunnit negativ rittskraft (RA 2005 ref 16). I det senare fallet hade
domstol inte provat frigan.

! Jfr ocksa RA 2002 ref 61.
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P& socialférsikringsomridet finns vissa sirskilda férfarande-
regler. Dessa innebir bl.a. att Forsikringskassan har en skyldighet
att omprova beslut pd den enskildes begiran. Vidare har Forsik-
ringskassan vissa utvidgade mojligheter att dndra ett tidigare fattat
beslut om beslutet har blivit felaktigt, se vidare 20 kap. 10 § AFL.

22.2.2 En bidragssparr bér kunna upphavas vissa fall

Nir beslutet om bidragsspirr meddelas ska den beslutande myndig-
heten sjilvfallet géra en kompetent bedémning av frigan om
spiarrgrunder foreligger eller inte. Den ska ocksd préva om det ir
uppenbart oskiligt att bidragsspirr beslutas, se nirmare kapitel 17.
Allt som har betydelse for provningen ska givetvis beaktas. Under
den spirrtid som sedan borjar 16pa kan det emellertid intriffa att
forhillandena dndras. Den som alagts spirren kan t.ex. ha fitt barn.
Det kan ocksd tinkas att det intriffar andra férindringar 1 den
enskildes personliga forhdllanden. Dessa férindringar kan i vissa
fall tinkas vara sddana att nigon spirr inte skulle ha meddelats om
situationen varit sidan nir frigan om bidragsspirr 6vervigdes. For
att en bidragsspirr 1 dessa fall inte ska fi orimliga konsekvenser
behovs det alltsi en mojlighet att f8 frigan om bidragsspirren
provad pd nytt.

Frigan ir d4 om den omprévning som kan ske med stéd av 27 §
FL ir tllricklig for att sikerstilla att beslut om bidragsspirr blir
materiellt sett riktiga. Som framgr av det féregdende férutsitter en
omprdvning enligt 27 § FL for det forsta att det dr uppenbart att
det ursprungliga beslutet dr oriktigt och f6r det andra att beslutet
kan omprévas snabbt och enkelt. Det dr emellertid inte sikert att
en provning enligt vad som tidigare sagts kan géras snabbt och
enkelt. T vissa fall kan det dessutom krivas att myndigheten vidtar
vissa utredningsdtgirder {or att en beddmning ska kunna géras av
om en undantagssituation foreligger, och 1 sddana situationer ir det
inte givet att det ir uppenbart att det ursprungliga beslutet ir
oriktigt.

Slutsatsen av det som sagts nu blir att de befintliga omprév-
ningsreglerna 1 férvaltningslagen inte ir tillrickliga. Inte heller de
mojligheter till omprévning som dirutéver finns tillgodoser detta
behov eftersom det inte kan uteslutas att en férvaltningsdomstols
avgorande 1 ett m3l om bidragsspirr vinner negativ rittskraft. Det
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behovs alltsd ytterligare mojligheter till omprévning pd detta
omréde.

I detta sammanhang ir det naturligt att dverviga om de regler
som finns inom socialférsikringen skulle kunna anvindas och d&
ges ett vidare tillimpningsomride si att ocksd beslut om bidrags-
spirr avseende formansslag utanfor socialforsikringen skulle kunna
omprévas 1 den utstrickningen. De sirskilda omprévningsreglerna
inom socialforsikringen har emellertid inforts av effektivitetsskil
och fir ses mot bakgrund av den mycket stora drendemingd som
Forsikringskassan har att hantera. Hirtill kommer att regelverket
kan framstd som onédigt kringligt om dessa sirregler skulle gilla
ocksd 1 friga om de férminsslag som inte hor ull socialfor-
sikringen, exempelvis studiestddet. Det ir d& en betydligt enklare
16sning att infora en for bidragsspirrsfrigan sirskilt anpassad regel
med innebord att en myndighet fir upphiva ett tidigare beslut om
bidragsspirr om spirren pd grund av nya omstindigheter ir
uppenbart oskilig. En sidan bestimmelse bor komplettera — inte
ersitta — de omprdvningsregler som finns i férvaltningslagen. De
sistnimnda kan nimligen fylla en funktion om det 1 efterhand visar
sig att den beslutande myndigheten misstagit sig i ndgon friga som
ir visentlig foér frdgan om bidragsspirr, exempelvis hur den
allminna domstolen rubricerat den begingna girningen.

En friga som bor stillas i detta sammanhang ir om det finns
skil att foreskriva att ytterligare forutsittningar ska gilla for att ett
tidigare meddelat beslut ska upphivas. Hir kan man exempelvis
tinka sig att den enskilde skulle avkrivas ndgon slags giltig ursikt
for att han eller hon inte tidigare redovisat betydelsefulla omstin-
digheter. For en sidan reglering skulle kunna tala att besluts-
myndigheten skulle kunna gora en enklare prévning av fall dir ett
sddant villkor inte uppfyllts. Villkor av nu aktuellt slag skulle ocksd
bidra till att den enskilde tvingades ligga fram alla omstindigheter
s& tidigt 1 beslutsprocessen som mojligt. Flera skil talar emellertid
emot en ordning dir sirskilda krav stills pd den enskilde for att f3
en omprovning till stdnd. Ett sddant synsitt framstar till att bérja
med som alltfér formalistiskt och skulle sillan fylla ndgon storre
praktisk funktion. Antalet beslut om bidragsspirr kan inte antas bli
s& stort att sddana drenden som nu ir aktuella skulle behova kring-
girdas av sirskilda villkor for att inte bli administrativt betungande
féor myndigheterna. Materiellt sett riktiga avgéranden hindras ocksd
av sddana regler. Ndgra sirskilda villkor fér att ett beslut ska kunna
upphivas enligt vad som nu anforts bor alltsd inte inforas, utdver
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att det ska vara friga om nya omstindigheter som stiller frigan om
bidragsspirren i ett annat ljus.

En annan friga i denna del ir om det ska krivas en ansékan frin
den enskilde for att frdgan om upphivande ska kunna tas upp eller
om en myndighet sjilv ska kunna initiera ett sidant irende. Aven
om det ligger 1 sakens natur att det ofta ir den enskilde som tar
initiativ till ett sddant drende nir hans eller hennes férhdllanden
indrats finns det inte skl att utesluta att det kan finnas skil f6r en
myndighet att ta upp frigan pd eget initiativ.

22.3 Underrattelse om beslutet och delgivning

Den som har varit part i ett irende om bidragsspirr ska enligt vad
som foreskrivs 1 21 § FL underrittas om beslutet. Enligt samma
paragraf fir myndigheten bestimma om underrittelsen ska ske
muntligt, genom vanligt brev, genom delgivning eller pd annat sitt.
Hur den enskilde ska underrittas fr avgdras mot bakgrund bl.a. av
bestimmelsen i 7 § FL om snabb och enkel handliggning m.m.’
Tillimpningen av 21 § FL ankommer naturligtvis pd den hand-
liggande myndigheten. Utredningen vill dock f6r sin del framhilla
att det kan finnas skil att delge den berorde ett beslut om bidrags-
spirr. Ett sddant beslut kan, som tidigare framhéllits, 1 vissa fall bli
ingripande for den enskilde. Aven om nigon ritt till férmanen inte
finns vid den tidpunkt beslutet om bidragsspirr fattas, fr det indd
anses vara visentligt att den som spirrats frdn férménen fir klarhet
1 detta. Ett sddant beslut kan ju ha inverkan pi dennes beslut i olika
avseenden, t.ex. om han eller hon ska so6ka arbete eller studera.

22.4  Overklagande
22.4.1 Overklagande bor ske hos allmin forvaltningsdomstol

For att sikerstilla att beslut om bidragsspirr blir riktiga bor det
finnas mojlighet till 6verklagande.

Frigan blir vilken instans som bér handligga sidana éverklagan-
den. P4 studiestddsomridet finns en sirskild éverklagandenimnd
foér provning av 6verklaganden av andra beslut dn sidana som avser
terbetalning (6 kap. 11 § studiestddslagen [1999:1395]). Att en

2 Hellners & Malmqvist, Forvaltningslagen med kommentarer, 2:a uppl. s. 251 ff.
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sirskild overklagandenimnd inrittades motiverades i forarbetena
till bestimmelsen med att de irenden som skulle 6verprovas
genomgiende krivde en forhillandevis skyndsam behandling. Det
var dirfor enligt vad regeringen anférde mest dndamailsenligt att
irendena handlades av en sirskild nimnd. Overklagandenimnden
kunde ocksd & en sammansittning som var sirskilt anpassad efter
den typ av irenden som provningen skulle avse. Regeringen ansdg
dirfor att en sirskild nimnd var mer limplig in de allminna
forvaltningsdomstolarna (prop. 1999/2000:10 s. 133). Aven for
beslut som kommuner fattar med stéd av férordningen (1995:239)
om formdner till totalforsvarspliktiga giller att overklagande ska
ske till en sirskild 6verklagandenimnd, i det fallet Statens &ver-
klagandenimnd.

Bidragsspirren utgér en konsekvens av ett bidragsbrott. Over-
prévning av beslut om en sidan konsekvens bor rimligtvis ske i
domstol, inte i en nimnd. Att det skulle gd att 8stadkomma en
snabbare handliggning med en 8sning i linje med den som giller i
friga om studiestddet och férmaner till totalférsvarspliktiga dndrar
inte den bedémningen. Beslut om bidragsspirr bor alltsid kunna
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Fér 6verklagande till
kammarritten bor provningstillstdnd erfordras.

Inom socialférsikringen krivs att ett beslut omprévas innan
overklagande fir ske. Nigon sddan begrinsning ir dock inte pakal-
lad i de drenden som nu ir aktuella. Ett beslut 1 frdga om bidrags-
spirr bor alltsd kunna 6verklagas direkt.

22.4.2 Tidsfrist for dverklagande

Enligt 23 § FL fir ett beslut 6verklagas inom tre veckor frin det att
klaganden fick del av beslutet. P4 socialférsikringsomridet giller i
stillet en 6verklagandetid p& tvd manader (se 20 kap. 13 § AFL).
Den tidsfrist som giller enligt AFL inférdes i samband med inrit-
tandet av forsikringsritterna 1979. I den proposition som lig till
grund fér bestimmelsen anférdes att eftersom forsikringsritterna
inte avsigs f4 den mojlighet som RFV:s divarande besvirsavdelning
haft att ex officio prova forsikringskassebeslut skulle det 1 fram-
tiden komma att bli mycket viktigare att iaktta gillande over-
klaganderegler. En f6rlingning av 6verklagandetiden ansigs under-
litta for den enskilde att f3 beslut prévade av hogre instans (prop.
1977/78:20 s. 102). Betriffande frigan hur ling 6verklagandetiden

209

Forfarandet



Forfarandet

SOU 2008:100

borde vara hinvisades i forarbetena tll att tiden var tvd manader
inom taxeringsprocessen, och att denna tid var vil avvigd dven for
socialforsikringens del (SOU 1976:53 s. 182). Frigan om 6ver-
klagandetiden borde kortas till tre veckor har varit féremdl for
overviganden vid flera tillfillen sedan dess (se bl.a. SOU 2001:47)
utan att det lett till nigra férindringar.

Arenden om bidragsspirr kan vintas bli relativt okomplicerade.
Nigot behov av en lingre 6verklagandetid dn vad som giller for
forvaltningsbeslut 1 allmidnhet finns inte, sdvitt utredningen kan se.
Bestimmelsen 1 23 § FL bor dirfér kunna tillimpas dven 1 drenden
om bidragsspirr.

22.4.3 Allmanna ombudet hos Forsakringskassan

Hos Forsikringskassan finns ett allmint ombud som utses av
regeringen. Det allimna ombudet har enligt 20 kap. 12 § AFL ritt
att overklaga Forsikringskassans beslut. Det allminna ombudet
inrittades 1 samband med att Férsikringskassans organisation for-
indrades 2005. Tidigare hade Riksférsikringsverket en mojlighet
att overklaga en forsikringskassas eller domstols beslut. Sedan
Forsikringskassan blev en sammanhillen myndighet kunde detta
inte ske, eftersom en myndighet inte kan 6verklaga sina egna
beslut. I de férarbeten som 13g till grund f6r inférandet av lagen
(2004:778) om allmint ombud anférde regeringen att det &ver-
gripande kravet pd att socialforsikringsbestimmelserna skulle till-
limpas likformigt och rittvist inte skulle kunna uppritthillas om
den funktion som Riksférsikringsverket tidigare hade inte kunde
bibehillas (prop. 2003/04:152 s. 7 ff).

Bidragsspirren ir en ny foreteelse och det kan dirfor vara en
fordel for rittsbildningen om beslut om bidragsspirr kan 6ver-
provas av forvaltningsdomstol, dven om det ursprungliga beslutet
inte gdtt den enskilde emot. Om det allmidnna ombudet hos For-
sikringskassan fick ritt att 6verklaga beslut om bidragsspirr skulle
det behovet tillgodoses. Det ir emellertid bara hos Forsikrings-
kassan som ett allmidnt ombud finns att tillgd, och det skulle fora
for ldngt att enbart for drenden om bidragsspirr foresld inrittandet
av ett allmint ombud hos de 6vriga myndigheter som har att
handligga drenden om bidragsspirr. En ordning som innebir att
enbart beslut som Forsikringskassan meddelat skulle kunna 6ver-
klagas av nigon annan in den enskilde framstir dessutom som
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mirklig. Det allminna ombudet i Forsikringskassan bor dirfor inte
ges befogenheten att 6verklaga beslut om bidragsspirr.

22.4.4 Rattens sammansattning vid dverklagande av ldnsratts
beslut

I socialforsikringsmal giller vid 6verklagande av linsritts beslut att
nimndemin 1 vissa fall ska ingd 1 kammarritten, se 20 kap. 11 a §
AFL.’ Nigon motsvarighet till denna regel finns inte nir det giller
de ovriga forméner 1 vilka det kan bli aktuellt med bidragsspirr.
Frigan ir di vad som bor gilla nir kammarritten provar ett
overklagande av en linsritts beslut angdende bidragsspirr.

Det framstdr som mindre limpligt att l3ta olika sammansitt-
ningsregler gilla 1 kammarritten vid prévningen av frigor om
bidragsspirr som ror sjukpenning jimfért med exempelvis studie-
stdd. Utredningen anser dirfér — 1 linje med den ordning som giller
1 friga om férméner utanfér socialférsikringen — att nimndemin
inte bor ingd i rittens sammansittning nir kammarritten provar
beslut om bidragsspirr.

’ Regeringen har dock i en proposition till riksdagen foreslagit att nimndemin inte lingre
ska delta 1 avgérandet av socialférsikringsmal i kammarritten (prop. 2008/09:22).
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23 Registerfragor och darmed
sammanhangande fragor

Utredningens forslag: De myndigheter som handligger dren-
den om bidragsspirr ska ha mojlighet att behandla person-
uppgifter avseende bidragsbrott och bidragsspirr i sina verk-
samheter.

Utredningens beddmning: Det bér inte inrittas ett gemensamt
register for de handliggande myndigheterna med uppgifter om
beslut om bidragsspirr.

23.1 Myndigheternas interna behov av att behandla
uppgifter i drenden om bidragssparr

Hos de myndigheter som enligt utredningens forslag kan komma
att handligga drenden om bidragsspirr uppkommer ett behov av att
kunna behandla uppgifter som finns 1 brottmilsdomen eller i
strafféreliggandet avseende bidragsbrott. Det giller uppgifter om
brottsrubricering och andra uppgifter om girningen som kan vara
av betydelse foér beslutet om bidragsspirr, t.ex. den f6rmén som
brottet avsett, brottstidpunkt, antalet brottstillfallen samt hur stort
belopp brottet avsett. De nu nimnda uppgifterna behévs for
handliggningen av irenden om bidragsspirr. Aven uppgifter om
myndighetens beslut om bidragsspirr och under vilken tid spirren
giller mdste kunna behandlas hos myndigheten. Detta giller sdvil i
irenden om bidragsspirr som 1 efterkommande irenden, dvs. i
irenden som avser nya ansdkningar om en férmin. Det senare ir
nodvindigt f6r att myndigheten ska kunna kontrollera om ritt till
forménen foreligger. Uppgifter 1 irenden om bidragsspirr bor
ocksd kunna behandlas 1 drenden dir det redan fattats ett beslut om
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att bevilja en férmén. Det kan ocks8 finnas ett behov hos myndig-
heten att kunna séka efter irenden om bidragsspirr 1 sin upp-
foljande verksamhet.

De behov som myndigheten kan ha av att litt {4 tillgdng till
nimnda uppgifter skulle kunna tillgodoses pd olika sitt. Det kan
ske genom att myndigheten sjilv for register 6ver dem som ir
foremal for beslut om bidragsspirr eller genom behandling av upp-
gifterna pd annat sitt internt i myndighetens egna databaser. Huru-
vida detta ir mojligt med hinsyn till de olika registerforfattningar
som finns i1 dag &terkommer utredningen till. Behovet skulle
emellertid ocksd, dtminstone delvis, kunna tillgodoses genom att
det upprittas ett sirskilt for myndigheterna gemensamt register
over dem som ir foremal for beslut om bidragsspirr. Behovet av ett
sddant register 6vervigs 1 avsnitt 23.2.

23.2 Behovs det ett myndighetsgemensamt
bidragssparrsregister?

En grundliggande friga vid bedémningen av om det behovs ett
register ir om det finns ett behov fér en myndighet av att ocksd
kunna ta del av en annan myndighets beslut.

Nir en myndighet fir en underrittelse om en dom avseende
brott mot bidragsbrottslagen (2007:612) ska den forst préva om
grundférutsittningarna for en bidragsspirr foreligger enligt 4§
forsta stycket i den foreslagna lagen om bidragsspirr. Som
utredningen tidigare anfoért i1 kapitel 16 ska provningen 1 detta
avseende goras for varje ekonomisk férmén for sig. I detta led av
handliggningen har alltsd en myndighet inte nigot behov av att ta
del av uppgifter frdn en annan myndighet om tidigare spirrbeslut.
Ingenting hindrar att tvd beslut om bidragsspirr avseende olika
forméner giller helt eller delvis samtidigt.

Myndigheten ska dock som ett andra led i sin prévning bedéma
om en bidragsspirr av ett eller annat skil kan anses vara uppenbart
oskilig (jfr 4 § andra stycket i den foreslagna lagen om bidrags-
spirr). Hir skulle man kunna tinka sig att den enskildes férméiga
att forsoérja ett barn (jfr vad som tidigare sagts om detta i
kapitel 17) kan paverkas av ett tidigare beslut om bidragsspirr 1 ett
annat fédrméinsslag. Myndigheten har ett ansvar att sjilvmant utreda
drenden. Sett ur det perspektivet skulle myndigheten kunna sigas
ha ett behov av att kunna underséka om nigon annan myndighet
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fattat ett beslut om bidragsspirr. Som utredningen dterkommer till
ligger det emellertid 1 sakens natur att den enskilde sjilv ligger
fram de omstindigheter som talar f6r att han eller hon bér undan-
tas frin en bidragsspirr (se forfattningskommentaren till 4 § i den
foreslagna lagen om bidragsspirr, kapitel 27). Behovet hos myndig-
heten av att 3 ta del av en annan myndighets beslut fir dirfor anses
vara litet.

Som ytterligare ett led i myndighetens prévning av irenden om
bidragsspirr ska en spirrtid bestimmas. Frigan ir i detta samman-
hang om spirrtiden bér pdverkas av att nigon har blivit spirrad
frén ritten till en annan f6rmin tidigare. Som framgar av kapitel 18
har utredningen stannat for att spirrtiden bor vara ett &r, om inte
sirskilda skil foreligger. De sirskilda skil som kan motivera en
lingre eller kortare spirrtid tar enbart sikte pi omstindigheterna
vid det eller de brott som beslutet om bidragsspirr grundar sig pa.
Myndigheten behover alltsd inte uppgift om tidigare spirrtid frin
en annan myndighet f6r att kunna bedéma spirrtidens lingd.

Hir kan dven nimnas att det enligt uppgifter som utredningen
inhimtat dr mycket ovanligt att ndgon som tidigare blivit domd for
ett brott mot Forsikringskassan pd nytt blir féremdl fér brotts-
misstankar och nya brottmalsdomar. Mot den bakgrunden kan det
antas att det sillan kommer att uppstd en situation dir en och
samma person blir aktuell f6r tvd olika beslut om bidragsspirr.

Utredningens slutsats av det som nu sagts blir att de
handliggande myndigheterna har ett mycket begrinsat behov av att
ta del av beslut frdn en annan myndighet av tidigare beslut om
bidragsspirr.

Aven polismyndigheterna, Aklagarmyndigheten och domsto-
larna skulle kunna ha ett intresse av att veta om en myndighet har
fattat beslut om bidragsspirr. Ett beslut om bidragsspirr skulle
t.ex. kunna anses vara en férsvrande omstindighet om den spir-
rade har begitt nya bidragsbrott under spirrtiden. I sammanhanget
mdste dock hillas i minnet att de nu nimnda myndigheterna redan
har tillgdng till uppgifter om tidigare brottmalsdomar i belastnings-
registret. Aven detta behov fir anses vara begrinsat.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att behovet av
informationsutbyte mellan myndigheterna avseende beslut om
bidragsspirr ir litet. Mot bakgrund av att antalet beslut om
bidragsspirr kan férvintas komma att bli begrinsat kan intresset av
informationsutbyte inte motivera att ett sirskilt, myndighets-
gemensamt, register inrittas.
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Att ett myndighetsgemensamt register inte inférs hindrar inte
att ett informationsutbyte mellan myndigheter sker pd annat sitt.
De sekretessbestimmelser som nu giller i vissa av de berdrda
myndigheternas verksamheter synes emellertid 1 vissa fall begrinsa
mojligheterna till att sddana uppgifter limnas ut. Ett informations-
utbyte mellan myndigheter skulle dirfér kriva att sekretess-
brytande bestimmelser inférs. Utredningen kan emellertid inte se
att behovet av informationsutbyte ir s stort att det fér nirvarande
finns skil att fororda att sidana regler infors. Nigra sirskilda
forfattningsindringar for att mojliggdra ett informationsutbyte
mellan de berérda myndigheterna foreslds dirfor inte. Som utred-
ningen har anfért i kapitel 22 bér dock domstolar och Aklagar-
myndigheten underritta berérda myndigheter om domar avseende
bidragsbrott.

23.3 Behandling av uppgifter i myndigheternas
databaser

Utredningen 6vergdr till att behandla frigan om det finns behov av
forfattningsindringar for att myndigheterna internt ska kunna
behandla de uppgifter som krivs med anledning av irenden om
bidragsspirr.

Personuppgifislagens betydelse

I personuppgiftslagen (1998:204) (PUL) finns allminna bestim-
melser om behandling av personuppgifter. Som grundliggande krav
pd behandlingen av sidana uppgifter giller t.ex. att de fir behandlas
endast for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamal.

I 3 § PUL finns en definition av begreppet behandling av
personuppgift. Med behandling avses varje dtgird eller serie av
tgirder som vidtas 1 friga om personuppgifter, vare sig det sker pd
automatisk vig eller inte, t.ex. insamling, registrering, organisering,
lagring, bearbetning eller &4ndring, A&tervinning, inhimtande,
anvindning, utlimnande genom &versindande, spridning eller
annat tillhandahillande av uppgifter, sammanstillning eller samkor-
ning, blockering, utpldning eller forstoring.

Av sirskilt intresse f6r utredningen ir bestimmelsen 121 § PUL
som bl.a. avser behandling av uppgifter om lagévertridelser som
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innefattar brott och domar i brottmal. Bestimmelsen har betydelse
1 tvd avseenden. For det forsta ir det med vissa undantag férbjudet
fér andra i4n myndigheter att behandla sddana uppgifter. For det
andra giller enligt vissa andra forfattningar sirskilda regler for
sddana uppgifter som avses 1 21 § PUL. Det blir dirfér nodvindigt
att ta stillning till om de uppgifter som kan behéva behandlas i
irenden om bidragsspirr dr uppgift om “lagévertridelser som inne-
fattar brott” och ”domar 1 brottmal” enligt 21 § PUL. En uppgift
att nigon har begdtt ett bidragsbrott faller naturligtvis in under
bestimmelsen. Lika sjilvklart ir det dock inte att bestimmelsen
omfattar sddana uppgifter som kan behévas vid handliggningen av
senare drenden dir det blir aktuellt att efter en ny ansokan éverviga
frigan om foérmdinen. I sistnimnda fall miste det ju finnas en
mojlighet att kontrollera om den som ansdker om en férmén
spirrats. De uppgifter som behovs f6r den prévningen ir uppgifter
om det tidigare beslutet om bidragsspirr, uppgift om spirrtiden
och vilken f6rméan den tidigare bidragsspirren avsett. Frigan dr om
dven dessa uppgifter kan anses utgéra uppgifter om lagdver-
tridelser som innefattar brott eller uppgifter om domar 1 brottmal.
I forarbetena till den numera upphivda socialférsikringsregister-
lagen (1997:934) har uppgift om att ndgon ir dterbetalningsskyldig
avseende en f6rmén ansetts falla in under begreppet “brott”, efter-
som ett beslut om 3terkrav kan grunda sig pd brottsligt férfarande
(prop. 2000/01:69 s. 25 och prop. 1996/97:155 s. 49). Av en kom-
mentar till PUL framgdr ocksd att en uppgift om att ndgon har
démts till straffriteslig pafoljd, sdsom fingelse och skyddstillsyn,
torde utgdra uppgift om lagovertridelser — eller uppgifter om
domar i brottm4l — dven om det av uppgifterna inte framgir vilken
lagovertridelse som foranlett straffet (Oman & Lindblom, Person-
uppgiftslagen — en kommentar, 3:e uppl. s. 272). Eftersom en
bidragsspirr endast kan komma 1 friga fér den som har begitt ett
bidragsbrott fir en uppgift om att en spirr har beslutats anses
utgdra en uppgift om lagdvertridelse eller dom 1 brottmél. Samma
bedémning bor goras i friga om de 6vriga uppgifter som nimnts
ovan, dvs. uppgifter om spirrtidens lingd och den aktuella for-
ménen eftersom dessa hinger si nira samman med uppgiften om
sjilva spirren.

Av det som sagts nu foéljer att personuppgiftslagen inte hindrar
att de uppgifter som behéver behandlas i irenden om bidragsspéirr
behandlas av de myndigheter som enligt vad som sigs i kapitel 19
ska svara fo6r handliggningen. For verksamheten i vissa myndig-
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heter finns dock sirskilda s.k. registerférfattningar. En del av dessa
innehdller — som nimnts ovan — begrinsningar vad giller myndig-
hetens ritt att behandla sidana personuppgifter som 21 § PUL tar
sikte pd. Utredningen méste dirfér dverviga om dessa sirskilda
registerforfattningar enligt sina nu gillande lydelser ligger hinder 1
vigen for en behandling av de uppgifter som behovs f6r de indamal
som nyss har beskrivits. Dessa 6verviganden redovisas 1 det
foljande.

Forsikringskassans och Premiepensionsmyndighetens verksambeter

Inom Forsikringskassans verksamhetsomriden finns ett stort antal
register, dels sidana som anvinds for att ge generell information
om namn, personnummer m.m. och som anvinds 1 alla typer av
irenden, dels sirskilda register f6r olika forménsslag. For behand-
ling av personuppgifter i dessa register giller lagen (2003:763) om
behandling av personuppgifter inom socialférsikringens admi-
nistration (SofdL) och férordningen (2003:766) om behandling av
personuppgifter inom socialférsikringens administration (SofdF).
Bestimmelserna 1 nimnda forfattningar giller inte bara For-
sikringskassans verksamhet utan ocks8 Premiepensionsmyndig-
hetens verksamhet. Personuppgifterna behandlas si gott som ute-
slutande 1 den s.k. socialférsikringsdatabasen.

Den ovan nimnda lagen omfattar verksamhet som giller social-
forsikringsformdner samt andra férméner och ersittningar som
enligt lag eller forordning eller sirskilt beslut av regeringen hand-
liggs av dessa bida myndigheter. Lagen giller endast om behand-
lingen ir helt eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingdr i
eller dr avsedda att ingd i1 en strukturerad samling av person-
uppgifter som ir tillgingliga fér sokning eller sammanstillning
enligt sirskilda kriterier.

Arenden om bidragsspirr fir anses utgéra sidan verksamhet
som omfattas av lagens tillimpningsomrade.

For att behandlingen av personuppgifter ska vara tilldten krivs
vidare att den sker {or vissa dndamdl. For socialférsikringens m.m.
del finns dessa indamil angivna 1 7 § SofdL. Férsikringskassan och
Premiepensionsmyndigheten fir i sin verksamhet bl.a. behandla
personuppgifter dels om det ir nédvindigt f6r att handligga dren-
den (fjirde punkten i nimnda paragraf), dels for att tillgodose
behov av underlag som krivs for att den registrerades eller annans
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rittigheter eller skyldigheter i friga om férméner och ersittningar
ska kunna bedémas eller faststillas (andra punkten). Det sist-
nimnda indamadlet tar sikte pd sidana personuppgifter som behover
behandlas i verksamheten redan innan ett irende har anhingig-
gjorts och som ir nodvindiga f6r handliggningen av vissa tillkom-
mande idrenden. Vidare tar det angivna syftet sikte pd sddana
personuppgifter som registreras i ett irende och som kan behovas 1
efterkommande irenden avseende samma eller andra férméansslag.
Andamailet omfattar allts 4ven lagring av uppgifter.

De nu angivna indamdlen fir anses ticka det behov som kan
finnas vid handliggningen av drenden om bidragsspirr. Det behov
som Forsikringskassan eller Premiepensionsmyndigheten kan ha
nir det giller att anvinda uppgifter frdn tidigare irenden om
bidragsspirr som underlag f6r beslut i senare drenden om férméner
far ocksd anses falla in under de indamil som anges i den nyss
refererade 7 § andra punkten. Ndgon dndring av 7 § SofdL ir dirfér
inte nédvindig.

Utredningen o6vergdr till att beddéma om det finns behov av
lagindringar som en f6ljd av att de personuppgifter som ska
behandlas ir just uppgifter om lagévertridelser som innefattar brott
och domar i brottmdl (jfr vad som sagts ovan om innebdrden av 21 §
PUL). For uppgifter av denna typ finns vissa begrinsningsregler.
Som en generell begrinsning giller enligt 11 § SofdL att sidana
uppgifter fir behandlas endast om uppgifterna limnats till myndig-
heten i ett drende eller ir nédvindiga f6r handliggningen av ett
irende. Denna bestimmelse giller all behandling av personupp-
gifter, dvs. inte bara sddan behandling som sker 1 socialférsikrings-
databasen.

For behandling av personuppgifter 1 socialférsikringsdatabasen
giller dessutom bestimmelserna i 1315 §§ SofdL.

Redan av 15 § SofdL féljer att uppgifter i en handling som
kommut in i ett drende fir behandlas 1 socialforsikringsdatabasen,
dven om de utgdr uppgifter om lagdvertridelser m.m, t.ex. upp-
gifter om brott och domar i brottmil. Om s&dana uppgifter finns ;
en handling som har upprittas i ett drende fir de ocksi behandlas
under forutsittning av att uppgifterna ir ndédvindiga for drendets
handliggning.

Det som nu sagts innebir att det ir mojligt for berérda myndig-
heter att, nir en dom eller motsvarande handling avseende ett
bidragsbrott kommer in till myndigheten, behandla uppgifter frin
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domen 1 socialférsikringsdatabasen. Nigon sirskild forfattnings-
indring krivs dirfor inte for detta.

Uppgifter i direnden om bidragsspirr beh6vs ocksd som underlag
for beslut 1 andra, senare forsikringsirenden, t.ex. 1 drenden dir en
ny ansdkan om en f6rmin kommit in. Sjilvfallet miste det finnas
forfattningsstéd for en sidan behandling. Uppgifter om beslut om
bidragsspirr och det underlag som legat till grund foér spirren
maste siledes f behandlas i socialférsikringsdatabasen.

Enligt 14 § andra stycket SofdL fir uppgifter om lagdver-
tridelser m.m., utéver vad som anges i 15 §, behandlas 1 socialfor-
sikringsdatabasen under férutsittning att det sirskilt anges i lag
eller férordning. Sddana bestimmelser finns 1 2 § SofdF. For att det
ska vara mojligt att behandla uppgifter om beslut om bidragsspirr
och det underlag som ligger till grund for spirren, 1 andra fall in de
15 § tar sikte pd, miste ett tilligg goras 1 forordningen.

Vid sidan om det behov som Forsikringskassan eller Premie-
pensionsmyndigheten kan ha av att behandla uppgifter om bidrags-
spirr 1 socialforsikringsdatabasen fér handliggning av sirskilda
drenden kan det ocksd finnas ett behov av att behandla person-
uppgifter om bidragsspirr 1 andra sammanhang. Det kan t.ex.
finnas behov hos myndigheten att, efter att den féreslagna lagen
om bidragsspirr varit 1 kraft en tid, kunna félja upp och utvirdera
hur lagen har tillimpats. For att kunna géra detta miste det gd att
soka efter uppgifterna.

Av 24 § SofdL framgar att det finns vissa begrinsningar 1 friga
om att anvinda uppgifter om lagdvertridelser m.m. och kinsliga
personuppgifter som sékbegrepp vid sékning i socialférsikrings-
databasen. T 25 § SofdL har undantag frin dessa begrinsningar
dock gjorts pd sd sitt att personuppgifter som ror hilsa kan
anvindas som urvalskriterium vid sammanstillningar. En férutsitt-
ning fér det ir att regeringen har meddelat foreskrifter om det.
S&dana foreskrifter finns 1 6 § SofdF. Bestimmelsen medger bland
annat att sammanstillningar gors avseende urval fér tillsyn och for
uppféljning och utvirdering av vidtagna tgirder 1 vissa f6rméins-
slag. P4 liknande sitt bor en sirskild bestimmelse inféras 1 25 §
samma lag som medger en uppfoljning eller utvirdering av beslut
om bidragsspirr.
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Arbetsformedlingens verksambet

Bestimmelser om Arbetsformedlingens behandling av person-
uppgifter finns 1 lagen (2002:546) om behandling av person-
uppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. I den verk-
samhet som lagen tar sikte pd anvinds en arbetsmarknadspolitisk
databas. Den nyss nimnda lagen ir tillimplig pd myndighetens
arbetsmarknadspolitiska verksamhet som giller arbetssékande,
arbetsgivare, kontaktpersoner och andra personer som omfattas av
verksamheten. Arbetsformedlingen fir behandla personuppgifter
om det behovs for handliggningen av irenden som rér den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Enligt 8 § i den nimnda
lagen far Arbetsférmedlingen behandla uppgifter om lagévertridel-
ser m.m. om uppgifterna limnats 1 ett drende eller ir nédvindiga
for handliggningen av det. I 10 § finns dock ett uttryckligt forbud
mot att behandla sddana uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
databasen. Forbudet inférdes av integritetsskil. En manuell
behandling av sddana uppgifter forekommer dock och ir alltsd
tilliten (prop. 2001/02:144 s. 34).

For att mojliggora en effektiv handliggning hos myndigheten av
irenden om bidragsspirr boér en indring goras 1 lagen. For att
sikerstilla att de integritetshinsyn som lig till grund fér nyss
nimnda begrinsning inte dsidositts bor mojligheten att behandla
uppgifter om brott och domar i brottmal begrinsas till irenden om
bidragsspirr och uppgifter om brott enligt bidragsbrottslagen
(2007:612). Hirutdéver kan Arbetsférmedlingen behdva behandla
uppgifter om bidragsbrott i sidana irenden som giller ekonomiska
férméner for personligt indamdl som beslutas av Arbetsférmed-
lingen.

Liksom Forsikringskassan kan Arbetsférmedlingen ha ett
behov av att f6lja upp och utvirdera hur lagen om bidragsspirr har
tillimpats. Bestimmelsen 1 10 § bor dirfér utformas s& att det
framgdr att en behandling av uppgifter om bidragsspirr ir mojlig
dven for ett sidant indamil. Arbetsférmedlingen miste vidare ges
mojlighet att anvinda “bidragsspirr” som sékbegrepp i databasen.
Enligt 14 § lagen om behandling av personuppgifter 1 den arbets-
marknadspolitiska verksamheten fir sidana kinsliga person-
uppgifter som avses i 10 § (dvs. uppgifter om bl.a. lagévertridelser)
inte anvindas som sokbegrepp. Utredningen foreslir dirfoér en
indring dven 114 §.

221



Registerfragor och dirmed sammanhingande fragor SOU 2008:100

Centrala studiestodsndmndens verksambet

For Centrala studiestédsnimndens (CSN) studiestddsverksamhet
finns for nirvarande inte ndgon sirskild registerlagstiftning. CSN
tillimpar 1 stillet PUL:s bestimmelser. Som tidigare nimnts hind-
rar inte sistnimnda lag behandling av uppgifter om brott och
domar i brottmil hos myndigheter. Det kan dock upplysningsvis
nimnas att Studiestddsdatabasutredningen hésten 2007 limnade ett
betinkande med forslag om att en studiestédsdatalag ska inféras
(SOU 2007:64). Forslagen bereds for nirvarande 1 Regerings-
kansliet. Om forslaget genomférs kan det uppstd ett behov av att
infora sirskilda bestimmelser som medger behandling av uppgifter
om att ndgon domts for ett bidragsbrott eller beslut om bidrags-
spérr dven 1 CSN:s verksamhet.

Kommunernas verksambet

Foér kommunernas verksamhet inom socialtjinsten finns bestim-
melser om behandling av personuppgifter i lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten. Till social-
tjansten hor direnden om introduktionsersittning for flyktingar och
vissa andra utlinningar. Enligt 7 § nimnda lag fir socialtjinsten
behandla uppgifter om lagdvertridelser som innefattar brott,
domar i brottmadl, straffprocessuella tvdngsmedel eller administra-
tiva frihetsberévanden. Den nimnda lagen ligger alltsd inte nigra
hinder 1 vigen f6r behandling av uppgifter i domar som avser brott
mot bidragsbrottslagen. En mindre indring bor dock goras i
férordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter inom
socialtjinsten som innebir att en kommunal myndighet dven far
behandla personuppgifter f6r handliggning av drenden om bidrags-
sparr.

Sirskilda registerforfattningar saknas i 6vrig kommunal verk-
samhet. I dessa verksamheter tillimpas i stillet PUL.

Migrationsverkets verksambet

Migrationsverkets ritt att behandla personuppgifter regleras i
férordningen (2001:720) om behandling av personuppgifter 1 verk-
samhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen. For-
ordningen omfattar verksamhet som ror bistdind och stod till
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utlinningar samt verksamhet som giller ersittning for och
bosittning av utlinningar.

I férordningen foreskrivs inte ndgra sirskilda begrinsningar vad
giller ritten att behandla sidana uppgifter som avses 1 21 § PUL. I
4 § nimnda férordning finns emellertid en upprikning av sddana
uppgifter som fir behandlas 1 ett verksamhetsregister. Vissa komp-
letteringar behdvs 1 denna bestimmelse f6r att verket ska ha moj-
lighet att behandla de uppgifter som ir nédvindiga fér handligg-
ningen av irenden enligt den foreslagna lagen om bidragsspirr.
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24 Behovet av foljdandringar

24.1 Nedsattning och indragning av ersattning enligt
lagen om allman férsakring

Utredningens f6rslag: De sanktionsbestimmelser som nu finns
1 lagen om allmin férsikring och som innebir att en ekonomisk
formén kan sittas ned eller dras in om nigon medvetet eller av
grov virdsloshet limnat oriktiga uppgifter av betydelse for
ritten till f6rmnen ska upphivas. Detsamma giller de sank-
tionsbestimmelser som tar sikte p& att nigon underlitit att
anmila indrade férhillanden av betydelse fér ritten till en
férman.

Som framgr av kapitel 11 finns det i dag en bestimmelse 1 20 kap.
3 § forsta stycket d lagen (1962:381) om allmin férsikring (AFL)
enligt vilken ersittning fir dras in eller sittas ned om den som ir
berittigad till ersittningen medvetet eller av grov virdsloshet
limnar oriktig eller vilseledande uppgift angdende forhillande som
ir av betydelse for ritten till ersittning. Bestimmelsen giller sjuk-
penning, férildrapenning, sjukersittning och aktivitetsersittning.

Bestimmelsen tar alltsd inte bara sikte pd sddana fall d& felaktiga
uppgifter limnas medvetet, utan dven pd grovt virdslosa for-
faranden och kan dirmed tillimpas dven p8 sidana férfaranden som
tidigare f6ll utanfér det kriminaliserade omridet. Sedan bidrags-
brottslagen (2007:612) tridde i kraft den 1 juli 2007 har dock de
forfaranden som omfattas av den aktuella bestimmelsen 1 AFL
kommit att omfatta i stort sett samma férfaranden som ocksd kan
utgora bidragsbrott.

Vid sidan av sidana bidragsbrott som bestir i att nigon aktivt
limnat en felaktig uppgift kan ansvar for bidragsbrott ocksi bli
aktuellt 1 s.k. underlitenhetsfall, dvs. om nigon har underlatit att
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anmila indrade férhillanden som han eller hon enligt lag ir skyldig
att anmila. Aven for sidana forfaranden finns sanktionsbestim-
melser pd socialforsikringens omride. Enligt exempelvis 3 kap. 17 §
forsta stycket b AFL fir sjukpenning dras in eller sittas ned om
nigon underldter att anmila indrade inkomstférhdllanden eller
andra omstindigheter, som pdverkar ritten till sjukpenning eller
sjukpenningens storlek. En indragning eller nedsittning av sjuk-
penningen med stéd av bestimmelsen forutsitter inte att under-
ldtenheten att limna uppgift om indrade férhdllanden har skett
uppsitligen eller med grov virdsloshet. Sanktionsbestimmelsen tar
dirmed sikte p fler fall in straffstadgandena 1 bidragsbrottslagen.
Bestimmelserna 1 3 kap. 17 § forsta stycket b och 20 kap. 3
forsta stycket d § AFL giller dven i friga om arbetsskadeersittning
(se 6 kap. 7 § lagen [1976:380] om arbetsskadeférsikring) och
smittbirarpenning (se 9 och 15 §§ lagen [1989:225] om ersittning
till smittbdrare). Nimnda bestimmelse 1 20 kap. 3 § AFL tillimpas
ocksd pd handikappersittning och virdbidrag (se 22 § lagen
[1998:703] om handikappersittning och vdrdbidrag). En bestim-
melse med innebord att en 3sidosatt anmilningsskyldighet far
sanktioneras genom att ersittning dras in eller sittas ned finns
ocksd 122 kap. 16 § AFL i friga om rehabiliteringsersittning.
Ytterligare en bestimmelse med liknande innebérd finns i
16 kap. 8 § AFL. Enligt bestimmelsen har den som uppbir sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning en skyldighet att utan oskiligt
drojsmal anmila tll Férsikringskassan om han eller hon bérjar
forvirvsarbeta, borjar férvirvsarbeta i storre omfattning in tidi-
gare, fortsitter att forvirvsarbeta efter tid di ersittningen varit
vilande eller om hans eller hennes arbetsférméga visentligt férbitt-
ras utan att han eller hon bérjat férvirvsarbeta. Till anmilnings-
skyldigheten ir kopplad en sanktionsbestimmelse enligt vilken
sjukersittning eller aktivitetsersittning far dras in f6r viss tid eller
tills vidare for den som utan giltigt skil underldter att gora en
anmilan av angivna indrade férhdllanden. Regeringen har i en pro-
position till riksdagen — Frin sjukersittning till arbete — limnat
forslag till indring bla. av den aktuella paragrafen (prop.
2007/08:124). Enligt forslaget ska anmilan ske innan arbetet pi-
bérjas, utdkas eller fortsitter efter att ersittningen varit vilande.
Inneborden av forslaget ir alltsd att anmilningsskyldigheten intri-
der tidigare in vad som nu giller. Sdvitt giller sjukersittning inne-
bir forslaget vidare att det inte lingre krivs en visentligt forbittrad
arbetsféormdga for att anmilningsskyldighet ska gilla. Enligt
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forslaget ska det ricka att arbetsféormdgan har forbittrats. Rege-
ringen har i motiveringen till bestimmelsen pekat pi den sank-
tionsbestimmelse som finns i dag och 1 det sammanhanget anfort
att skirpningen vad giller anmilningsskyldigheten kan forvintas
medféra bittre kontrollmojligheter for Forsikringskassan (se s. 98
f. 1 nimnda prop.). Négra andra in redaktionella indringar har dock
inte foreslagits 1 sjilva sanktionsbestimmelsen.

Som framgar av kapitel 11 har féretridare f6r Forsikringskassan
uppgett att bestimmelserna 1 20 kap. 3 § forsta stycket d, 3 kap.
17 § forsta stycket b, 16 kap. 8 § och 22 kap. 16 § AFL inte
tillimpas 1 praktiken. Huruvida de férslag som regeringen limnat i
den nyss redovisade propositionen angiende sjuk- och aktivitets-
ersittning innebir att sanktionsbestimmelsen 1 16 kap. 8 § andra
stycket AFL (femte stycket enligt anm. prop.) fir en annan prak-
tisk betydelse in tidigare ir for tidigt att uttala sig om. Aven om
detta inte uttryckligen sigs i propositionen kan det inte uteslutas
att detta varit regeringens avsikt.

Det kan konstateras att de nu beskrivna sanktionerna och
bidragsspirren, med den utformning som den féreslds {3, delvis
avser samma férfaranden. Inneboérden av de olika sanktions-
formerna dr vidare delvis densamma. En viktig skillnad 4r dock att
sanktionsbestimmelserna 1 AFL och andra relevanta férfattningar
inte férutsitter att ndgon har doémts for ett bidragsbrott for att de
ska bli tillimpliga, vilket de féreslagna bestimmelserna om bidrags-
spirren gor. Dessutom ir det en férutsittning for bidragsspirren
att det brott som har begdtts ir allvarligt. I frdga om under-
litenhetsfallen tillkommer vidare den skillnaden att de nu befintliga
sanktionsbestimmelserna inte forutsitter uppsit eller grov vards-
l6shet hos den enskilde. Sanktionen ir alltsd i de fallen inte ens
indirekt kopplat till ett brottsligt forfarande. Slutligen tilldter vissa
av de nu befintliga sanktionerna inte bara att ersittningen dras in,
utan ocksd att ersittningen sitts ned.

Som utredningen har anfért 1 kapitel 13 ir de nu gillande sank-
tionsbestimmelserna pd socialforsikringens omride inte tillrick-
liga, vilket tillsammans med andra dir anférda skil foranlett for-
slaget om en bidragsspirr. Eftersom de sanktionsformer som finns
nu delvis tar sikte pid samma foérfaranden som den tilltinkta
bidragsspirren, och de dessutom delvis har samma innebérd, ir det
inte limpligt att de fir gilla sida vid sida. Fér den handliggande
myndigheten skulle det d& uppstd oklarhet nir den ena eller den
andra sanktionsformen ska viljas. For enskilda skulle konsekven-
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serna av fel bli svira att verblicka. Frigan dr dd om de befintliga
bestimmelserna i AFL ska upphivas, eller om de 1 ngot avseende
bor anpassas till den foreslagna regleringen om bidragsspirr.

Om de befintliga sanktionsformerna tas bort innebir det att
firre fall blir sanktionerade in vad som, dtminstone 1 teorin, ir moj-
ligt. Som tidigare nimnts har utredningen erfarit att dessa bestim-
melser inte tillimpas 1 praktiken. Nigot behov av att bibehilla
dessa 1 anpassad form forefaller dirfér inte finnas. Samtliga de i
detta kapitel berérda bestimmelserna bér dirfér upphivas. For att
s& stor Overensstimmelse som mojligt ska gilla 1 friga om olika
ekonomiska férmaner inom socialférsikringen bor detta gilla dven
bestimmelsen 1 16 kap. 8 § andra stycket AFL.

24.2 Samordning av formaner

Utredningens bedomning: Inga indringar bor inféras i de
regelverk som innehdller bestimmelser om att olika ekonomiska
férméner ir samordnade med varandra.

Det finns vissa forminer som pd olika sitt ir samordnade med
andra férméner. Enligt 22 kap. 15 § AFL ska tex. rehabilite-
ringspenning 1 vissa fall minskas med det belopp som den forsik-
rade for samma tid f&r som sjukpenning eller férildrapenning-
formén, sjukpenning eller livrinta enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring, studiestdd enligt studiestodslagen (1999:1395)
m.m. Aven arbetsloshetsersittningen ir samordnad med t.ex.
ekonomiskt stdd som limnas till arbetssokande som deltar 1 arbets-
marknadspolitisikt program. Enligt 31 § lagen (1997:238) om
arbetsloshetsersittning fir silunda dagpenning minskas om en
sokande med anledning av arbetsloshet fortlopande fr ersittning
frin nigon annan in arbetsloshetskassa. Liknande bestimmelser
finns 1 flera andra férfattningar, t.ex. 11 § férordningen (1996:1100) om
aktivitetsstod.

Detta reser frigan vad som ska gilla t.ex. om den som har ritt
till bide rehabiliteringsersittning och sjukpenning endast har
begdtt bidragsbrott avseende den ena férmdnen. Som utredningen
tidigare anfért framgdr det av utredningens direktiv att en
bidragsspirr endast ska meddelas betriffande den férmin som
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brottet avsig. En f6ljd av en sddan begrinsning kan i det angivna
exemplet bli att en bidragsspirr avseende t.ex. sjukpenning endast
leder till att rehabiliteringsersittning betalas ut med ett hogre
belopp 4n vad som hade varit fallet om bidragsspirren inte alls
meddelats. Detta kan tyckas vara otillfredsstillande.

Ett alternativ till att 18ta bidragsspirren avse endast den f6rmén
som brottet avsett skulle kunna vara att lita den gilla alla
ersittningsformer som p& nigot sitt samverkar med varandra. En
sddan reglering skulle emellertid bli mycket komplicerad. Den
skulle vidare forutsitta att det var mojligt att pd férhand bedéma
vilka f6rminsslag som skulle kunna bli aktuella f6r den enskilde.
Enligt utredningens bedémning ir detta knappast praktiskt mojligt.
Som utredningen tidigare anfért ir det en strivan att utforma
regelverket sd att det blir s enkelt och férutsebart som mojligt. De
odnskade effekter som nu diskuteras kan inte heller férutses leda
till att syftena med bidragsspirren motverkas i nigon stdrre grad.
Att en bidragsspirr 1 ett formansslag kan {8 till foljd att ersitt-
ningen frin ett annat f6rmansslag 6kar ir alltsd en konsekvens som
far accepteras. Nigon sirskild anpassning av regelverket med
hinsyn till de samverkande férménerna bor dirfér inte ske for
nirvarande. Sedan bestimmelserna har varit 1 kraft en tid kan det
emellertid finnas skil att pd nytt verviga denna friga.

24.3 Deltagande i arbetsmarknadspolitiska program

Utredningens bedomning: Det férhillandet att det dr en f6rut-
sittning att ndgon uppbidr aktivitetsstod eller utvecklings-
ersittning for att Arbetsférmedlingen ska fd anvisa ngon till ett
arbetsmarknadspolitiskt program féranleder inte ndgon indring
1 férordningen om aktivitetsstod.

Arbetstormedlingen fir anvisa arbetssékande till vissa arbets-
marknadspolitiska program. Till deltagandet 1 dessa program ir
kopplade vissa bestimmelser om ekonomiskt stéd for f6rsérjning.
Enligt 4 § férordningen (1996:1100) om aktivitetsstdd limnas akti-
vitetsstdd till den som deltar 1 de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen jobb- och utvecklingsgarantin, arbetsmarknadsutbild-
ning, arbetspraktik, stéd till start av niringsverksamhet, ungdoms-
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insatser, forberedande insatser, eller projekt med arbetsmarknads-
politisk inriktning. Vidare limnas utvecklingsersittning i1 vissa fall
till den som inom det arbetsmarknadspolitiska programmet ung-
domsinsatser deltar i jobbgarantin f6r ungdomar eller aktiviteter
inom denna insats.

Bestimmelserna tillimpas 1 praktiken si att det f6r deltagande i
ett av de angivna arbetsmarknadspolitiska programmen foérutsitts
att aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning limnas. Att sddan
ekonomisk férmdn limnas dr ocksd en forutsittning for att den
som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program ska omfattas av
vissa forsikringar t.ex. arbetsskadeférsikring och gruppliv-
forsikring.! Om nigon spirras frin ritten till en sidan férmén
skulle det alltsd, med bibehillen praxis, kunna innebira att denne
inte heller kan anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt program.

En sidan effekt som den nyss beskrivna ir naturligtvis inte
onskvird, eftersom detta gir ut 6ver den enskildes méjligheter att
bli mer konkurrenskraftig pd arbetsmarknaden. I praktiken kan det
emellertid antas att den som spirrats fr@n aktivitetsstod eller
utvecklingsersittning dnd3 inte skulle kunna delta 1 ett program,
eftersom det forutsitter att han eller hon skulle kunna férsérja sig
pd annat sitt 4n genom arbete. I princip ir det inte ndgon skillnad
mellan denna situation och den som uppstdr nir nigon blir spirrad
frin ritten ull studiestdd; vederborande kan inte utbilda sig utan
méste forsdrja sig genom arbete. Dessutom miste man komma i
hig att det hir sannolikt ror sig om ytterst {3 fall, och de negativa
arbetsmarknadspolitiska effekterna framstir som férsumbara.
Utredningen anser alltsd inte att det bor inféras ndgra sirregler for
dessa typer av férméner.

! Se férordningen (1988:244) om grupplivfdrsikring f6r deltagare i vissa arbetsmarknads-
politiska program, lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring, férordningen (1977:284) om
arbetsskadeforsikring och statligt personskadeskydd och férordningen (1998:1785) om
ersittning vid skada till deltagare 1 vissa arbetsmarknadspolitiska program.

230



25 |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

Utredningens forslag: Lagen om bidragsspirr och 6vriga for-
slag till forfattningsindringar ska trida 1 kraft den 1 januari
2010.

En 6vergdngsbestimmelse ska inforas 1 lagen om bidragsspirr
med innebord att lagen ska tillimpas i friga om sidana brott
som har begdtts efter ikrafttridandet. Motsvarande 6vergdngs-
bestimmelse ska gilla i friga om de allminna domstolarnas
skyldighet att underritta berérda forvaltningsmyndigheter om
domar avseende brott enligt bidragsbrottslagen.

De foreslagna lagindringarna bor kunna trida 1 kraft den 1 januari
2010.

Bidragsspirren ir en direkt konsekvens av bidragsbrott. I likhet
med vad som giller betriffande brottspiféljder och andra ritts-
verkningar av brott bér méjligheten att besluta om bidragsspirr
inte ges retroaktiv verkan. Den féreslagna lagen om bidragsspirr
bér dirfor tillimpas endast i friga om sidana girningar som har
begitts efter ikrafttridandet. Det ricker allts inte att den lagféring
som spirren baseras pd har dgt rum efter ikrafttridandet. Av
tydlighetsskil bor det som nu sagts komma till uttryck 1 en sirskild
dvergingsbestimmelse.

Fér att domstolar och Aklagarmyndigheten inte ska behova
skicka domar i mal om bidragsbrott eller godkinda straffore-
ligganden till berorda forvaltnmgsmyndlgheter 1 onddan bér mot-
svarande 6vergdngsbestimmelse tas in i férslaget till dndring i
férordningen (1990:893) om underrittelse om dom 1 vissa brottmal
m.m.
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I kapitel 24 har utredningen foreslagit att vissa sanktions-
bestimmelser 1 lagen (1962:381) om allmin forsikring (AFL)
upphivs och ersitts av den féreslagna lagen om bidragsspirr. Om
dessa dndringar i AFL fir trida i kraft den 1 januari 2010 och om
lagindringen inte férses med ndgon évergingsbestimmelse kom-
mer brott som har begdtts fére den 1 januari 2010 och som upp-
ticks direfter inte att kunna medféra ndgon administrativ sanktion
alls, dvs. varken enligt AFL eller enligt lagen om bidragsspirr. Inte
heller i sddana fall dir den enskilde foére den 1 januari 2010 — utan
att brott foreligger — har limnat felaktiga uppgifter eller har
underlitit att anmila indrade forhillanden av betydelse fér ritten
till en f6rmin kommer det att kunna bli aktuellt med en sanktion
enligt de aktuella bestimmelserna i AFL. En sddan effekt kan
tyckas vara otillfredsstillande. Som framgitt av det féregdende till-
limpas emellertid inte dessa bestimmelser 1 AFL 1 praktiken.
Nigon sirskild 6vergdngsbestimmelse for att under en 6vergdngs-
period mojliggéra en sanktion enligt AFL behovs alltsd inte.
Andringarna i AFL bor alltsi kunna trida i kraft den 1 januari 2010,
och det utan ndgon 6vergingsbestimmelse.

Aven i friga om o6vriga lagférslag saknas skil att meddela
sirskilda 6vergdngsbestimmelser.

Med hinsyn till den foreslagna dvergdngsbestimmelsen 1 lagen
om bidragsspirr kan det antas att drenden om bidragsspirr inte
kommer att aktualiseras férrin en relativt [dng tid forflutit efter det
att lagen om bidragsspirr har tritt i kraft. De myndigheter som
berors av lagforslagen i detta betinkande bedéms dirfér kunna
hinna géra de anpassningar som behévs 1 verksamheten med anled-
ning av den nya irendetypen iven med det foreslagna ikraft-
tridandet.
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26  Konsekvenser

26.1 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens bedémning: Berdérda myndigheter bér kunna
hantera irendena om bidragsspirr inom ramen for tilldelade
resurser. Kommunerna kan vintas f8 hogre kostnader f6r eko-
nomiskt bistdnd. Kostnaden kommer dock inte att vara s& hog
att det ger budgetmissiga konsekvenser.

I det foregdende har utredningen foéreslagit att det inférs en
sanktion benimnd bidragsspirr. En grundférutsittning for att en
spirr ska bli aktuell 4r att ndgon gjort sig skyldig till ett brott enligt
bidragsbrottslagen. For att kunna bedéma de ekonomiska kon-
sekvenserna av forslaget om bidragsspirr méste det goras en
bedémning av hur mdnga som kommer att lagféras for brott enligt
bidragsbrottslagen.

Bidragsbrottslagen tridde i kraft for drygt ett &r sedan. I stort
sett tar lagen sikte pd samma forfaranden som tidigare varit
kriminaliserade, men en viss utvidgning har skett av det straftbara
omridet. I lagen har ocks8 myndigheterna dlagts att anmila alla
misstinka brott till polismyndighet eller Aklagarmyndigheten. Det
ir troligt att lagen kommer att medféra en viss 6kning av antalet
polisanmilningar och lagféringar avseende brott mot vilfirds-
systemen. Eftersom bidragsbrottslagen endast varit gillande i drygt
ett &r har emellertid hittills endast ett ftal lagforingar avseende
bidragsbrott skett.! An gir det inte att dra nigra slutsatser om hur
lagen kan komma att tillimpas. Antalet lagforingar dr vidare inte
bara beroende av utformningen av den straffrittsliga lagstiftningen,
utan ocksi av vilka kontrollméjligheter myndigheterna har och

! Med lagféringar avses hir dtal och godkinda strafféreligganden.
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vilka kontrollinsatser de gér. Om exempelvis kontrollinsatserna 1
huvudsak inriktas pd littutredda fall, kan antalet anmilningar till
polismyndighet vintas bli fler in om den huvudsakliga inriktningen
ir mer svirutredda och komplicerade fall. Hur ménga lagféringar
som kan férvintas framover padverkas ocksi av vilken prioritet
utredningar av bidragsbrott ges hos polismyndigheterna och
Aklagarmyndigheten. Slutsatsen av det som sagts nu blir att det ir
svirt att gora ndgon siker beddmning av hur minga personer som
kommer att lagféras for bidragsbrott.

En viss uppfattning om antalet lagféringar kan man dock f3
genom de uppgifter som finns om brott som under tidigare ar
begitts mot Forsikringskassan. Enligt Forsikringskassans uppgif-
ter aterrapporterades till myndigheten 286 fillande domar och
godkinda strafféreligganden avseende brott mot myndigheten ar
2007. Ar 2006 var motsvarande siffra 169. De terrapporterade fal-
len kan antas avse brott begingna fére bidragsbrottslagens till-
komst.” Brott mot évriga myndigheter som berérs av férslaget om
bidragsspirr har, fore bidragsbrottslagens tillkomst, inte sirredo-
visats 1 Brottsforebyggande ridets statistik och ndgra andra sikra
uppgifter om brottslighetens omfattning mot dessa har utred-
ningen inte tillgdng till. Antalet polisanmilningar avseende bidrags-
brott frdn Centrala studiestddsnimnden, Migrationsverket och
Arbetstérmedlingen tillsammans dr dock hittills 1 dr betydligt firre
in anmilningarna frin Forsikringskassan och kommunerna. Anta-
let polisanmilningar avseende bidragsbrott mot kommunerna upp-
gir for de tva forsta kvartalen 2008 till cirka 300. Det kan antas att
det stora flertalet av dessa avser ekonomiskt bistind, som enligt vad
utredningen tidigare anfort faller utanfér tillimpningsomridet for
lagen om bidragsspirr.

En bidragsspirr ska enligt vad utredningen féreslir 1 detta
betinkande bara beslutas 1 frdga om allvarliga bidragsbrott. Hur
stor andel av antalet fillande domar (inklusive strafféreligganden
som godkints) som kommer att kunna hinféras till kategorin
allvarliga brott dr svart att bedéma. Andelen allvarliga brott av det
totala antalet brott kan dessutom komma att variera beroende pd
vilka prioriteringar som goérs 1 myndigheternas kontroller (jfr
kapitel 5 om genomsnittliga belopp). Enligt en mycket grov
uppskattning kan det dock antas att andelen allvarliga brott kan
forvintas uppgd till hogst en tredjedel av samtliga fall. Detta skulle

2 Nigot enstaka fall av bidragsbrott kan dock finnas &r 2007.

234



SOU 2008:100

innebidra att ett hundratal drenden om bidragsspirr skulle aktuali-
seras drligen hos Forsikringskassan. Antalet irenden om bidrags-
spiarr kommer alltsd att vara mycket litet sett i relation till det stora
antal drenden som Forsikringskassan totalt handligger per dr. Hos
ovriga myndigheter kommer drenden om bidragsspirr sannolikt att
féorekomma 1 betydligt mindre omfattning in hos Forsikrings-
kassan.

Inférandet av ett system med bidragsspirr genererar sjilvfallet
en viss mingd irenden som ska hanteras. Eftersom antalet irenden
i vilka en bidragsspirr kan bli aktuell forvintas bli litet i férhillande
till de berdrda myndigheternas totala verksamheter kan inférandet
av lagen om bidragsspirr inte antas medféra ndgra behov av ytter-
ligare resurstilldelning till myndigheterna for att 6kade administra-
tiva kostnader. Mot bakgrund av de osikerhetsfaktorer som
utredningen pekat pd kan det emellertid finnas anledning att bevaka
frigan hur myndigheternas férvaltningskostnader och férvaltnings-
domstolarnas kostnader paverkats nir bidragsbrottslagen och lagen
om bidragsspirr har varit 1 kraft en tid.

Nir det sedan giller konsekvenser for olika sakanslag gor utred-
ningen féljande dverviganden. Om den som spirrats frin ritten till
en ekonomisk férmén skulle ha varit berittigad till en sidan om
bidragsspirren inte hade beslutats, innebir bidragsspirren att
myndighetens totala kostnader minskar motsvarande uteblivna
utbetalningar under spirrtiden. Om & andra sidan spirren avser en
person som inte har ndgot behov av den férmin spirren avser
kommer beslutet inte att piverka myndighetens sakanslag alls. Att
en bidragsspirr beslutas f6r ndgon kan ocksid komma att innebira
att det hos denne uppstér ett behov av en annan ekonomisk férmén
in den han eller hon har spirrats frin. Sammantaget bor
belastningen pd myndigheternas sakanslag snarast minska.

Slutligen finns det skil att siga ndgot om de ekonomiska
konsekvenserna fé6r kommunerna. Lagen om bidragsspirr omfattar
enligt forslaget inte ekonomiskt bistind enligt socialtjinstlagen
(2001:453) som beslutas och betalas ut av kommunerna. Skilet till
detta dr att det ekonomiska bistdndet ska utgora en yttersta garanti
for att den som blir féorem3l for en bidragsspirr inte stir utan
férsérjning. Det stora flertalet som blir féremal f6r en bidragsspirr
kan dock foérvintas klara sin f6rsérjning genom arbete, eller genom
andra statligt finansierade férmanssystem. En undersékning som
TNS Gallup genomfért pd uppdrag av Forsikringskassan visar att
endast 3 procent av dem som nekats sjukpenning dr 2007 har haft
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ekonomiskt bistdnd som forsorjningskilla efter sjukfallet (Forsik-
ringskassans rapport Nej till sjukpenning Vad hinde sedan?,
socialforsikringsrapport 2008:10). Det kan antas att dven en
mycket liten andel av dem som kan komma att spirras frin ritten
till en ekonomisk forméan riskerar att bli hinvisade till ekonomiskt
bistdnd. En skillnad i1 férhdllande till de fall som undersokts i
Forsikringskassans rapport dr dock att det bland dem som kan bli
foremdl for beslut om bidragsspirr kan finnas flera som inte har
formdga att arbeta, eftersom ett beslut om bidragsspirr inte grun-
dar sig pd nigon bedémning av arbetsférmigan. For dessa kan
kommunernas kostnader komma att 6ka. Kostnadsékningen for-
delad pd enskilda kommuner kommer dock att bli ytterst marginell.

26.2 Jamstélldhet

Av Férsikringskassans drsredovisning 2007 framgér att det under
dren 2006 och 2007 till Forsidkringskassan dterrapporterades unge-
fir lika manga fillande domar avseende brott mot myndigheten dir
girningsmannen var en kvinna som dir girningsmannen var en
man.’ I 6vrigt finns det inte nigon kénsuppdelad statistik som visar
i vilken utstrickning det ir kvinnor respektive min som lagfors for
brott mot vilfirdssystemen. Av statistik som Brottsforebyggande
ridet for framgdr emellertid att konsfordelningen mellan kvinnor
och min som 4r 2007 var misstinkta for bedrigeri mot Forsik-
ringskassan var jimn. Av sammanlagt 1096 misstankar avsdg
576 kvinnor. Detta kan jimféras med att endast cirka 20 procent av
misstankarna avseende samtliga brott avsdg kvinnor. Andelen
kvinnor som var misstinkta fér bedrigeri mot Forsikringskassan
var alltsd hogre dn vad som giller for brottslighet 1 allminhet. I
sammanhanget bor det emellertid uppmirksammas att det betrif-
fande vissa férménsslag ir fler kvinnliga férmanstagare dn manliga.
Om antalet utredningar om misstinkt brott som avser kvinnor hos
Forsikringskassan stills 1 relation till kvinnornas andel av utbetal-
ningarna blir bilden annorlunda. Enligt uppgifter som Férsikrings-
kassan tagit fram leder 1 av 1 000 utbetalningar till min till utred-
ning om brott, medan endast 0,7 av 1 000 utbetalningar till kvinnor
gor det. Min ir sirskilt overrepresenterade nir det giller brott
avseende forildrapenning, sjukpenning, aktivitetsstéd samt sjuk-

* Uppgiften avser dven godkinda strafféreligganden.
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och aktivitetsersittning. Kvinnor dr endast overrepresenterade 1
utredningar om brott som avser underhillsstod.*

Det ir inte sikert att konsfordelningen mellan personer som ir
misstinkta f6r brott ocksd terspeglar konsfordelningen mellan
dem som lagférts f6r brott. Med utgdngspunkt frin statistiken frin
BRA &ver misstinkta kan det dock antas att beslut enligt den
foreslagna lagen om bidragsspirr kommer att avse kvinnor 1 lika
hég grad som min. Som regeringen anfort i den proposition som
lig tll grund fér bidragsbrottslagen kan kunskaper om vilka
grupper som ir mer benigna att begd brott vara av betydelse for
vilka kontrollinsatser som ska goras eller for att férstd och férindra
orsakerna till att brott begds (prop. 2006/07:80 s. 93). Fér frigan
om en bidragsspirr ska inforas eller inte dr det emellertid inte av
betydelse om det ir kvinnor eller min som begér bidragsbrott.

Aven i den ovan nimnda propositionen tas det férhillandet upp
att det generellt dr fler kvinnor 4n min som far del av utbetalningar
frén vilfirdssystemen. Dir nimns ocksd att transfereringar utgdr
en stdrre andel av kvinnors inkomster in mins. Regeringen anforde
betriffande detta féljande. "Mot denna bakgrund ir kvinnor mer
beroende in min av vil fungerande vilfirdssystem. Kvinnor skulle
siledes drabbas hirdare av framtvingade sinkningar av ersittnings-
nivder till f6ljd av utbredd brottslighet. I det ljuset innebir vir-
nandet av vilfirdssystemen genom skirpt lagstiftning att kvinnors
mojligheter till ekonomisk sjilvstindighet frimjas” (se anm. prop.
s. 93). Aven forslagen i detta betinkande har som 6vergripande
syfte att virna vilfirdssystemen. Den slutsats som drogs av rege-
ringen 1 friga om bidragsbrottslagens betydelse for jimstilldheten
gor sig enligt utredningens mening gillande dven i friga om for-
slaget om bidragsspirr.

* Forsikringskassans drsredovisning 2007 s. 115 f.
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27  Forfattningskommentarer

27.1 Forslaget till lag (2010:xx) om bidragssparr
1§

Bestimmelsen avgrinsar lagens tillimpningsomride och behandlas
utforligt 1 kapitel 15.

Tillimpningsomridet omfattar i huvudsak samma ekonomiska
forminer som bidragsbrottslagen (2007:612). Vilka ekonomiska
féormaner som kan bli féremdl for bidragsbrott framgdr av 1 och
2 §§ nyss nimnda lag och forarbetena till dessa bestimmelser (se
prop. 2006/07:80, bet. 2006/07:SfU 12). Utanfor tillimpnings-
omrddet f6r lagen om bidragsspirr faller emellertid f6rméaner enligt
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring, ekonomiskt bistind
och annat bistdnd i1 form av pengar enligt 4 kap. socialtjinstlagen
(2001:453) samt forméner enligt lagen (1994:137) om mottagande
av asylsékande m.fl.

Forevarande lag omfattar inte heller sidana ekonomiska for-
méner som enligt lag eller férordning tillfaller nigon annan 4n den
som ansoker om férmanen. Utanfor faller dirmed t.ex. underhalls-
stod till barn (se avsnitt 15.4).

I bilaga 6 finns en forteckning 6ver de férmdner som nu
omfattas av tillimpningsomridet.

2§

I bestimmelsen anges inneborden av en bidragsspirr. Bestim-
melsen behandlas 1 kapitel 13.

Den som har meddelats en bidragsspirr har inte ritt till den
féormdn som spirren avser, dven om en sidan ritt skulle finnas
enligt den férfattning som reglerar f6rméanen i1 friga. Ett beslut om
bidragsspirr ska fattas ocks i sidana fall d& ritt till férmanen inte
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foreligger enligt annan férfattning vid beslutstillfillet. Om nigon i
ett tidigare beslut har beviljats en fé6rmin di beslutet om bidrags-
spirr fattas upphor ritten till férmanen som en f6ljd av beslutet om
bidragsspirr. Om nigon anséker om en férmin under spirrtiden
ska ansokan avslds. Nir spirrtiden har 16pt ut f8r den som spirren
avsdg pd nytt anséka om férminen om han eller hon anser sig ha
ritt till en sddan.

Att en kommun har fattat beslut om bidragsspirr innebir inte
att den enskilde inte har ritt till férméner 1 en annan kommun.

En férutsittning for att ndgon ska komma i friga f6r en bidrags-
spirr dr att han eller hon har gjort sig skyldig till brott enligt
bidragsbrottslagen. Diremot ska inte bedrigeribrott enligt 9 kap.
brottsbalken eller andra brott dn bidragsbrott kunna leda tll en
bidragsspirr. Enligt vad som foreskrivs 1 5 § ska det straffrittsliga
ansvaret vara fastlagt i en dom som vunnit laga kraft eller i ett
godkint strafféreliggande.

Bidragsspirren ska vidare avse den férmén som brottet avsdg.
Om nigon har begdtt bidragsbrott avseende flera férméner kan
detta medfora att den domde spirras frin en eller flera av dessa
férmaner.

En bidragsspirr ska vara begrinsad till viss tid. Hur spirrtiden
ska bestimmas framgdr av 6 §.

38

I bestimmelsen anges vilket organ som ska fatta beslut om bidrags-
spirr. Bestimmelsen behandlas 1 kapitel 19.

Det ir den myndighet eller kommun som beslutar om den eko-
nomiska férminen som ocksd beslutar om bidragsspirren. Vilken
myndighet det idr i det enskilda fallet framgdr av den férfattning
som reglerar de grundliggande férutsittningarna fér férméinen i
friga.

4§

I paragrafen anges forutsittningarna for bidragsspirren. Grundfor-
utsittningarna for spirren enligt forsta stycket behandlas utforligt 1
kapitel 16. Bestimmelsen om undantag frn spirren i andra stycket
behandlas i kapitel 17.

En férutsittning for att ndgon ska komma i friga f6r en bidrags-
spirr dr att han eller hon har gjort sig skyldig till brott enligt
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bidragsbrottslagen. Detta foljer redan av 2 §. Samtliga 1 bidrags-
brottslagen férekommande brottsrubriceringar kan féranleda ett
beslut om bidragsspirr. Aven virdslést bidragsbrott ska alltsd
kunna leda till en spirr. Slutligen kan en bidragsspirr komma 1
friga ocksd for medhjilp till bidragsbrott (jfr 23 kap. 4 § brotts-
balken). Diremot ska inte ett bidragsbrott som har bedémts som
ringa kunna gora det.

En bidragsspirr forutsitter att det straffrittsliga ansvaret slagits
fast. Det kriver 1 sin tur att brottmdlsdomen i ansvarsdelen har
vunnit laga kraft eller att strafforeliggandet har godkints. Att den
handliggande myndigheten inte ska géra nigon egen bedémning av
frigan om brott begdtts framgdrav 5 §.

I forsta stycket anges grundférutsittningarna for bidragsspirren.
Ett beslut om bidragsspirr dr obligatoriskt om ndgon av de angivna
férutsittningarna foreligger, férutsatt att det inte finns skil att
gora undantag frin spirren med stéd av bestimmelsen i andra
stycket. Upprikningen 1 férsta stycket av situationer som kan leda
till ett beslut om bidragsspirr dr uttémmande.

Av forsta meningen foljer att alla brott som har rubricerats som
grova bidragsbrott ska leda till en spirr.

I vilka fall en bidragsspirr ska bli aktuell vid andra bidragsbrott
in grova sddana framgr av andra meningen. En bidragsspirr ska for
det forsta meddelas om brottet eller den samlade brottsligheten
avsett ett hogt belopp. Att en bidragsspirr kan komma i friga dven
vid ligre belopp idn sidana som bedéms som betydande enligt 3 §
bidragsbrottslagen markeras 1 lagtexten genom forutsittningen att
det ska réra sig om “ett hogt belopp”. Av kapitel 16 framgar att ett
riktmirke f6r vad som ska anses utgéra ett hgt belopp kan vara ett
basbelopp. Det angivna riktmirket avser den ekonomiska férménen
inklusive inkomstskatt. I kapitel 16 framgdr hur beloppet ska
beriknas d& ndgon har gjort sig skyldig till flera brott.

En bidragsspirr ska vidare meddelas om brottsligheten varit av
stor omfattning. I kapitel 16 anges som ett riktmirke att det rort
sig om ett tiotal brottstillfillen.

Huruvida férutsittningarna foér en bidragsspirr foreligger ska
avgoras for varje f6rman for sig. Nir det giller den spirrgrund som
tar sikte pd ett hogt belopp framgér det av kapitel 16 att de belopp
som ska liggas samman vid bedémningen ska avse samma férmén.
P& motsvarande sitt giller betriffande den spirrgrund som avser
omfattande brottslighet att endast brott som avser samma ekono-
miska férmén kan liggas till grund f6r bedémningen.

241



Forfattningskommentarer SOU 2008:100

Enligt andra stycket kan den handliggande myndigheten under-
l3ta att meddela en bidragsspirr i vissa fall, iven om grundférut-
sittningarna fér en sddan spirr finns enligt forsta stycket. Undan-
taget tar sikte pd den enskildes personliga forhillanden. Det ir
alltsd inte friga om att medge undantag pd grund av omstindig-
heter hinforliga till brottet.

En forutsittning fér att en myndighet med stéd av andra
stycket ska besluta att en bidragsspirr inte ska meddelas ir att en
spirr dr uppenbart oskilig. Detta betyder att bestimmelsen ska
tillimpas restriktivt och endast 1 sirskilt dmmande fall. I kapitel 17
nimns som exempel pd sidana situationer att ett barn som ett
resultat av en bidragsspirr skulle tvingas leva med ekonomiskt
bistind under en lingre tid. Om ett barn 4 andra sidan exempelvis
bor tillsammans med bida sina férildrar kan barnets férsérjnings-
behov minga ginger tillgodoses av den andra forildern. I det senare
fallet finns det inte anledning att medge undantag frin bidrags-
sparren.

Av kapitel 17 framgr vidare att omstindigheter hinférliga till
den démdes egen sociala situation kan medféra att undantag med-
ges. I friga om vuxna kan inte enbart det forhillandet att han eller
hon tvingas leva med ekonomiskt bistind under en lingre tid
utgdra skil f6r undantag. Storre inskrinkningar 1 den vanliga eko-
nomiska standarden kan alltsd accepteras i friga om vuxna in i friga
om barn.

Det ir den enskildes férhdllanden vid beslutstillfillet som ska
ligga till grund fér beddmningen av om det finns skil att underlita
att besluta om en bidragsspirr. Som nimnts 1 kapitel 17 ska myn-
digheten inte géra ndgon ingdende bedémning av hur den enskildes
ekonomiska eller sociala situation kan komma att férindras under
spirrtiden.

Den enskildes forhillanden kan dock ha dndrats sedan brottet
begicks. Den som har démts fér bidragsbrott avseende exempelvis
sjukpenning dirfér att han eller hon oriktigt utgett sig for att vara
oférmdogen att arbeta, kan ju faktiskt ha blivit sjuk vid tidpunkten
for ett eventuellt beslut om bidragsspirr. Enbart det férhdllandet
att nigon di beslutet om bidragsspirr ir aktuellt har en lingvarig
sjukdom som medfort att denne inte har f6rméga att férvirvsarbeta
foranleder dock inte att undantag fr@n en bidragsspirr avseende
sjukpenning ska meddelas. Fér att undantag med stéd av bestim-
melsen 1 andra stycket ska vara aktuellt bor det krivas nigot mer,
t.ex. att den enskildes hilsotillstind riskerar att forvirras om for-
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mdnen inte betalas ut. I sammanhanget boér det pdminnas om den
grundliggande forutsittningen att spirren ska vara uppenbart
oskilig giller dven 1 ett sidant fall. Det férhillandet att en bidrags-
spirr inte 8liggs dirfor att det skulle vara uppenbart oskiligt
medfér & andra sidan inte att ritt till f6rminen foreligger. Den
frigan maiste givetvis beddmas med utgdngspunkt frin de regler
som giller for forménen 1 friga.

Betriffande handliggningen av irenden hos myndigheten enligt
forevarande paragraf kan foljande anfoéras. Nir en férvaltnings-
myndighet fir in en underrittelse om att nigon har démts for ett
bidragsbrott eller att strafféreliggande har godkints avseende ett
sddant brott miste myndigheten forst préva om underrittelsen ger
anledning att meddela en bidragsspirr.

Nir det giller sddana omstindigheter som har betydelse for
prévningen av om grundférutsittningarna fér en bidragsspirr
foreligger — se kapitel 16 — bér myndigheten i allminhet kunna
himta ledning frin domen i brottmélet eller det strafféreliggande
som godkints. Om myndigheten finner att sidana férutsittningar
finns bor den démde underrittas om att ett drende om bidragsspirr
har initierats och beredas tillfille att yttra sig. Om & andra sidan
myndigheten finner att omstindigheterna inte ir s3dana att en
bidragsspirr ir aktuell, t.ex. dirfor att lagféringen avser ett enstaka
bagatellartat brott, bér drendet om bidragsspirr kunna avgoras utan
foregiende kommunikation med den enskilde, se 17 § férvaltnings-
lagen.

Om det framkommer omstindigheter som tyder pd att det kan
finnas skil att inte meddela en bidragsspirr, trots att grundférut-
sittningarna foreligger, ska myndigheten utreda dessa férhillanden
inom ramen for sitt allminna utredningsansvar. Nigon lagbestim-
melse om hur lingt detta utredningsansvar stricker sig finns inte.
Allmint brukar sigas att en myndighets utredningsansvar stricker
sig lingre nir det, som i férevarande fall, &r myndigheten som tar
initiativ till ett ingripande mot en enskild in nir det ir den enskilde
som har anhingiggjort drendet.' Det ligger emellertid i sakens natur
att det manga gdnger fir ankomma pd de enskilde att pétala att det
finns omstindigheter som kan utgora skil att medge undantag frin
bidragsspirren. Denne fir ocksd vara beredd p3 att fora fram sddan
bevisning som kan behévas till stéd for de uppgifter som han eller
hon limnat om detta. I myndighetens serviceskyldighet ligger dock

! Hellners & Malmgqvist, Férvaltningslagen med kommentarer, 2:a uppl., s. 75.
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att vigleda den enskilde om vilka uppgifter eller handlingar som
kan behovas f6r indamailet.?

5§

Enligt bestimmelsen, som behandlas 1 kapitel 22, ska ett beslut om
bidragsspirr grundas pd en dom som har vunnit laga kraft eller ett
godkint strafforeliggande. Innebérden av bestimmelsen ir att
myndigheten inte ska gora en sjilvstindig prévning av skuldfrigan.

68§

I paragrafen finns bestimmelser om spirrtidens lingd. Bestim-
melsen behandlas i1 kapitel 18.

Som huvudregel giller att spirrtiden ska bestimmas till ett ar.
Om sirskilda skl foreligger fir dock en avvikelse goras frin den
normala spirrtiden. Spirrtiden kan dirvid bli antingen kortare eller
lingre 4n ett dr. Den ska dock alltid bestimmas inom intervallet tre
ménader till tv &r.

Vid bedémningen av om sirskilda skil foreligger att avvika frin
den normala spirrtiden ska omstindigheter av foérsvirande eller
férmildrande natur hinforliga till den brottsliga girningen eller de
brottsliga girningarna beaktas. Omstindigheter hinférliga till den
enskildes personliga férhillanden ska diremot inte pdverka spirr-
tidens lingd.

Som ett exempel pd sddana forsvdrande omstindigheter som talar
for en lingre spirrtid dn ett &r kan nimnas att ndgon har visat sir-
skild illojalitet mot ett fé6rmanssystem genom att anvinda falska
handlingar eller grundat sin ansdkan pd helt falska uppgifter. Det
kan vara fallet om ndgon har uppburit ersittning fér inkomstbort-
fall samtidigt som denne har arbetat. Den 6vre delen av intervallet
bér endast anvindas f6r sddana brott som avsett betydande belopp
eller pdgitt under mycket ldng tid och sddana girningar som ingdtt
1 en brottslighet som utdvats systematiskt eller 1 stor omfattning.

Formildrande omstindigheter, dvs. sddana omstindigheter som
talar f6r en kortare spirrtid dn ett &r, kan vara att det varit friga om
ett vardslost bidragsbrott, om inte omstindigheterna vid brottet av
ndgot annat skil ir sirskilt graverande.

2 Hellners & Malmqvist, Forvaltningslagen med kommentarer, 2:a uppl., s. 68 f.
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7§

Enligt bestimmelsen, som behandlas 1 kapitel 22, ska ett beslut om
bidragsspirr gilla omedelbart. Det innebir att spirrtiden beriknas
frdin och med den dag myndigheten beslutat om bidragsspirren.
Om den enskilde vill éverklaga beslutet, kan denne dock om han
eller hon vill f6rhindra att spirren bérjar gilla innan beslutet vunnit
laga kraft, begira inhibition av beslutet enligt 28 § férvaltningsprocess-
lagen (1971:291).

8§

I paragrafen finns en preskriptionsliknande bestimmelse. Bestim-
melsen behandlas i kapitel 16.

En bidragsspirr far enligt vad som anges dir inte beslutas senare
in ett &r frin det att domen i ansvarsdelen vunnit laga kraft eller
frin det att ett strafforeliggande godkints.

9§

Enligt bestimmelsen ska en myndighet kunna besluta att en
bidragsspirr ska upphivas om nya omstindigheter intriffat eller
blivit kinda sedan beslutet om bidragsspirr fattades. Bestimmelsen
behandlas 1 kapitel 22.

Det ir endast sddana omstindigheter som, om de férelegat eller
varit kinda di beslutet om bidragsspirr fattades, hade kunnat
utgora skil f6r undantag med stdd av 4 § andra stycket som avses
med bestimmelsen. Inneborden av sistnimnda bestimmelse be-
handlas i kapitel 17 och férfattningskommentaren till 4 §.

Ett beslut om bidragsspirr kan upphivas om nya omstindig-
heter intriffat som rér den enskildes sociala eller ekonomiska situa-
tion. Som nimnts i kapitel 17 kan denne t.ex. ha fitt barn. Aven
sddana omstindigheter som 1 och fér sig har férelegat vid besluts-
tillfillet, men som d& inte hade kommit till myndighetens kinne-
dom ska kunna féranleda att spirren upphivs. Mojligheten att upp-
hiva en bidragsspirr finns alltsd oavsett vad som ir orsaken till att
myndigheten inte tidigare fitt kinnedom om férhillandet som
motiverar upphivandet.

Det ligger i sakens natur att det ofta ir den enskilde som gér
myndigheten uppmirksam pd att det kan finnas skil att besluta att
spirren ska upphéra. Aven myndigheten kan dock initiera ett
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irende enligt paragrafen, om den finner att det finns anledning till

det.
10§

I paragrafen anges hur beslut om bidragsspirr ska overklagas.
Bestimmelsen behandlas 1 kapitel 22.

Beslut om bidragsspirr fir 6verklagas hos allmin férvaltnings-
domstol. Detta innebir att de sirskilda bestimmelser om &verkla-
gande som finns i andra foérfattningar som reglerar sddana ekono-
miska formaner som kan bli féremdl for en bidragsspirr inte ska
tillimpas. Bestimmelserna 1 t.ex. 20 kap. 10 och 13 §§ lagen (1962:381)
om allmin forsikring ska alltsd inte tillimpas 1 drenden om bidrags-
spirr.

27.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1962:381)
om allman férsakring

3kap. 17 §

I paragrafen finns bestimmelser om att Forsikringskassan far
besluta att sjukpenning ska dras in eller sittas ned 1 vissa fall.
Bestimmelsen i férsta stycket b har tagits bort. Andringen behand-
las 1 kapitel 24.

Den nu upphivda bestimmelsen i1 forsta stycket b innebar att
Forsikringskassan kunde besluta att dra in eller sitta ned sjuk-
penning om ndgon 4sidosatt sin skyldighet enligt lag att anmaila
vissa dndrade forhillanden. Bestimmelsen gillde ocksd betriffande
forildrapenningforméner (jfr tidigare lydelse av 4 kap. 18 § lagen
om allmin forsikring, AFL), arbetsskadeersittning (jfr 6 kap. 7 §
lagen [1976:380] om arbetsskadeersittning) och smittbirarpenning
(jfr 9 § lagen [1989:225] om ersittning till smittbirare).

Mojligheten att dra in eller sitta ner formansbeloppet har ersatts
av en mojlighet att besluta om bidragsspirr enligt lagen om
bidragsspirr. Lagindringen innebir en begrinsning av det sanktio-
nerade omridet till sddana fall av underlitenhet att anmila dndrade
forhillanden som féranlett att den enskilde démts for bidragsbrott.
En annan begrinsning av det sanktionerade omridet i férhdllande
till vad som gillde tidigare ir att ett beslut om bidragsspirr forut-
sitter att den enskildes underlitenhet att anmila indrade forhil-
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landen har skett uppsétligen eller av grov virdsloshet. Enligt den nu
upphivda bestimmelsen var det alltsd inte en forutsittning for
tillimpningen att brott ansetts foreligga eller anmilningsplikten
dsidosatts uppsitligen eller av grov oaktsambhet.

Mojligheten att sitta ned sjukpenning eller annan ersittning 1
stillet for att helt dra in den har inte nigon motsvarighet 1 den nya
sanktionen.

4 kap. 18 §

I paragrafen finns bestimmelser som bla. innebir att forildra-
penningférmédner fir dras in eller sittas ned i vissa fall. I bestim-
melsen har en hinvisning till 3 kap. 17 § forsta stycket b tagits bort.
Andringen behandlas i kapitel 24 och i forfattningskommentaren
till sistnimnda paragraf.

Bestimmelserna i andra och tredje styckena har endast dndrats
sprakligt.

16 kap. 8 §

I paragrafen finns bestimmelser om att den som uppbir sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning dr skyldig att anmila vissa dndra
forhillanden. Andra stycket i paragrafen har tagits bort. Andringen
behandlas 1 kapitel 24.

Den nu upphivda bestimmelsen 1 andra stycket innebar att
Forsikringskassan kunde besluta att sjukersittning eller aktivitets-
ersittning skulle dras in for viss tid eller tills vidare om nigon
underlit att anmila sddana indrade férhillanden som avsdgs med
anmilningsskyldigheten i forsta stycket. Denna sanktionsform har
ersatts av en bidragsspirr enligt lagen om bidragsspirr. Se ocksd
vad som anforts 1 kommentaren tll 3 kap. 17 §.

20kap. 3 §

I paragrafen finns bestimmelser om att Forsikringskassan far dra
in eller sitta ned sjukpenning, férildrapenningsférméner, sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning 1 vissa fall. Bestimmelsen 1 forsta
stycket d har tagits bort. Andringen behandlas i kapitel 24.

Den nu upphivda bestimmelsen innebar att Forsikringskassan
fick besluta att dra in eller sitta ned en f6rmin om nigon medvetet
eller av grov vardsloshet limnat oriktig eller vilseledande uppgift av
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betydelse for ritten till ersittning. Denna sanktionsform har ersatts
av en bidragsspirr enligt lagen om bidragsspirr. Bidragsspirren
avser 1 huvudsak samma foérfaranden som tidigare sanktionerades
enligt den nu upphivda bestimmelsen. De nya bestimmelserna i
lagen om bidragsspirr skiljer sig dock frdn den nu upphivda
bestimmelsen pd det sittet att bidragsspirren forutsitter att nigon
har blivit démd for ett bidragsbrott.

22 kap. 16 §

I paragrafen finns bestimmelser om att rehabiliteringsersittning far
dras in eller sittas ned 1 vissa fall. Det forsta stycket 1 paragrafen
har tagits bort. En dndring har ocks3 inférts 1 det tidigare andra
stycket. Andringarna behandlas i kapitel 24.

Den nu upphivda bestimmelsen 1 forsta stycket innebar att
Forsikringskassan fick besluta att dra in eller sitta ned rehabilite-
ringsersittning om en forsikrad underlit att anmila dndrade for-
hillanden av betydelse for ritten till ersittning. Sanktionsformen
har ersatts av en bidragsspirr enligt lagen om bidragsspirr, se vidare
kommentaren till 3 kap. 17 §.

Andringen i andra stycket ir en foljd av att férsta stycket har
upphivts.

27.3  Forslaget till lag om dndring i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

10§

I paragrafen finns bestimmelser om behandling av sddana person-
uppgifter som avses i 21 § personuppgiftslagen (1998:204), bl.a.
uppgifter om lagovertridelser som innefattar brott och domar i
brottmal. Ett nytt, andra stycke, har inforts 1 paragrafen. Den nya
bestimmelsen behandlas i kapitel 23.

Som framgdr av kapitel 23 har det inte tidigare varit tilldtet att
behandla uppgifter om lagdvertridelser som innefattar brott och
domar 1 brottmdl i den arbetsmarknadspolitiska databasen. En
manuell behandling av sidana uppgifter har dock varit tilldten.
Genom inférandet av den nya bestimmelsen 1 andra stycket blir det
nu tilldtet att behandla sddana uppgifter som kan vara nédvindiga
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dels 1 drenden om bidragsspirr, dels 1 efterkommande drenden om
ritt till nya férméner. Bestimmelsen mojliggdr ocksd for Arbets-
formedlingen att behandla sidana uppgifter om det behévs for
myndighetens uppféljning och utvirdering av myndighetens beslut
om bidragsspirr.

Som framgdr av kapitel 23 har bestimmelsen av integritets-
hinsyn begrinsats till att avse uppgifter om brott enligt bidrags-
brottslagen och domar avseende sidana brott. Med uppgift om
brott enligt bidragsbrottslagen och domar avseende sidant brott
avses dven beslut om bidragsspirr.

S&dana uppgifter som fir behandlas med st6d av andra stycket ir
uppgift om att ndgon har démts for ett bidragsbrott, brottsrubrice-
ring, tidpunkten foér brottet och vilken férmén brottet avsett.
Vidare fir i den arbetsmarknadspolitiska databasen behandlas upp-
gift om beslut om en bidragsspirr, vem beslutet avser, vilken f6r-
mén spirren avser och spirrtiden.

14§

I paragrafen finns bestimmelser som begrinsar Arbetsférmed-
lingens mojligheter att anvinda vissa kinsliga uppgifter som sok-
begrepp i den arbetsmarkandspolitiska databasen. En ny bestim-
melse har lagts till i forsta stycket. Andringen i paragrafen behand-
las 1 kapitel 23.

Enligt den nya bestimmelsen fir uppgift om lagdvertridelser
som innefattar bidragsbrott och domar avseende sidant brott
anvindas som sokbegrepp i den arbetsmarknadspolitiska databasen.
Andringen mojliggor for Arbetsformedlingen att séka pd be-
greppet “bidragsspirr” 1 den arbetsmarknadspolitiska databasen,
om det behévs for att myndigheten ska kunna folja upp och utvir-
dera handliggningen av drenden enligt lagen om bidragsspirr, se
kapitel 23.
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27.4  Forslaget till lag om dndring i lagen (2003:763)
om behandling av personuppgifter inom
socialforsakringens administration

25 §

I paragrafen finns bestimmelser om sokning pd vissa begrepp 1i
socialférsikringsdatabasen. Andringen behandlas i kapitel 23.

I 24 § lagen om behandling av personuppgifter inom socialfor-
sikringens administration finns ett generellt férbud mot att
anvinda bl.a. sidana uppgifter om lagovertridelser m.m. som avses
121 § personuppgiftslagen (1998:204) som sdkbegrepp i1 socialfor-
sikringsdatabasen. I férevarande paragraf anges vissa begrinsningar
i detta forbud.

Andringen i paragrafen mojliggor for regeringen att foreskriva
att Forsikringskassan och Premiepensionsmyndigheten far soka pd
uppgifter som rér brott enligt bidragsbrottslagen i socialférsik-
ringsdatabasen. Med sddana uppgifter avses dven beslut om bidrags-
spirr enligt den foreslagna lagen om bidragsspirr.
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Kommittédirektiv @

Bidragssparr Dir.
2007:176

Beslut vid regeringssammantride den 18 december 2007.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska éverviga om det dr limpligt att inféra en
ny konsekvens av brott enligt bidragsbrottslagen (2007:612), 1 fort-
sittningen benimnd bidragsspirr. Inneborden av en sidan ytter-
ligare konsekvens ir att den som befunnits skyldig till bidragsbrott
under viss tid inte ska ha ritt att fd en foérmdn frin vilfirds-
systemen.

Om utredaren finner att en bidragsspirr bor inféras, ska utre-
daren overviga om en reglering om bidragsspirr bor inféras i
exempelvis bidragsbrottslagen eller om det ir mer dndamilsenligt
att infora spirrmojligheten 1 de forfattningar som reglerar de
enskilda férménerna.

En bidragsspirr ska enbart gilla 1 det eller de f6rménsslag i vil-
ket brott dr begdnget.

Ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen (2001:543) ska inte
omfattas av en reglering. Utredaren ska éverviga om det finns skil
att undanta dven vissa 6vriga férméner frin regleringens tillimp-
ningsomride. Utredaren ska sirskilt éverviga om det dr limpligt
att arbetsloshetsforsikringen omfattas av regleringen.

Utredaren ska vidare 6verviga hur allvarlig brottsligheten ska
vara for att bidragsspirr ska kunna beslutas och hur ling tid en
bidragsspirr ska kunna gilla. En utgingspunkt ska vara att en
bidragsspirr inte ska kunna f6lja av bidragsbrott som ir ringa eller
annars bedéms vara mindre allvarliga.

Utredaren ska slutligen 6verviga en reglering som gor det moj-
ligt att underldta att besluta om en bidragsspirr vid sirskilt
ommande fall. Dirvid ska utredaren sirskilt beakta méjligheten att
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ta hinsyn till de konsekvenser en bidragsspirr skulle ha fér barn
vars virdnadshavare démts fér bidragsbrott.
Utredaren ska redovisa sitt arbete senast den 1 november 2008.

Bakgrund
Bidragsbrottslagen

Den 1 augusti 2007 tridde bidragsbrottslagen (2007:612) i kraft.
Den innehiller straffbestimmelser som ir anpassade till de sir-
skilda forutsittningar som rider vid utbetalningar av bidrag och
andra ekonomiska férméner frin vilfirdssystemen.

Tillimpningsomridet omfattar ersittningar, bidrag och andra
ekonomiska férméner som betalas ut f6r personligt indamdl och
som beslutas av Forsikringskassan, Premiepensionsmyndigheten,
Centrala studiestddsnimnden, Migrationsverket, linsarbetsnimn-
derna, kommunerna eller arbetsléshetskassorna.

Den som limnar en oriktig uppgift eller underliter att anmala
indrade forhdllanden och genom detta orsakar fara foér att en
ekonomisk férmén felaktigt betalas ut eller betalas ut med ett for
hogt belopp déms for bidragsbrott. Vidare finns ett ringa brott
samt ett grovt brott som benimns grovt bidragsbrott. Straffska-
lorna motsvarar i stort dem som giller f6r bedrigeri. Slutligen finns
en sirskild bestimmelse f6ér grovt oaktsamma beteenden. Brottet
benimns virdslést bidragsbrott och i bestimmelsen féreskrivs
boter eller fingelse 1 hogst ett dr. I lagen finns vidare en bestim-
melse om straffrihet vid frivillig rittelse.

Utover straffbestimmelserna innehéller lagen en bestimmelse
om skyldighet fér myndigheter, kommuner och arbetsléshets-
kassor att gora en anmilan till polis eller 8klagare om det kan
misstinkas att brott enligt lagen har begitts.

Omfattningen av felaktiga utbetalningar

Delegationen mot felaktiga utbetalningar (FUT-delegationen)
redovisade den 9 november 2007 rapporten Vad kostar felen? (Rap-
port nr 7) i vilken delegationen gér bedémningar av omfattningen
av felaktiga utbetalningar inom trygghetssystem. Delegationen har
identifierat ca 60 olika trygghetssystem, varav 16 har djupstuderats
och ytterligare 30 éversiktligt studerats.
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Totalt utbetalades 245 miljarder kronor frén de 16 djupstude-
rade systemen under sdvil 2005 som 2006. Enligt delegationens
bedémning utbetalades 15-17 miljarder kronor, motsvarande
6—7 procent, av detta belopp felaktigt. De trygghetssystem som
bedéms ha storst andel felaktiga utbetalningar ir ekonomiskt
bistind (18,2 %), tillfillig forildrapenning (13,7 %), assistanser-
sittning (10,9 %), forildrapenning (9,7 %) och ersittning will
asylsokande (8,5 %). De trygghetssystem som bedéms ha storst
felaktiga utbetalmngar riknat i miljoner kronor ir sjuk- och aktivi-
tetsersittningar (4 510 mnkr), sjukpenning (2 600 mnkr), forildra-
penning (1 889 mnkr), ekonomiskt bistdnd (1 468 mnkr) och assi-
stansersittning (1 241 mnkr).

Sammantaget gor delegationen den bedémningen att de fel-
aktiga utbetalningarna frin samtliga de trygghetssystem som ingtt
i studien uppgir till 18-20 miljarder kronor varje r.

Delegationen gor slutligen den bedémningen att férdelningen
mellan avsiktliga och oavsiktliga fel kan anges till 50 procent avsikt-
liga fel frin de sdkande, 30 procent oavsiktliga fel frin de s6kande
och 20 procent fel frdn myndigheter.

Exempel pa konsekvenser av brott

Foérutom straff och andra paféljder kan ett brott medféra en rad
konsekvenser fér girningsmannen. I brottmélet kan bestimmas att
girningsmannens utbyte av brottet eller ett hjilpmedel som
anvints vid det ska forklaras forverkat. Han eller hon kan ocksi 3
niringstérbud. Som ytterligare exempel pd konsekvenser av brott
som provas 1 samband med brottmilet kan anges utvisning, fére-
tagsbot och avgift till brottsofferfonden. Hirutéver kan ett brott
medfora en rad konsekvenser fér den enskilde vilka inte provas i
brottmalet. Det kan exempelvis handla om uppsigning eller avske-
dande frin tjinst, dterkallelse av koérkort, férverkande av bostad
eller upphivande av tillstdnd som den démde har 1 sin niringsverk-
samhet sdsom alkoholtillstind m.m.
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Regleringen i arbetslishetsforsikringen

En arbetsloshetskassas styrelse ska, om inte sirskilda skil talar mot
det, enligt 37 § lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor utesluta en
medlem som medvetet eller av grov virdsléshet har limnat oriktiga
eller vilseledande uppgifter om férhdllanden av betydelse for
bedémningen av ritten till arbetsloshetsersittning. Om det finns
sirskilda skil ska styrelsen, i stillet for att utesluta medlemmen,
frinkinna honom eller henne ritten till ersittning enligt bestim-
melser i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring.

Enligt 66 § lagen om arbetsléshetstorsikring ska sékande som
medvetet eller av grov vardsldshet limnat oriktiga eller vilseledande
uppgifter om férhdllanden av betydelse f6r bedémningen av deras
ritt till ersittning frinkinnas ritt till arbetsloshetsersittning under
minst 130 dagar.

Medlemskap 1 en arbetsloshetskassa ir frivillig. De regler som
nimnts ovan inférdes genom lagindringar som tridde i kraft den
1 januari 1996. Forindringarna innebar att reglerna skirptes pd det
sittet att arbetsloshetskassorna dels blivit skyldiga att frinkinna
medlem ersittning i de aktuella fallen, dels att frinkinnandet ska
gilla under minst 130 ersittningsdagar — vilket motsvarar cirka
6 minader — om det inte finns sirskilda skil att 13ta frinkinnandet
gilla under firre dagar.

I forarbetena till den nimnda skirpningen av lagstiftningen
(prop. 1995/96:25 s. 128—129) angav regeringen att det finns anled-
ning att, férutom genom rittslig provning, pd ett kraftfullt sitt
ingripa mot de personer som fuskar till sig en ersittning som de
inte har ritt till. Tiden for frankinnandet borde, enligt regeringen,
spegla samhillets syn pd att den arbetslose har missbrukat for-
troendet och otillborligen skaffat sig ekonomiska fordelar. Vid
riksdagsbehandlingen uttalade arbetsmarknadsutskottet, med in-
stimmande frn finansutskottet, att det ir av utomordentlig vikt
for hela systemets legitimitet att ersittning inte betalas ut till den
som inte ir berittigad och att systemets trovirdighet forutsitter
kinnbara reaktioner (bet. 1995/96:FiUl1 s. 92 f).

Inspektionen for arbetsloshetsfoérsikringen har 1 rapporten
Arbetsloshetskassornas 3terkrav, uteslutningar, frinkinnande och
polisanmilningar (Fakta-pm 2:2005) tagit fram uppgifter i dessa
avseenden for bl.a. 2004.

Generellt dr det vanligare med frinkinnande in uteslutning.
Under 2004 beslutade arbetsléshetskassorna om uteslutning 1 267
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fall och frinkinnande 1 615 fall, dvs. 1 cirka 70 procent av fallen dir
det var aktuellt med en sanktion foreldg sirskilda skil att besluta
om frinkinnande. Huruvida uteslutning eller frinkidnnande ir
vanligast varierar dock mellan olika arbetsloshetskassor.

Andelen frinkinnanden var hog hos tex. Sifis (84 %), IF
Metalls (86 %), HTF:s (95 %), Byggnadsarbetarnas (92 %) och
Fastighetsanstilldas (83 %). Hos vissa arbetsloshetskassor, t.ex.
Lirarnas (22 %), Handelsanstilldas (9 %), Transportarbetarnas
(15 %) och Svensk handels och arbetsgivarnas (17 %), var dock
andelen frinkinnanden l8g, och dessa kassor beslutade sdledes i
hogre utstrickning om uteslutning. Hos vissa arbetsléshetskassor
férekom inga frénkinnanden alls, utan t.ex. Smaforetagarnas och
Livsmedelsarbetarnas uteslét 20 respektive 10 medlemmar men
beslutade inte om ndgot frinkinnande.

En ytterligare konsekvens av bidragsbrott

De felaktiga utbetalningarna och de avsiktliga felen pd omridet ir
storre dn vad som tidigare har antagits. Enligt den bedémning som
FUT-delegationen gor uppgdr de felaktiga utbetalningarna till
20 miljarder kronor, varav cirka 10 miljarder kronor hirrér frén
uppsdtliga bidragsbrott. Den omfattande brottsligheten innebir att
det behovs dtgirder som kan pdverka minniskors attityder och
inskirpa att brott mot vilfirdssystemen ir oacceptabelt. Detta ir
viktigt for att ldngsiktigt kunna bevara tilltron och betalningsviljan
till systemen.

Den nuvarande ordningen, som innebir att man omedelbart
efter att man domts f6r t.ex. grov eller upprepad bidragsbrotts-
lighet dterigen kan f3 ut bidrag frdn vilfirdssystem som man nyli-
gen missbrukat, ir stétande och inte dgnad att markera att sam-
hillet ser med allvar pd bidragsbrott. Det finns bl.a. mot denna
bakgrund anledning att dverviga ett inférande av den ordning med
frinkinnande som giller inom arbetslshetsforsikringen pa dvriga
omriden inom vilfirdssystemen. Detta skulle siledes innebira att
den som gjort sig skyldig till bidragsbrott ska kunna 8liggas en
spirrtid, 1 fortsittningen benimnd bidragsspirr, under vilken han
eller hon inte ska kunna f3 ut en ersittning eller ett bidrag frin
vilfirdssystemen.

Sannolikheten for att drabbas av en slumpmissig kontroll ir
mycket liten. Aven om kontroller prioriteras ytterligare, s3
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kommer mera grundliga sddana endast att kunna ske i1 en mycket
liten andel av drendena. Eftersom staten alltid kommer att ha
begrinsade méjligheter till kontroll, och d& det i regel ir endast den
enskildes uppgifter som ligger till grund f6r beslut om utbetalning,
bygger systemen pd fortroende mellan staten och den enskilde
sokanden. Har den enskilde inte visat lojalitet med vilfirdssyste-
men, kan en bidragsspirr vara en rimlig och indamailsenlig sanktion
som ocks3 kan fylla en preventiv funktion.

Som nirmare behandlats ovan tyder tillginglig statistik pd att
skilda arbetsloshetskassor tillimpar dagens regelverk 1 66 § lagen
om arbetsloshetstorsikring pd olika sitt. Valet mellan uteslutning
eller frinkinnande tycks inte enbart betingas av vad som ligger
medlemmen till last utan beror dven pd vilken arbetsléshetskassa
han eller hon tillhor. Det finns dirfér behov av att finna en ordning
som kan férbittra likabehandlingen och dirmed oka rittssiker-
heten for arbetsloshetskassornas medlemmar.

Uppdraget

En sirskild utredare ska éverviga om det dr limpligt att inféra en
ny sanktion foér brott enligt bidragsbrottslagen, i fortsittningen
benimnd bidragsspirr.

Om utredaren finner att en bidragsspirr bor inféras, ska utre-
daren overviga om en reglering om bidragsspirr bor inforas i
exempelvis bidragsbrottslagen eller om det ir mer indamailsenligt
att infora spirrmojligheten 1 de forfattningar som reglerar de
enskilda f6rménerna.

En bidragsspirr ska enbart gilla 1 det eller de férmdnsslag i
vilket brott ir begdnget.

Ekonomiskt bistind enligt socialtjinstlagen ska inte omfattas av
en reglering. Utredaren ska ¢verviga om det finns skil att undanta
dven vissa Ovriga férmdiner frin regleringens tillimpningsomréide.
Utredaren ska sirskilt ¢verviga om det dr limpligt att arbetslos-
hetstorsikringen omfattas av regleringen.

Utredaren ska vidare &verviga hur allvarlig brottsligheten ska
vara for att en bidragsspirr ska kunna beslutas samt under hur ldng
tid en bidragsspirr ska kunna gilla. En utgdngspunkt ska vara att en
bidragsspirr inte ska kunna f6lja av bidragsbrott som ir ringa eller
annars bedéms vara mindre allvarliga.
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Utredaren ska dven overviga en reglering som gor det mojligt
att underldta att besluta om en bidragsspirr vid sirskilt émmande
fall. Dirvid ska utredaren sirskilt beakta méjligheten att ta hinsyn
till de konsekvenser en bidragsspirr skulle ha fér barn vars
virdnadshavare domts for bidragsbrott. I detta sammanhang ska
utredaren uppmirksamma behovet av underlag f6r en prévning av
émmande fall.

Utredaren ska vidare ¢verviga mojligheten att meddela interi-
mistiska beslut.

Utredaren ska kartligga motsvarande regleringar i andra linder
med likartade rittssystem.

Utredaren ska beakta de internationella férpliktelser som finns
pd omridet.

Det star utredaren fritt att identifiera andra anknytande frigor
och limna forslag till l16sningar av dessa.

Utredaren ska limna de forfattningsférslag som 6vervigandena
ger anledning till.

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska redovisa sitt arbete senast den 1 november 2008.

(Finansdepartementet)
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Bedrageri mot Forsakringskassan,
nagra exempel

Forsikringskassans huvudkontor har frin lokalkontoren begirt in
sddana domar eller beslut om strafféreliggande som dterrapporte-
rats frin Aklagarmyndigheten till de olika kassorna under tiden
september 2005 till december samma 3r. Sammanlagt &terrapporte-
rades 36 domar till Forsikringskassan under perioden. Domarna ir
meddelade under tiden den 31 september 2000-23 februari 2006.
Utredningen limnar hir ndgra exempel pd domar som avser
bedrigeri mot Forsikringskassan. Exemplen dr avsedda att utgora
typfall f6r brott med olika allvarlighetsgrad och sammanstillningen
gor inte ansprdk pd att vara ett representativt urval av ”"normal-
domar”. Exemplen har delats in 1 grupper beroende pd vilket sam-
manlagt belopp avgérandet avser. Redogorelsen omfattar dock inte
sddana fall som rubricerats som bedrigligt beteende.

Brott som avser belopp som understiger ett basbelopp

1. En man, som tidigare hade erhillit aktivitetsstéd, ansékte om
sidant stod dven for tiden den 11 mars—24 mars 2002 med 4 230
kronor. Han hade framstillt en falsk nirvarorapport som han
limnade till en féretridare for Forsikringskassan. Ersittningen
betalades inte ut. Mannen uppgav att han kinde sig sjuk och
stannade hemma trots att understkande likare inte sjukskrivit
honom. Mannen tyckte att han hade ritt till aktivitetsersittning
eftersom han inte fitt sjukersittning. Mannen démdes for
forsok till bedrigeri och urkundsférfalskning till villkorlig dom
och samhiillstjinst.'

! Linképings tingsritts dom den 15 oktober 2002 i mal B 3058-02.
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En man hade vid sju tillfillen under perioden den 13 augusti
2001-7 juni 2002 ansékt om och beviljats tillfillig forildra-
penning for vird av sjukt barn trots att han samtidigt forvirvs-
arbetat och uppburit 16n frdn sin arbetsgivare. Han uppbar
felaktigt sammanlagt 7 615 kronor. Mannen démdes f6r bedri-
geri till villkorlig dom och dagsbéter.”

En kvinna hade i december 1998 till Forsikringskassan limnat
in en sirskild forsikran vari hon intygat att hon pd grund av
sjukdom inte kunnat arbeta fr.o.m. den 10 november 1998.
Sjukintyg utvisande hel sjukskrivning inlimnades. Kvinnan
underlit dock att till Forsikringskassan anmaila att hon under
tiden den 16 november 1998 20 maj 1999 arbetat sammanlagt
54 dagar 1 Norge. Hon hade dirigenom vilselett Forsikrings-
kassan att under tiden december 1998-maj 1999 felaktigt utbe-
tala sjukpenning for dessa dagar till ett sammanlagt belopp om
17 334 kronor. Kvinnan démdes for bedrigeri till villkorlig
dom och dagsbéter.’

En man hade vid nio tillfillen ans6kt om och beviljats tillfillig
forildrapenning under tiden den 5 februari-9 september 2004
med sammanlagt 13 626 kronor. Han hade uppgett 1 ansékan
att han virdat sjukt barn trots att han arbetat, haft semester
eller sjilv fact sjuklon. Pifsljden bestimdes till villkorlig dom
och dagsboter.*

Den tilltalade hade vid sju tillfillen under tiden augusti 2004—
25 mars 2005 erhillit aktivitetsstod med sammanlagt 19 650
kronor. Mannen hade i sina nirvarorapporter fértigit att han
under den aktuella perioden hade varit frdnvarande och han var
dirmed inte berittigad till ersittning under sammanlagt
40 dagar. Forfarandet innebar vinning fér den tilltalade med
19 650 kronor och motsvarande skada fér Forsikringskassan.
Mannen démdes dven for annan brottslighet till fingelse 1 nio
ménader. En tidigare honom meddelad skyddstillsyn undanréj-
des och straffet avsig dven brott i den tidigare domen. Fingelse
valdes som pafoljd pd grund av att mannen hade iterfallit i
brott och di en del av brottsligheten (sannolikt inte bedrigeri-

? Hovrittens f6r Nedre Norrland dom den 22 mars 2005 i m4l B 671-04.

* Mjolby tingsritts dom den 13 september 2000 i mél B 413-00.

* Aklagarkammarens i Malmé beslut om strafféreliggande den 11 april 2005,
nr 302-374-05-1-1.
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brottet) enligt vad tingsritten anférde var av sidan art att
fingelse borde viljas som pafoljd.”

Brott som avser mer dn ett basbelopp

6.

En kvinna uppgav felaktigt i tre olika ansékningar om bostads-
bidrag till Forsikringskassan att hon hade ett hyreskontrake till
en viss bostad. Hon bifogade till ansékan ett foérfalskat hyres-
kontrakt. Under tiden den 16 februari 2002 till den 12 maj 2003
utbetaldes till henne felaktigt bostadsbidrag med 39 100
kronor. Kvinnan démdes foér grovt bedrigeri till skyddstillsyn.
Brottet bedémdes som grovt eftersom kvinnan anvint sig av
falsk urkund. Kvinnan &lades att betala skadestind till Forsik-
ringskassan med 37 498 kronor.®

En kvinna forteg att hon flyttat frn en bostad som hon uppbar
bostadsbidrag fér. Hon flyttade frin ligenheten den 1 april
2000 och uppbar bostadsbidrag fram till och med maj 2001.
Hon fick bostadsbidrag med 46 808 kronor fér mycket. Kvin-
nan démdes for bedrigeri till villkorlig dom.

En man erhdll sammanlagt cirka 40 000 kronor frin Forsik-
ringskassan under pdstiende att han varit nirvarande i arbets-
marknadspolitiskt program. Mannen hade ull Forsikrings-
kassan gett in sex falska intyg om sin nirvaro. Brottstidpunkten
var den 15 november 2000 till den 29 juni 2001. Mannen filldes
till ansvar f6r bedrigeri och urkundsférfalskning och paféljden
bestimdes till villkorlig dom och dagsbéter.”

Brott som avser mer dn tvd basbelopp

9.

En man ansokte om och beviljades vid tjugo tillfillen under
perioden frin och med den 20 januari 2003 till och med den
23 december 2004 tillfillig forildrapenning fér vidrd av sjukt
barn trots att han samtidigt uppburit 16n frdn sin arbetsgivare.

> Virmlands tingsritts dom den 21 november 2005, mal nr B 5341-04.

¢ Nykopings tingsritts dom den 1 september 2005 i mal B 729-05. Basbeloppet &r 2002 var
37900 kronor och 4r 2003 38 600 kronor, si domen ligger p grinsen till ett basbelopp.

7 Strafféreliggande utfirdat av Aklagarkammaren i Skévde den 7 november 2005, straffore-
liggandenummer 406A-819-03-1-1.
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Girningen/girningarna rubricerades som bedrigeri. Pifoljden
bestimdes till villkorlig dom och dagsbéter.®

10. En man hade sedan 1998 uppburit partiell fortidspension/sjuk-
ersittning under en viss sjukdomsdiagnos. P4 mannens initiativ
hade ersittningen periodvis minskats frin 50 procent till
25 procent, eftersom han inte ville férlora kontakten med
arbetslivet. I juni 2001 utgick ersittning med 50 procent. Den
18 juni 2001 piborjade han en heltidsanstillning. Nir mannen
den 3 mars 2003 gjorde en sjukanmilan konstaterades det att
han hade arbetat heltid under tiden den 18 juni 2001 till den
28 februari 2003 samtidigt som han uppburit ersittning frin
Forsikringskassan. Forsikringskassan hade under denna tid
felaktigt betalat ut sammanlagt 106 072 kronor till mannen.
Mannen démdes for bedrigeri till villkorlig dom.”

11. Domen avser en man som var 3talad under fem 3talspunkter,
varav tvd avsdg bedrigerier mot Férsikringskassan. Omstind-
ligheterna var féljande.

En kvinna, boende 1 en ligenhet 1 Jonkoping, limnade osanna upp-
gifter 1 en ansdkan om bostadstilligg. Hon hade 1 en fértrycke
blankett markerat nej pd féljande frigor. Har du hemmavarande
barn? Bor ndgon annan hos dig? Uppbir ndgon 1 hushillet bostads-
bidrag till barnfamilj? Hyrs ndgon del av bostaden ut? Kvinnan
hade en dotter boende hos sig. Dottern var hilftenigare till
bostadsritten som kvinnan bodde 1 och dottern betalade hilften av
manadsavgiften. Dottern hade uppburit helt bostadsbidrag for sig
sjilv och sitt barn. I bostaden bodde ocksd kvinnans son (den &ta-
lade mannen), som ocks3 var folkbokférd pd adressen. Till ansdkan
bifogades fotokopior av avgiftsrikning frin bostadsrittsforeningen
och ett avtal varigenom kvinnan och dottern foérvirvat bostads-
rittsligenheten. Handlingarna hade falskeligen varit utsatta for
indring pd det sittet att dotterns namn och underskrift var bort-
tagna. Kvinnans son hade hjilpt henne med att uppritta ansokan
och att ge in den till Férsikringskassan. Mannen démdes for att
gemensamt och i samférstdnd med sin mor ha gjort sig skyldig till
bedrigeri och brukande av falsk urkund. Bostadstilligg hade utgitt

$ Strafforeliggande utfirdat av Aklagarkammaren i Skévde den 13 oktober 2005, straffére-
liggandenummer 406A-2727-05-1-1.
? Alingsés tingsritts dom den 20 september 2005 i m4l B 980-05.
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mdnadsvis under tiden mars 1997 till och med maj 1999 med
sammanlagt 60 797 kronor.

Mannen hade ocksi gjort sig skyldig till grovt bedrigeri medelst
brukande av falsk urkund i ett annat fall som prévades 1 domen.
Han hade falskeligen fyllt i eller 13tit annan fylla i en ansékan om
bostadstilligg till pensionirer/hustrutilligg for sina farmor, som
hade avlidit drygt tre r tidigare. Mannen eller ndgon annan hade
vidare skrivit under ansékan med farmoderns namn. Mannen
uppbar bostadstilligg och sirskilt bostadstilligg under tiden den
1 januari 1999-31 december 1999 med 51 660 kronor, under tiden
den 1 januari—-den 31 december 2000 med 51 600 kronor och under
tiden den 1 januari—31 maj 2001 med 23 060 kronor, eller samman-
lagt 126 320 kronor. Pengarna betalades in pd ett konto 1 far-
moderns namn som mannen disponerade.

Mannen démdes till villkorlig dom och dagsbéter for bedrigeri-
brotten. Pifoljden avsdg dven missbruk av urkund och ringa
narkotikabrott. Mannen démdes 1 samma dom iven till en fingelse-
pafoljd som avsdg annan brottslighet. Han &lades att betala skade-
stand till Forsikringskassan med 126 320 kronor."°

12. En man hade frdn oktober 1998 begirt fértidspension och sjuk-
ersittning samt arbetsskadeliverinta under dberopande av att
han till 100 procent saknade arbetsférmiga. Forsikringskassan
beviljade delvis ansokan. Férsikringskassans beslut indrades
dock av linsritten pd s& sitt att mannen uppbar full ersittning
frdn den 25 juni 2003. Forsikringskassan betalade ut fortids-
pension, sjukersittning och arbetsskadelivrinta under perioden
oktober 1998 till maj 2005 med sammanlagt 1 314 304 kronor.
Mannen arbetade heltid frin arsskiftet 1998/1999. Dessfor-
innan hade han genomgitt utbildning pd arbetsplatsen under
1998. Tingsritten fann att mannen hade haft férméga att utfora
heltidsarbete sedan 1998 och démde honom fér grovt bedri-
geri. Pafoljden, som ocks3d avsdg ett bokféringsbrott, bestimdes
till fingelse ett &r och 4tta minader."

'° Jonkopings tingsritts deldom den 16 september 2005 i mal B 1990-01.
! Géteborgs tingsritts dom den 31 maj 2006 i mal B 955-06.
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Bilaga 3

Undersdkning av forhallandena
| vissa lander

I denna bilaga iterfinns den enkit som utredningen tillstillt
yjinstemin 1 Danmark, Norge, Finland, Island, Storbritannien,
Irland, Schweiz, Tyskland och Nederlinderna.

Kartliggning av forhillanden i andra linder

I Sverige giller sedan den 1 augusti 2007 en sirskild strafflag som
innehiller regler om bidragsbrott. Innebérden av reglerna ir 1
huvudsak att den som limnat oriktiga uppgifter och dirigenom
orsakar fara for att en f6rméin betalas ut felaktigt eller med for hogt
belopp kan démas fér bidragsbrott. Med férmin avses 1 detta
sammanhang olika ekonomiska férmaner inom socialférsikringen,
sdsom t.ex. ersittningar till sjuka, funktionshindrade och ildre,
bostadsbidrag och underhillsstdd. Vidare omfattas olika ersitt-
ningar till arbetslésa, studiestdd och olika bidrag och ersittningar
till asylsokande.

Det forhdllandet att ndgon déms for bidragsbrott hindrar dock
inte enligt nu gillande ordning att den démde pd nytt fir en f6rmin
av det slag han démts f6r att ha fuskat med. En utredning har nu
fitt 1 uppdrag att 6verviga om det bor inféras regler av innebérd att
den som démts for bidragsbrott under en viss tid inte ska ha ritt
till en f6rmén av det slag han fuskat med. Utredningen ska siledes
overviga om en sddan spirr ska inféras och i sd fall hur regelverket
kring den ska se ut. I uppdraget ingdr dven att ta reda pd hur mot-
svarande regler 1 andra linder ser ut.

Mot den nu angivna bakgrunden énskas svar pa foljande frigor.
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Finns det 1 ert land regler som hindrar att den som oriktigt
tillskansat sig en f6rman pd nytt kan ftt en sddan? Vilka for-
méner giller det 1 s fall?

Om det finns sidana bestimmelser eller snarlika, beskriv 1 si
fall hur regelverket ser ut. I samband med det 6nskas svar pd
foljande frigor.

Hur ling tid kan en spirr mot nya férméner gilla?

Vilka nirmare forutsittningar giller?

Foljer spirren direkt av lag eller annan férfattning eller
krivs ett uttryckligt beslut om saken?

Vilket organ beslutar, domstol eller administrativ myndig-
het?

Kan beslutet omprovas eller éverklagas, och vilka regler
giller 1 s3 fall?

Ar det en forutsittning for att en spirr” ska kunna beslu-
tas att den som har limnat den oriktiga uppgiften eller pd
annat sitt fororsakat att ett bidrag eller en fé6rman felaktigt
betalats ut har démts for brott? Kan beslut om en ”spirr”
fattas oberoende av om den beslutet rér har domts for ett
brott?

Fattas beslut om en spirr i samband med att frigan om
straffrittsligt ansvar provas? Om inte, nir fattas beslutet 1
sd fall?

Kan ett sddant beslut ersitta sedvanlig straffrittslig pafoljd
eller beslutas det vid sidan av pdféljden for brottet?

Hur paverkar en spirr domstolens bedémning av paféljden
for brottet?

Vilka erfarenheter finns det frin tillimpningen?



Bilaga 4

Sammanstéallining av resultatet
av undersodkningen om internationella
forhallanden

Som tidigare nimnts har utredningen 1 uppdrag att géra en under-
sokning av om det finns sanktioner som motsvarar en bidragsspirr
1 andra linder med jimforbara rittsliga system. I kapitel 9 finns en
sammanfattning av den information som utredningen inhimtat i
friga om regelverken i Danmark, Norge, Finland, Island, Stor-
britannien, Irland, Schweiz, Tyskland och Nederlinderna. I denna
bilaga limnas en mer utférlig redovisning av de svar som tjinste-
min 1 dessa linder limnat pd utredningens frigor (se bilaga 3). I
detta sammanhang redovisas ocksd vissa uppgifter som dterfinns i
en rapport frin Delegationen mot felaktiga utbetalningar — Hur
tryggar vi trygghetssystemen i Norden? (FUT-delegationens rap-
port 8, april 2008).

Danmark

Enligt den danska arbetsloshetsforsakringsloven kan arbetsléshets-
kassan vid bedrigeri avseende arbetsloshetserittning fatta beslut
om en s.k. karantin pd minst 74 och hogst 962 timmar. Vid oakt-
samhet bestims karantintiden till hégst 37 timmar. Karantintiden
16per inte under den tid den som ir férema3l {6r karantinen uppbir
annan ersittning eller 16n. Antalet karantintimmar beriknas i
forhillande till det felaktigt utbetalda beloppet. Om nigon tidigare
har satts 1 karantin pd grund av bedrigeri kan han eller hon
uteslutas frn arbetsloshetskassan om oriktiga uppgifter limnas pd
nytt. En karantin bortfaller efter tv4 ar.
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Nigon motsvarighet till en bidragsspirr finns inte inom
sjukforsikringen. Ar 2005 inférdes dock nya regler som innebir att
en arbetsgivare kan uteslutas frin ritt till ersittning frdn kommu-
nen fér en arbetstagares sjuklén under en period pd sex méinader.
Detta giller om arbetsgivaren tillskansat sig ersittning for sjuklén
for en arbetstagare som arbetat hos denne under tid som arbets-
tagaren varit sjukanmild.

Finland

En arbetsférmedlingsbyrd i Finland kan besluta att en person ska
forlora ritt till arbetsloshetsersittning f6r 30, 60, 90 dagar eller till
dess han eller hon genom sitt handlande har visat sig vara villig att
borja arbeta, om det finns arbete. Vidare kan en arbetsléshetskassa
ge en medlem som varit oirlig en anmirkning eller varning eller
utesluta medlemmen ur kassan.'

Finland har i 6vrigt varken ndgra straffrittsliga eller admi-
nistrativa bestimmelser som innebir att den som har gjort sig skyl-

dig till bidragsbrott eller motsvarande spirras frin ritten till fram-
tida bidrag.

Irland

I Irland finns inte ndgra bestimmelser som férhindrar att en person
som démts for bidragsbrott erhiller férménen pa nytt.

Island

Bestimmelser om bidragsmissbruk finns i den islindska lov om
folketrygd. Lagen tilliter att en myndighet vid upptickt av brott
mot ett vilfirdssystem &terkriver beloppet med rinta. I Island
finns det dock inte ngra regler som medger att en utbetalning
stoppas om ndgon har begitt ett brott. Diremot ir det mojligt att
skjuta fram ett beslut om en f6rmdn om det 1 ett drende saknas
information som behévs for ett beslut. Den som ansokt om
féormanen ska omedelbart anmodas att limna in den information
som krivs f6r att myndigheten ska kunna fatta beslut i drendet.

! FUT-delegationens rapport Hur tryggar vi trygghetssystemen i Norden?, rapport 8, april
2008 s. 136.
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Nederlinderna

Om nidgon felaktigt har erhillit en f6rmén kan den myndighet som
ansvarar for arbetsldshetsersittning (The institute for Employee
Benefit Schemes, UWV), den myndighet som svarar {6r pensions-
forméner och bidrag till familjer (the Social Insurance Bank, SVB)
eller kommunerna (som beslutar om socialt bistdnd) dterkriva det
felaktigt utbetalda beloppet. Det finns ocksd vissa mojligheter for
kommunerna att besluta om olika administrativa sanktioner.

En kommun kan vigra socialhjilp helt eller delvis. Den kan
ocksd besluta om en administrativ avgift. I vilken grad och under
vilken tid en sidan sanktion ska gilla ir olika i olika kommuner. En
forutsittning for att en kommun ska ha ritt att besluta om en
sddan sanktion ir att det finns férfattningsstod for beslutet. Vid
bedémningen ska kommunen beakta samtliga omstindigheter, den
enskildes forutsittningar och dennes ekonomiska férhillanden.
Beslut fattas 1 administrativ ordning. Beslutet fir 6verklagas till
domstol dir en administrativ domare behandlar éverklagandet.
Kommunen miste inom tre minader ompréva ett beslut att vigra
socialhjilp. Ett sddant beslut forutsitter dock inte att den som ir
foremal for beslutet har blivit ddmd for brott. Sanktionen betraktas
inte som en straffrittslig pifoljd och paverkar inte bedémningarna i
det straffrittsliga forfarandet.

Ifrdga om ersittning vid arbetsloshet, handikapp eller 8lderdom
kan UWV eller SVB iligga en sékande en administrativ avgift om
en férman har betalats ut felaktigt. Avgiften utgdr med 10 procent
av skadan, dock minst 52 euro. Om UWYV eller SVB eller kommu-
nen misstinker nigon for forfalskning, bedrigeri eller bedrigligt
beteende och skadan uppgdr till ett belopp som motsvarar 6 000
euro kan myndigheten géra en polisanmilan. Om &klagaren finner
att det finns skil att vicka tal vidtar ett normalt straffritesligt for-
farande infér domstol.

Norge

Det finns 1 Norge inte ndgon lag motsvarande den svenska bidrags-
brottslagen. I straffrittsligt hinseende tillimpas bestimmelser om
bedrigeri och urkundsférfalskning i strafflagen. Det finns ocksd
sirskilda straffbestimmelser i en del av trygghetslagarna.
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Inom arbetslshetsforsikringen finns bestimmelser om att
ersittning kan frdnkinnas den som limnat oriktiga uppgifter. Den
som har limnat oriktiga uppgifter om férhillanden som har
betydelse for ritten till dagpenning vid arbetsléshet, och som var
medveten om detta, kan frinkinnas ritten till ersittning upp till
12 veckor om det ir forsta gingen det sker, och upp till 26 veckor
om oriktiga uppgifter limnas flera gdnger under en tredrsperiod.
Detsamma giller den som har underldtit att limna uppgifter av
betydelse for ritten till ersittning. Overklagande far ske till nir-
mast dverordnat organ. Direfter fir 6verklagande ske till Trygde-
retten, som ir en sirskild domstol som behandlar frigor om trygg-
hetssystemen.

I 6vrigt finns inte nigra bestimmelser som kan sigas motsvara
en bidragsspirr. Diremot finns i friga om flera av trygghetssyste-
men bestimmelser som medger att en ansékan om en f6rméan avslds
eller att férminen innehdlls om nigon utelimnat uppgifter eller
limnat oriktiga sddana.

I folktrygdloven finns en generell bestimmelse {6r alla f6rméans-
slag som omfattas av lagen enligt vilken en ansékan om en f6rmén
kan avslds eller, 1 friga om en férmin som redan har beviljats,
innehdllas eller stoppas under férutsittning att ndgon av tre olika
omstindigheter foreligger. Ett sidant beslut far fattas om sékanden
mot bittre vetande har limnat oriktiga uppgifter, hillit tillbaka
uppgifter som ir viktiga f6r bedémningen av dennes rittigheter
eller forpliktelser enligt lagen eller utan rimlig grund underlatit att
efterkomma ett foreliggande som ir utfirdat med stod av lagen.

Vidare fir enligt folketygdloven en arbetsgivare besluta att en
arbetstagare ska forlora ritten till sjukpenning di denne sjilv
anmilt sig sjuk (egenmelding) om han inom loppet av 12 minader
har varit frnvarande vid minst fyra tillfillen utan att visa likarintyg
eller om arbetsgivaren har rimlig anledning att anta att frinvaron
inte beror pd sjukdom. Beslutet ska omprévas efter sex ménader.
Om det finns anledning att anta att arbetstagaren nyttjar férminen
som stridsmedel 1 en arbetskonflikt kan arbetsgivaren begira
likarintyg frin forsta frinvarodagen och si linge stridsdtgirden
pagar.

Om inte annat har avtalats ska den som ir berittigad till
rehabiliteringsstéd anmila sig var fjortonde dag hos Arbeids- og
velferdsetaten. Om inte detta sker faller enligt samma lag ritten till
rehabiliteringsstdd bort frdn den dag anmailningsskyldigheten
dsidosattes.
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Enligt loven om utdanningsstétte (studiebidrag) kan en sékande
eller lintagare helt g&8 miste om rittigheter enligt lagen om denne
medvetet eller av oaktsamhet har limnat oriktiga uppgifter eller
underldtit att limna uppgifter och denne pi grund dirav har
mottagit eller forsokt att motta stéd som denne inte hade ritt ull.
Vidare kan en lintagare som misskoter sina betalningstorpliktelser
helt eller delvis gd miste om sina rittigheter enligt lagen.

I lagen om arbetsskadeférsikring finns bestimmelser om att en
begiran om ersittning kan avslds eller en redan tillerkind ersitt-
ning innehdllas om sékanden mot bittre vetande limnat oriktiga
uppgifter eller fortigit visentliga uppgifter av betydelse fér om
denne ska tillerkinnas ersittning.

Socialgdnstlagen (lov om sosiale tjenster) reglerar ritten till
ekonomiskt stéd for livsuppehillet. Den som har limnat oriktiga
uppgifter eller inte har limnat uppgifter av betydelse fér ritten till
ersittning kan enligt nimnda lag 3liggas att betala tillbaka stodet.
Har han eller hon fitt ett 1n kan detta ocks3 dras in.

Enligt lagen om barnbidrag kan under vissa forutsittningar en
ansokan avsl3s. Ett barnbidrag som redan har beviljats kan ocksd
stoppas. Detta fir ske om sdkanden inte limnat de uppgifter som
myndigheten efterfrigat eller om han eller hon limnat oriktiga
uppgifter eller fortigit uppgifter av betydelse. Redan utbetalt barn-
bidrag kan 3terkrivas. Detta kan ske genom kvittning mot framtida
barnbidrag eller i form av ett direkt &terbetalningskrav.

Schweiz

I den schweiziska lagstiftningen finns bestimmelser om att den
som har forsokt att erhdlla eller orittmitigt erhillit arbetsloshets-
ersittning kan f sin ritt till sddan ersittning indragen mellan en
och sextio dagar. Den stringaste pifoljden motsvarar en indragning
av tre minaders ersittning. Detta dr en férvaltningsrittslig sanktion
som ska verkstillas inom sex ménader efter det att brottet har
begdtts. Sanktionen fir inte beslutas om tidsfristen 6verskrids. Den
myndighet som forvaltar arbetsloshetsersittningen kan dock fort-
farande kriva 3terbetalning av den fér hogt utbetalda ersittningen
och inleda ett straffrittsligt férfarande. P4 grund av preskriptions-
fristen verkstills sanktionen dven om det goérs en invindning mot
beslutet eller om det dverklagas. Nir ett straffrittsligt forfarande
inleds parallellt med det administrativa, och den férsikrade
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bestrider sanktionen genom 6verklagande, vilandeférklaras det
administrativa foérfarandet i1 avvaktan pd att den straffrittsliga
frigan avgors.

I friga om pensionsersittningar, handikappersittning, olycks-
fallsférsikring och formaner riktade till familjer liksom sociala fér-
méner som betalas av landets 26 kantoner finns inte nigra bestim-
melser som tilldter att ett brott mot vilfirdssystemen sanktioneras
genom att en framtida utbetalning innehills. Om nigon gor sig
skyldig till sidant brott beslutar domstol om huruvida denne ska
bli skyldig att dterbetala det belopp som denne oriktigt tillskansat
sig. Beslutet om framtida férmaner grundas dock enbart pa forut-
sittningarna f6r férménen enligt respektive lag.

Nir det giller socialhjilp finns det férutsittningar att dterkriva
ett bidrag som oriktigt har betalats ut genom att 1 viss min redu-
cera framtida utbetalningar av férméanen. Forutsittningarna for
detta begrinsas dock av den ritt som varje schweizisk medborgare
har enligt konstitutionen att erhilla en inkomst som garanterar
existensminimum.

I lagen om asyl (law on Asylum, AsylG) finns bestimmelser om
sanktioner vid missbruk av statliga férmaner. Lagen ir federal och
giller 1 kantoner som inte har nigra eller har otillrickliga regler om
socialhjilp. Enligt lagen fir en myndighet vigra socialhjilp helt eller
delvis om sdkanden har erhdllit hjilp eller har forsokt att 4 hjilp
genom att limna oriktiga eller ofullstindiga uppgifter. En ansékan
om socialhjilp fir ocksé avslis om sékanden vigrar att ge myndig-
heten information om sina ekonomiska férhillanden eller om han
eller hon inte tilliter att myndigheten inhimtar de uppgifter som
behovs 1 drendet. Vidare far ett sddant beslut fattas om sékanden
inte anmiler viktiga férindringar 1 sina férhdllanden eller om han
eller hon uppenbarligen vigrar att forbittra sin ekonomiska situa-
tion genom att t.ex. inte acceptera ett rimligt arbete eller erbjuden
bostad. Det dr emellertid i f6rsta hand kantonerna som beslutar om
socialbidrag. De flesta kantoner har bestimmelser som liknar den
ovan refererade 1 AsylG eller bestimmelser som utformats enligt
rekommendationer frin Swiss Conference on Social Welfare (SKOS).
SKOS ir ett yrkesforbund som arbetar med utformning och
utveckling av socialt arbete 1 Schweiz. SKOS rekommendationer
innehller regler om vilka skil som ska foreligga for restriktioner av
bistdndet, i vilken omfattning det fir begrinsas i tiden (max
12 minader) och i sak (inte mer dn 12 procent av férménen i friga).
En nedsittning av férménen mdiste vara bestimd till en viss period
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eller intill dess den felaktigt erh8llna summan har betalats tillbaka.
En forutsittning for att socialhjilpen ska fd reduceras dr att &tgir-
den har stdd 1 lag, att den kan anses ligga i allminhetens intresse
och att den ir rimlig.

Varje kanton har egna lagar om beslutsordningen foér sanktionen
1 friga. Beslutet om sanktionen kan éverklagas till domstol.
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Praxis fran Kammarratten i fraga
om uteslutning och frankannande

I kapitel 10 finns en redogorelse f6r de olika sanktionsformer som
finns inom arbetsloshetsforsikringen. I denna bilaga dterfinns refe-
rat av ett antal rittsfall frin kammarritterna. De refererade fallen
avser frigor om uteslutning och frinkinnande och ir himtade frin
Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO) handledning — Han-
tering av dterkrav och oriktiga och vilseledande uppgifter — En
rekommendation till arbetsléshetskassorna, april 2008.

Praxis i friga om uteslutning och frinkinnande

Foljande referat av praxis frdn Kammarritten finns i SO:s handled-
ning.

Uteslutning

KamR i Stockholm mal nr 7711-02: A-kassan beviljade s6kanden
arbetsloshetsersittning, eftersom hon hade limnat in ett arbets-
givarintyg som visade att hon arbetat i sin makes foretag. Det
visade sig senare att sokanden inte deklarerat nigon inkomst frin
makens foretag. A-kassan dterkrivde dirfor utbetald ersittning och
uteslot henne som medlem ur a-kassan. Linsritten fann att utdver
det ingivna arbetsgivarintyget fanns det inget stéd for att sokanden
skulle ha haft en férvirvsinkomst. Hon kunde dirfér inte ha
uppfyllt arbetsvillkoret. Hon ansdgs dven ha limnat en oriktig
uppgift till a-kassan om sin inkomst och hade dirmed orsakat att
arbetsloshetsersittning limnats obehorigen, varfor hon skulle ute-
slutas som medlem. Kammarritten delade linsrittens bedémning i
frdga om uteslutningen.
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KamR i Stockholm mal nr 7575-02: S6kanden deklarerade 65 pro-
cents arbete i stillet f6r helt sjukskriven pd kassakorten. Att sokan-
den hade uppgivit pd kassakorten att hon arbetat under tid di hon
varit sjukskriven innebar att hon limnat en oriktig uppgift av
betydelse for hennes ritt till arbetsloshetsersittning. Det var grovt
vardslost att uppge pd kassakorten att hon arbetat under tid di hon
varit sjukskriven, varfér beslutet om uteslutning var korrekt.

KamR i Stockholm mal nr 2530-2000: Frigan i mélet var dels om
sokanden skulle betraktas som féretagare, dels om detta skulle
foranleda aterkrav och uteslutning. Sékanden hade deltagit i
marknadsféringen av ett bolag pd olika sitt. Kammarritten fann att
medlemmens verksamhet i bolaget varit av sidan omfattning att
han inte kunde ses som arbetslés under den aktuella perioden.
Grund for dterkrav fanns dirfor. Diremot menade kammarritten
att omstindigheterna i méilet inte var sidana att medlemmen skulle
uteslutas. Regeringsritten meddelade inte prévningstillstdnd, mal
nr 5272-2001.

KamR i Goteborg mal nr 4307-1997: Medlem hade enligt tidigare
domar frin tingsritt, hovritt, linsritt och kammarritt avseende
bokféringsbrott och inkomsttaxeringar bedémts bedriva nirings-
verksamhet. I en av domarna, som gillde inkomsttaxering, hade
kammarritten funnit att medlemmen varit att anse som foretags-
ledare och att det fanns fog for att skénsmissigt bestimma hans
16n frin bolaget. I méilet om arbetsloshetsférsikring ansig kam-
marritten att det fanns ett omfattande material som visade att
medlemmen under flera &r bedrivit niringsverksamhet 1 flera fore-
tag. Kammarritten ansig dirfor att a-kassan fick anses ha haft fog
for uteslutning.

Praxis rérande frankdnnande

KamR i Stockholm 4303-06: Frigan i milet var om soékanden
medvetet eller av grov vardsldshet limnat oriktiga eller vilseledande
uppgifter om férhdllanden av betydelse for bedémningen av hennes
ritt till ersittning. Sokanden hade ansett sig vara s& sjuk att hon
ansokt om sjukpenning. Foér samma period hade hon deklarerat
arbetslos pd kassakorten. Kammarritten ansdg att den sékande
genom att ansdka om sjukpenning ansett sig vara sd sjuk att hon
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inte kunnat arbeta. D& hon deklarerat arbetslos pd kassakorten
trots att hon inte sttt till arbetsmarknadens férfogande har hon
uppburit ersittning felaktigt. Det saknade betydelse att den
sokande delvis blivit beviljad sjukpenning retroaktivt. Den sékande
frénkindes siledes ritt till ersittning.'

KamR i Stockholm mal nr 7030-05: Den sokande férsikrade den
3 juni 2004 i intyg till a-kassan att han inte skulle studera vidare,
trots att han vid detta tillfille redan hade blivit antagen till en
sommarkurs vid en hogskola. Han hade direfter pd kassakorten
deklarerat helt arbetslés under tiden di han studerade. Kammar-
ritten fann att den sdkande av grov vrdsloshet limnat uppgifter av
betydelse f6r hans ritt till ersittning och dirfér skulle frinkinnas
ritt till ersittning. Aven friga om sterkrav.

KamR i Stockholm madl nr 6558-03: Kammarritten fann att
sokanden skulle bedémas som féretagare. Han hade registrerat en
ekonomisk forening under arbetslosheten och var medlem, sty-
relseledamot, verkstillande direktér och, i1 férening med annan,
firmatecknare i den ekonomiska féreningen. Vidare fann ritten att
han skulle frinkidnnas arbetsloshetsersittning, eftersom han pd
anmilan inte hade angivit att han var personligt verksam 1 nigot
foretag. For den felaktigt utbetalda arbetsldshetsersittningen blev
han 4terbetalningsskyldig. Regeringsritten meddelade inte prov-
ningstillstdnd, mal nr 190-04.

KamR i Stockholm maél nr 1021-2001: A-kassan hade beslutat att
medlemmen skulle terbetala utbetald arbetsléshetsersittning under
viss tid och frinkinnas arbetsldshetsersittning under 130 dagar.
Medlemmen hade utokat sin bisyssla, ett foretag, utdver de itta
timmar per vecka som a-kassan godkint. Kammarritten anforde
bland annat féljande. I maélet ir ostridigt att medlemmen under
arbetslosheten, utfort arbete 1 féretaget 1 mer dn dtta timmar per
vecka. Verksamheten i bisysslan hade foljaktligen utvidgats och han
skulle dirfoér betraktas som foretagare. Han var dirmed inte berit-
tigad till arbetsloshetsersittning. Genom att han inte hade limnat
korrekta och fullstindiga uppgifter till a-kassan om sitt arbete 1

! Jimfér med RegR 3296-05, dir en sékande som begirde omprévning av Férsikringskassans
beslut om sjukpenning, och som direfter beviljades retroaktiv sjukpenning fér tid di
arbetsléshetsersittning redan limnats, ansigs ha mottagit den felaktiga arbetsldshetsersitt-
ningen i god tro.
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foretaget, orsakade han att arbetsloshetsersittning betalades ut fel-
aktigt. Domstolen fann att underinstanserna haft fog fér att frén-
kinna medlemmen ritt till arbetsloshetsersittning.

KamR i Stockholm mal nr 1402-2000: A-kassan dterkrivde redan
utbetald arbetslgshetsersittning samt frinkinde medlemmen
130 ersittningsdagar. Sokanden hade beviljats arbetsloshetsersitt-
ning efter att hon arbetat som féretagare. Efter det att hon beviljats
arbetsloshetsersittning hade hon deklarerat fér verksamhet 1 bola-
get och arbetat heltid 1 sin makes enskilda firma. A-kassan ansdg att
medlemmen var foretagare, eftersom hon inte skiljt sig frdn verk-
samheten. Aven linsritten ansig att sokanden inte skiljt sig frin
verksamheten som foéretagare. Hon hade limnat felaktiga uppgifter
till a-kassan och hon méste ha varit medveten om att de limnade
uppgifterna hade betydelse for hennes ritt till arbetsloshetser-
sittning. Hennes agerande var att betrakta som &tminstone grovt
vérdslost 1 den mening som avses 1 66 § ALF. Arbetsloshetskassan
hade dirmed haft fog for att frinkinna sokanden 130 ersittnings-
dagar. Kammarritten delade linsrittens bedémning. Regerings-
ritten meddelade inte prévningstillstind, mal nr 5159-2001.

KamR i Stockholm mal nr 5460-1998: Milet rorde en sékande
som 1 stillet f6r 16n, fitt en kapitalforsikringspremie frin en
idrottsférening. Han ansékte om arbetsloshetsersittning, utan att
ange varken forsikringspremien eller det faktum att han deltog
aktivt pd elitnivd i idrottsféreningen. Kammarritten konstaterade
att han i sin anmilan om arbetsléshet hade uppgivit dels att han
kunde och ville arbeta heltid, dels att han inte hade annat for-
virvsarbete dn det han blivit av med. Med detta synsitt fann
kammarritten stéd for att medlemmen faktiskt limnat en felaktig
uppgift och att detta miste betraktas sdsom medvetet eller i vart
fall grovt vardsldst. De limnade uppgifterna hade betydelse for
hans ritt till arbetsloshetsersittning. Kammarritten ansig med
hinsyn till detta att det fanns skil att frinkinna medlemmen hans
ritt till arbetsloshetsersittning.

KamR i Stockholm mal nr 2890-1998: Den sékande hade angivit
pd ”Anmilan om arbetsléshet” att han inte hade nigot extraarbete,
trots att han var aktiv fotbollsspelare pd elitnivd. Kammarritten
konstaterade att sokandens engagemang som elitidrottsman
utgjorde hinder for ersittning och att han genom att ge ett nekande
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svar pd frigan om extraarbete limnat felaktig uppgift till kassan.
Sokanden skulle dirfor betala tillbaka den ersittning som limnats.
Sirskilt med tanke pi att den sokande haft flera kontakter med
kassan, som visade p8 att han var medveten om risken att uppgiften
kunde vara av betydelse for hans ritt till ersittning, fann kammar-
ritten att han forfarit grovt virdslést. Kammarritten indrade
sdledes inte heller kassans och linsrittens beslut om frankinnande.
Regeringsritten meddelade inte prévningstillstind, méal nr 5563-
1999.

KamR i Stockholm mal nr 1777-1998 : A-kassan beslutade att en
medlem skulle frinkinnas 130 ersittningsdagar. Beslutet grundades
pa att medlemmen skulle anses som foretagare, eftersom han var
deligare i en ekonomisk forening, att han satt 1 styrelsen och
tecknade féreningens firma. Linsritten fann att medlemmen
orsakat att ersittning hade betalats ut felaktigt, eftersom han l4tit
bli att uppge till a-kassan att han var med i den ekonomiska
foreningen. Kammarritten gjorde samma bedémning som lins-
ritten. Regeringsritten meddelade inte prévningstillstind, mal
nr 1375-2000.
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Formaner som bor omfattas
av bidragssparrslagens
tilldmpningsomrade

En bidragsspirr ska utgora en konsekvens av brott enligt bidrags-
brottslagen. Om man utgdr frin lagens tillimpningsomride och
direfter beaktar de stillningstaganden som utredningen gjort i
kapitel 15 om vilka férm&ner som bor undantas frin tillimpnings-
omrddet leder det fram till att en bidragsspirr bér kunna komma 1
friga for f6ljande formaner:

Formadner som beslutas av Forsikringskassan

— Barnbidrag och flerbarnstilligg enligt lagen (1947:529) om
allminna barnbidrag

— Havandeskapspenning, férildrapenning och tillfillig forildra-
penning enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring,

—  Sjukersittning och aktivitetsersittning enligt lagen (1962:381)
om allmin forsikring

— Rehabiliteringsersittning enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring

— Sjukpenning och livrinta till arbetsskadade enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring

— Onmstillningslivrinta till efterlevande enligt lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsikring

—  Sjukersittning, sjukpenning och livrinta enligt lagen (1977:265)
om statligt personskadeskydd

— Ersittning vid personskada enligt lagen (1977:267) om krigs-
skadeersittning till sjomin

— Forlingt barnbidrag enligt lagen (1986:378) om férlingt barn-
bidrag
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Bilstdd enligt férordningen (1988:890) om bilstéd till personer
med funktionshinder

Adoptionsbidrag enligt lagen (1988:1463) om bidrag vid adop-
tion av utlindska barn

Ersittning f6r vird av nirstdende enligt lagen (1988:1465) om
ersittning och ledighet for nirstdendevard

Smittbirarpenning och resekostnadsersittning for sjukresor
enligt lagen (1989:225) om ersittning till smittbirare

Sirskilt pensionstilligg enligt lagen (1990:773) om sirskilt pen-
sionstilligg till dlderspension for ldngvarig vard av sjukt eller
handikappat barn

Assistansersittning enligt lagen (1993:389) om assistansersitt-
ning

Bostadsbidrag enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag
Inkomstpension och tilliggspension enligt lagen (1998:674)
om inkomstgrundad &lderspension

Dagpenning och familjebidrag enligt férordningen (1995:239)
om forméner till totalforsvarspliktiga som fullgér virnplikt och
férordningen (1997:147) om hemvirnsmin

Aktivitetsstod och utvecklingsersittning enligt férordningen
(1996:1100) om aktivitetsstdd och férordningen (2000:634)
om arbetsmarknadspolitiska program

Garantipension enligt lagen (1998:702) om garantipension
Handikappersittning och virdbidrag enligt lagen (1998:703)
om handikappersittning och virdbidrag

Efterlevandepension enligt lagen (2000:461) om efterlevande-
pension och efterlevandestéd till barn (omstillningspension,
inkepension)

Bostadstilligg och sirskilt bostadstilligg enligt lagen (2001:761)
om bostadstilligg till pensionirer m.fl.

Aldrefoérsorjningsstéd enligt lagen (2001:853) om  ildrefor-
sorjningsstod
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Formdner som beslutas av Centrala Studiestodsnimnden

— Lan ull hemutrustning enligt férordningen (1990:1361) om lin
till hemutrustning f6r flyktingar och vissa utlinningar

— Bidrag till vissa funktionshindrade elever enligt férordningen
(1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever 1
gymnasieskolan

— Vissa kostnadsersittningar enligt férordningen (1997:1158) om
statsbidrag for teckenspriksutbildning

—  Studiehyjilp och studiemedel enligt studiestddslagen (1999:1397)

Formdner som beslutas av Premiepensionsmyndigheten

Premiepension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lders-
pension

Formdner som beslutas av kommuner

— Resekostnadsersittning enligt lagen (1991:419) om resekost-
nadsersittning vid sjukresor

— Introduktionsersittning enligt lagen (1992:1068) om introduk-
tionsersittning for flyktingar och vissa andra utlinningar

— Bostadsanpassningsbidrag och &terstillningsbidrag enligt lagen
(1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m.

— Ekonomiskt stéd for bitride av assistent enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade

— Vissa forminer till totalfrsvarspliktiga enligt férordningen
(1995:239) om férméner till totalférsvarspliktiga som fullgsr
virnplikt och férordningen (1997:147) om hemvirnsmin

— Virdnadsbidrag enligt lagen (2008:307) om kommunalt vird-
nadsbidrag
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Formdner som beslutas av Arbetsformedlingen

Ersittning for logikostnader m.m. enligt f6rordningen (1996:1100)
om aktivitetsstdd

Flyttbidrag, respenning m.m. enligt férordningen (1999:594)
om flyttbidrag

Stéd for hjilpmedel pd arbetsplatsen enligt férordningen
(2000:630) om sirskilda insatser fér personer med funktions-
hinder som medfér nedsatt arbetsférmaga

Formdner som beslutas av Migrationsverket

284

Bidrag till resor enligt férordningen (1984:890) om bidrag till
utlinningars resor frin Sverige {or bosittning i annat land
Bidrag till anhorigas resor enligt férordningen (1984:936) om
bidrag till flyktingar fér kostnader for anhérigas resor till
Sverige

Ateretableringsstod enligt forordningen (2007:640) om 3ter-
etableringsstdd till vissa utlinningar
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—en granskning av Naturvirdsverket. M.
Forstirkt skydd for féretagshemligheter.
Ju.

Kontinuitet och férindring. + Littldst +
Daisy. Ku.

Sekretess och offentliga bitriden i ut-
linningsirenden. Ju.

Arbetsférmaga?

En 6versikt av beddmningsmetoder i
Sverige och andra linder. S.

Enklare redovisning. Ju.

Bygg — helt enkelt! M.

Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter fér
rationella utbildningsval. Fi.
Slutfdrvaring av kirnavfall. Kirnavfalls-

ridets yttrande 6ver SKB:s Fud-program
2007. M.

. Uppf6ljning av kriminalvirdens

effektiviseringsarbete. Ju.
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72.
73.

74.

75.
76.
77.

78.

79.
80.

81.
82.
83.

84.

85.
86.
87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.
99.

100.

Effektivare signaler. N.

Kemikalietillsyn

— organisation och finansiering. M.

Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen. Fi.
Agande och férvaltning av hyreshus. Ju.
F-skatt 4t flera. Fi.

Mgjlighet att leva som andra. Ny lag om
stdd och service fér vissa personer med
funktionsnedsittning. + Bilagor

+ Littlist + Daisy. S.

Eftersok av trafikskadat vilt. En kostnad
for trafikforsikringen? S.

Revisorers skadestindsansvar. Ju.
Beskattningstidpunkten f6r nirings-
verksamhet. Fi.

Stalkning — ett allvarligt brott. Ju.

Vigen tillbaka f6r 6verskuldsatta. Ju.
Avgifter inom arbetsldshetsfrsikringen.
A.

Alkolss for rattfyllerister och kérkorts-
proviprivat regi. N.

Straff i proportion till brottets allvar. Ju.
Prévning av vindkraft. M.
Aklagarvisendets brottsbekimpning.
Integritet — Effektivitet. Ju.
Elektroniskt kungérande av férfattningar.
Ju.

Trygghetssystemen for foretagare. N.
Svensk export och internationalisering.
Utveckling, utmaningar, foretagsklimat
och frimjande. UD.

En svensk veteranpolitik, del 2.
Ansvaret for personalen fore, under och
efter internationella militira insatser. F6
Konkurrens pd spéret. N.

Partsinsyn och ny teknik 1 domstol, m.m.
Ju.

Tillval i hyresritt. Ju.

Enklare semesterregler. A.

Kommersiell radio

—nya sindningsmojligheter. Ku.

Styr samverkan

— for bittre service till medborgarna. Fi.
Totalférsvarsplikten i framtiden. F6.
Nya ersittningsbestimmelser 1 expropria-
tionslagen, m.m. Ju.

Bidragsspirr. Fi.
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Statens offentliga utredningar 2008

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skyddet {6r den personliga integriteten.
Beddmningar och férslag. [3]

Fastighetsmiklaren och konsumenten. [6]

Forturstorklaring i domstol. [16]

Patentskydd f6r biotekniska uppfinningar.
(20]

Avskaffande av revisionsplikten f6r smé
foretag. [32]

Framtidens polisutbildning. [39]
Minniskohandel och barniktenskap — ett {r-
stirke straffritesligt skydd+ bilaga. [41]

Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport XI. [42]
Tre rapporter till Grundlagsutredningen. [43]
Frigor om hyra och bostadsritt. [47]
Aktiekapital i privata aktiebolag. [49]
Krisberedskapen i grundlagen.
Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport. [61]
Forstirkt skydd for foretagshemligheter. [63]

Sekretess och offentliga bitriden i utlinnings-
irenden. [65]

Enklare redovisning. [67]

Uppféljning av kriminalvirdens effektiviser-
ingsarbete. [71]

Agande och férvaltning av hyreshus. [75]

Revisorers skadestindsansvar. [79]

Stalkning — ett allvarligt brott. [81]

Vigen tillbaka {6r verskuldsatta. [82]

Straff i proportion till brottets allvar. [85]

Aklagarvisendets brottsbekimpning.
Integritet — Effektivitet. [87]

Elektroniskt kungérande av férfattningar. [88]

Partsinsyn och ny teknik i domstol, m.m. [93]

Tillval 1 hyresritt. [94]

Nya ersittningsbestimmelser i expropriations-
lagen, m.m. [99]
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Utrikesdepartementet

Immunitet {6r stater och deras egendom. [2]

Konsulir katastrofinsats. [23]

Svensk export och internationalisering.
Utveckling, utmaningar, foretagsklimat
och frimjande. [90]

Forsvarsdepartementet

Skyddet fér samhillsviktig verksamhet. [50]
Kustbevakningens rittsliga befogenheter. [55]
En svensk veteranpolitik, del 2.
Ansvaret for personalen fére, under och
efter internationella militira insatser. [91]
Totalférsvarsplikten i framtiden. [98]

Socialdepartementet

Omreglering av apoteksmarknaden. [4]

21+1->2. En ny myndighet for tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. [10].

LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem. [15]

Evidensbaserad praktik inom socialtjinsten
— till nytta fér brukaren. [18]

Apoteksdatalagen. [28]

Detaljhandel med vissa receptfria likemedel.
[33]

Vérdval i Sverige. [37]

Handel med likemedel for djur. [46]

Virdigt liviildreomsorgen. [51]

Arbetsférméga?

En 6versikt av beddmningsmetoder i
Sverige och andra linder. [66]

Majlighet att leva som andra. Ny lag om stéd
och service 6r vissa personer med
funktionsnedsittning. + Bilagor + Littlist
+ Daisy. [77]

Eftersok av trafikskadat vilt. En kostnad for
trafikférsikringen. [78]
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Finansdepartementet

Finansiella sektorn bir frukt.
Analys av finansiella sektorn ur ett svenskt
perspektiv. [12]
Timmar, kapital och teknologi
—vad betyder mest?
En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokforing. [14]
Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. [21]
Ett stabsstod i tiden. [22]
Littare att samverka
—f6rslag om férindringar i samtjinstlagen.
(34]
Svenska Spels nitpoker. En utvirdering. [36]
EU, allminnyttan och hyrorna.
+ Bilagor. [38]
Skattelittnader for hushéllstjinster. [57]
Personnummer och samordningsnummer. [60]
Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter for
rationella utbildningsval. [69]
Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. [74]
F-skatt 4t flera. [76]
Beskattningstidpunkten fér niringsverksam-
het. [80]
Styr samverkan
— for bittre service till medborgarna. [97]
Bidragsspirr. [100]

Utbildningsdepartementet

Virldsklass! Atgirdsplan fér den kliniska
forskningen. [7]

Bidrag p4 lika villkor. 8]

Frihet for studenter — om hur kdr- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. [11]

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. [17]

Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola
+ Bilagedel. [27]

Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande i
foérindring. [29]

Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans.[30]

Legitimation och skirpta behorighets-
regler. [52]

Jordbruksdepartementet

Mingfald som mojlighet. Atgirder f6r 8kad
integration pd landsbygden. [56]
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Miljodepartementet

Att slutforvara langlivat farligt avfall i under-
marksdeponi iberg. [19]

Svensk klimatpolitik. [24]

Miljddomstolarna — domkretsar — lokalisering
—handliggningsregler. [31]

En utvecklad havsmiljéforvaltning. [48]

Myndighet f6r miljon
—en granskning av Naturvirdsverket. [62]

Bygg — helt enkelt! [68]

Slutfdrvaring av kirnavfall. Kdrnavfallsridets
yttrande &ver SKB:s Fud-program 2007.
[70]

Kemikalietillsyn
— organisation och finansiering. [73]

Provning av vindkraft. [86]

Naringsdepartementet

Barlastvattenkonventionen — om Sveriges
anslutning. [1]

Transportinspektionen. En myndighet fér
all trafik. 4+ Bilagor. [9]

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av férnybar elproduktion.
+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. [13]

Ett energieffektivare Sverige + Bilaga. [25]

Bredband till hela landet. [40]

Transportinspektionen. Ansvarslag for
vigtrafiken m.m. [44]

Styraritt! Forslag om Sjéfartsverkets
organisation. [53]

Effektivare signaler. [72]

Alkolss for rattfyllerister och kérkortsprov
1privat regi. [84]

Trygghetssystemen for foretagare. [89]

Konkurrens pé sparet. [92]

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet

Konsdiskriminerande reklam.
Krinkande utformning av kommersiella
meddelanden. [5]

Rapporter frin en mr-verkstad. [45]
Egenansvar — med professionellt stdd. [58]

Kulturdepartementet

Virna spriken — f6rslag till spriklag. [26]
Digital-TV-6vergingen.
+ Engelsk 6versittning.[35]
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Féreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stod till idrotten.
[59]

Kontinuitet och férindring. + Littlist +
Daisy. [64]

Kommersiell radio
—nya sindningsmdjligheter. [96]

Arbetsmarknadsdepartementet
Obligatorisk arbetsloshetsférsikring. [54]
Avgifter inom arbetsloshetsforsikringen. [83]

Enklare semesterregler. [95]
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