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Sammanfattning

Genomforandet av den europeiska integrerade grinsforvaltningen ar ett delat
ansvar mellan Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (Frontex) och de
nationella myndigheterna. For att stddja genomférandet har kommissionen
utarbetat ett dokument med en flerarig strategisk policy for europeisk
integrerad griansforvaltning. Den flerariga cykeln inleds i och med att detta
meddelande antagits och avser perioden 2023 - 2027.

Baserat pa forordningen som styr den europeiska grins- och
kustbevakningen, kommer strategin att styra arbetet for Frontex och de
nationella myndigheter som ansvarar for gransforvaltning. Frontex ska ta
fram en teknisk och operativ strategi och medlemsstaterna ansvarar for att ta
fram nationella strategier. Syftet ar att uppnd en effektiv europeisk
gransforvaltning.

Regeringen vilkomnar strategin som ett stdd for genomforandet av en
effektiv integrerad gransforvaltning pd europeisk och nationell niva.
Grianskontroll, som ett verktyg for krisberedskap, migrationshantering och
sékerstdllande av EU:s inre sdkerhet, dr en grundliggande komponent i den
integrerade grinsforvaltningen. Regeringen delar ocksd kommissionens
uppfattning att samarbetet med tredjeland behover intensifieras, vad géller
savél granskontroll som é&tervindande. Parallellt behdver samarbetet och
informationsutbytet mellan berdrda EU-byraer (t.ex. Frontex, Europol,



EUAA och eu-LISA) oka. Respekten for grundldggande rittigheter ska
genomsyra alla delar av den integrerade gransforvaltningen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I enlighet med forordningen om en europeisk grins- och kustbevakning,
EBCG-forordningen (forordning (EU) 2019/1896 om en europeisk gréns-
och kustbevakning), ska kommissionen tillsammans med Frontex och
medlemsstaterna, sdkerstilla effektiviteten i den europeiska integrerade
gransforvaltningen, genom en flerdrig strategisk policycykel. Policycykeln
ska faststilla hur utmaningarna inom omradet grénsforvaltning och
atervindande ska hanteras pd ett konsekvent, integrerat och systematiskt sétt.

Den flerariga strategiska policycykeln ska genomforas av savil Frontex som
medlemsstaterna. For genomforandet ska Frontex faststilla en teknisk och
operativ strategi for europeisk integrerad gransforvaltning. Medlemsstaterna
ska 1 sin tur faststilla nationella strategier for europeisk integrerad
gransforvaltning. Dessa nationella strategier ska vara forenliga med den
tekniska och operativa strategin for europeisk integrerad griansforvaltning
som Frontex tagit fram samt med den flerdriga strategiska policyn for
europeisk integrerad gransforvaltning som kommissionen etablerar med sitt
meddelande. Sveriges nuvarande strategi for europeisk integrerad
gransforvaltning géller 2021 - 2023 och har tagits fram gemensamt av sju
myndigheter.

Den 24 maj 2022 presenterade kommissionen ett policydokument,
COM(2022) 303, se FaktaPM 2021/22:FPM107. 1 samband med att
policydokumentet presenterades, inleddes ocksé ett samradsforfarande med
radet och Europarlamentet om utarbetandet av den flerariga strategiska
policyn. Dokumentet vidlkomnades av radet (rdttsliga och inrikes fragor) i
slutsatserna frén dess mdte den 14 oktober 2022. Kommissionen har den 14
mars 2023 publicerat meddelandet med den slutliga strategin for den
europeiska integrerade gransforvaltningen.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet innehaller en beskrivning av forutséttningarna for den flerariga
strategiska policycykeln for integrerad griansforvaltning och anger vilka
huvudsakliga utmaningar som identifierats baserat pa Frontex riskanalys.
Den flerariga strategin omfattar en rad mal och ar tdnkt att vara verktyget for
att sdkerstilla att EU:s yttre grins forvaltas pa ett effektivt sitt. Dokumentet
beskriver ocksa de principer som den integrerade gransforvaltningen bygger
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pa. Den integrerade grinsforvaltningen ska enligt dokumentet bidra till den
inre sdkerheten inom unionen pa ett séitt som respekterar de grundlaggande
rattigheterna och sikerstéller den fria rorligheten.

Den integrerade gransforvaltningen omfattar 15 s& kallade komponenter.
Dessa komponenter &r:

e  Grinskontroll

e  Efterforsknings- och rdddningsinsatser

e  Riskanalys

e Informationsutbyte och samarbete mellan medlemsstaterna och
med Frontex

e Samarbete mellan nationella myndigheter

e  Samarbete mellan EU:s institutioner

e  Samarbete med tredjelédnder

e  Tekniska och operativa atgarder inom Schengenomradet

e Atervindande av tredjelandsmedborgare

e Anvéndning av den senaste tekniken, déribland stora
informationssystem

e  System for kvalitetskontroll

e  Solidaritetsmekanismer, sirskilt for unionsfinansiering

e  Grundldggande rittigheter

e Utbildning

e  Forskning och innovation

For varje komponent finns prioriteringar och strategiska riktlinjer angivna.

Medlemsstaterna ska ha tagit fram en nationell strategi for integrerad
gransforvaltning inom 12 ménader fran antagandet av kommissionens
meddelande.

Fyra ar efter att kommissionen antagit sitt meddelande om den femaériga
strategin  for den europeiska integrerade grinsforvaltningen, ska
kommissionen genomfGra en utvdrdering av hur strategin genomforts pa
savil EU-nivan som pa nationell niva. Denna utvérdering ska dérefter utgora
grunden for ndsta femériga strategi.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet forutses inte pdverka svensk lagstiftning.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys 2022/23:FPM72

Kommissionens meddelande forutses inte ge ndgra budgetéra konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar strategin som ett stdd for genomforandet av en
effektiv integrerad gransforvaltning pd europeisk och nationell niva.
Grianskontroll, som ett verktyg for krisberedskap, migrationshantering och
sakerstillande av EU:s inre sdkerhet, dr en grundldggande komponent i den
integrerade griansforvaltningen. Regeringen delar ocksd kommissionens
uppfattning att samarbetet med tredje land behdver intensifieras, vad géller
savél granskontroll som é&tervindande. Parallellt behdver samarbetet och
informationsutbytet mellan berdrda EU-byraer (t.ex. Frontex, Europol,
EUAA och eu-LISA) oka. Respekten for grundldggande rittigheter ska
genomsyra alla delar av den integrerade gransforvaltningen.

SE ska konstruktivt verka for att medel anvinds s effektivt som mojligt for
de utgifter som ingar i uppgorelsen om EU:s langtidsbudget for 2021-2027.

Eventuella nya uppgifter och &taganden som innebdr kostnader ska
finansieras genom omprioriteringar av medel inom beslutade ramar i den
flerdriga budgetramen (MFF).

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter dr inte kénda, utdver det stod som framforts i
radsslutsatserna fran den 14 oktober 2022.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Intuitionernas stindpunkter ar inte kinda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Dokumentet har inte remitterats.



3 Forslagets forutsattningar 2022/23:FPM72

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Strategin har tagits fram i enlighet med férordning (EU) 2019/1896 om en
europeisk grins- och kustbevakning, vilket baseras pa fordraget om
Europeiska Unionens funktionssitt (FEUF), och sdrskilt artikel 77 (2)(b) och
(d) samt artikel 79 (2)(c). Néagot formellt beslut ska inte fattas om
dokumentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tillampligt.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Arendet kommer att presenteras i radsstrukturen och dérefter ligga till grund
for Frontex tekniska och operativa strategi som beslutas av Frontex styrelse,
respektive medlemsstaternas nationella strategier.

4.2 Fackuttryck/termer

Frontex: Den europeiska grians- och kustbevakningsbyran
Europol: EU:s byra for samarbete inom brottsbekdmpningen
EUAA: EU:s asylbyra

eu-LISA: EU :s byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom
omrédet frihet, sdkerhet och réttvisa.



