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Forfattningsforslag Att gora anmalningar
som galler barn sokbara

(dnr S2019/02544)

Inledning

Barnombudsmannen har beretts maojlighet att inkomma med remissvar pa
Socialstyrelsens forfattningsforslag i rapporten Att géra anméiningar som géller
barn sbkbara .

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretrdda barn
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen). Vi beaktar aven de allmdnna kommentarerna och
rekommendationerna till Sverige fran FN:s kommitté for barns rattigheter (FN:s
barnrattskommitté). Mot bakgrund av detta [amnar vi synpunkter utifran ett
barnrattsperspektiv.

Allmant

Socialstyrelsen skriver i sin rapport att socialndmnden har ett omfattande ansvar
att uppmarksamma och skydda barn som far illa. Till féljd av reglerna om
personuppgiftsbehandling inom socialtjansten satts i manga kommuner de
orosanmalningar som inte leder till utredning in i parmar. Anmalningarna far
enligt regelverket endast sorteras i kronologisk ordning, inte efter till exempel
namn eller personnummer.

Nar en orosanmalan inkommer till socialnamnden ska aven tidigare utredningar
och orosanmalningar vagas in i beddmningen om en utredning enligt 11 kap. 1 §
socialtjanstlagen (SolL) ska inledas. | manga kommuner ar antalet parmar stort,
vilket innebar att det ofta ar svart att hitta en eventuell tidigare anmalan Det kan
handla om en hel bokhylla eller bokhyllevagg av dokument som handlaggaren
ska genomsoka efter eventuella uppgifter som ror det aktuella barnet. Den som
sOker efter en anmalan i parmen far ocksa ta del av information, som manga
ganger ar integritetskanslig, rérande andra personer.

Socialstyrelsen foreslar i rapporten att ett nytt undantag ska inféras i 7 a § lagen
om behandling av personuppgifter inom socialtjansten (SoLPuL) som majliggor
sammanstallningar som innehaller uppgifter om kansliga personuppgifter eller
uppgifter om i dvrigt 6mtaliga personliga forhallanden. Undantaget féreslas
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omfatta uppgifter om anmalan som galler barn samt uppgifter om bedémning av
behovet av omedelbart skydd och beslut att inte inleda utredning om ett barn
(férhandsbeddmningen). Avsikten ar att géra det enklare fér socialndmnden att
hitta information om tidigare orosanmalningar som inte lett till utredning.

De forslagna forfattningsandringarna berér barnkonventionens grundprinciper, det
vill saga artikel 2, 3, 6 och 12, men ocksa artikel 16 (barns ratt till ett privatliv) och
artikel 19 (barn ska skyddas mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada
eller dvergrepp, vanvard eller férsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande,
inklusive sexuella 6vergrepp) av forslaget.

Det finns aven ytterligare artiklar i barnkonventionen som berérs, till exempel
artiklar som handlar om att barn har ratt till skydd mot olika skadliga foreteelser
vilka kan kopplas till socialndmndens ansvar fér barn och unga - sasom artikel 33
om skydd mot narkotika, artikel 34 om skydd mot sexuellt utnyttjande och artikel
36 om skydd mot annat utnyttjande.

Socialstyrelsen har i sin rapport lyft namnda artiklar i barnkonventionen och vagt
in rattigheterna i sin bedémning och sina foérslag. Bland annat fors ett
resonemang om att forslaget kan leda till utdkad delaktighet for barnet, da tidigare
bedémningar darfér kan spela roll fér om en utredning inleds vid en ny anmalan.
Socialstyrelsen lyfter emellertid ocksa att ar det viktigt att vara medveten om att
det har forslaget i sig inte innebar att de barn som behdver skydd far det. For att
barnen ska fa skydd ar det en férutsattning att socialndmnden genast inleder
utredning nar det behdvs och att barnen far adekvata insatser utifran sin situation.
Forslaget kan endast forvantas 6ka mojligheten att identifiera barn som kan
behdva socialndmndens skydd.

Socialstyrelsen har darutover identifierat intressekonflikter mellan de olika
artiklarna i barnkonventionen och for resonemang kring detta. Till exempel
beskrivs att barnets ratt till skydd kan st& mot ratten till ett privat- och familjeliv,
och att barnets basta maste anvandas som vagledning nar det uppstar inbérdes
konflikter mellan de olika rattigheterna i konventionen.

Barnombudsmannen anser att rapporten har ett tydligt barnrattsperspektiv och
barnets basta ar centralt i bedémningarna. Barnombudsmannen tillstyrker
forslaget i sin helhet.

Barnets ratt till verlevnad och utveckling och réatten att
skyddas fran alla former av vald och 6vergrepp

| bade SoL och Lagen om vard av unga (LVU) finns principen om barnets basta
inskriven. Barnets basta ska beaktas i alla &renden som ror barn och vara
avgorande vid beslut och atgarder som rér vard- eller behandlingsinsatser for
barn och i alla beslut enligt LVU.

Mot bakgrund av socialnamndens sarskilda ansvar att skydda barn anser
Barnombudsmannen att det ar anmarkningsvart att det inte redan i gallande
regelverk finns ett sddant undantag i SoLPuL som nu foreslas, vilket mojliggor en
att pa ett sékert och enkelt satt, i samband med en skydds- och
férhandsbeddmning, kunna hitta eventuella tidigare anmalningar som rér barnet.



Det kravs i dag att ett ofta stort antal parmar gas igenom vid varje inkommande
anmalan. Detta kan i praktiken vara svart att genomférbara pa ett sékert satt,
vilket leder till en godtycklighet. Om det slumpar sig sa att det ar samma
handlaggare som tar emot bade den tidigare och den aktuella anmalan kanske
handlaggaren kommer ihag att det finns en tidigare information och lyckas hitta
ratt dokument i den kronologiska parmen. Det kan dock en stérre sannolikhet att
det ar olika handlaggare som tar emot det forsta och det andra samtalet, vilket
gor att det ar storre risk att den tidigare informationen missas

Denna typ av slumpmassighet skapar en allvarlig risk fér olika behandling och att
barn faller mellan stolarna - till féljd av att tidigare orosanmalningar som bor
vagas in i risk- och férhandsbeddémningen missas. Barnombudsmannens
uppfattning ar att det ar en rattsosékerhet som inte ar acceptabel nar det galler
barns ratt till skydd utifrén bland annat artikel 19, 20 och 36 i barnkonventionen.

Barnets ratt att fritt uttrycka sina asikter och bli hord

Enligt artikel 12 i barnkonventionen har barn ratt att uttrycka sin mening och héras
i alla fragor som ror barnet. Hansyn ska tas till barnets asikter, utifran barnets
alder och mognad. Anmalningar kan innehalla uppgifter om vad ett barn tidigare
har framfért muntligt eller pa annat satt, exempelvis till personal i halso- och
sjukvarden eller skola/férskola. Dokumentationen i den tidigare
férhandsbedémningen kan aven den innehalla uppgifter som barnet framfort
direkt till socialtjansten.

Om det inkommer upprepade anmalningar ar det av stor vikt att tidigare den
tidigare dokumentationen av barnets upplevelser och asikter inte missas, vilket
ocksa lyfts i Socialstyrelsens rapport.

Ratten till privat- och familjeliv

Som tidigare namnts for Socialstyrelsen for i sin rapport ett resonemang rérande
intressekonflikter mellan barnets ratt till skydd som kan std mot ratten till ett
privat- och familjeliv.

Barnombudsmannen vill har sarskilt betona de konsekvenser for andra barns ratt
till integritet som nuvarande regelverk far, da det innebar att alla handlaggare som
ska gora en forhandsbeddmning ofta behdver ga igenom ett stort antal parmar
med orosanmalningar som inkommit, for att se om det finns nagon tidigare
anmalan som ror just det aktuella barnet. Det betyder att handlaggare I6pande tar
del av integritetskanslig information som berdr barn i arenden som de inte ar
ansvariga for.

Féredragande i arendet har varit utredare Annelie Sjoberg.

Elisabeth Dahlin

Barnombudsman
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