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ning ska ha ritt att ha ett bitrdde nérvarande vid forhoret, om det kan ske
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om ett frihetsberdvande ska ldmnas tidigare och i flera fall &n enligt nu-
varande ordning.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i rittegangsbalken,

2.lag om #ndring i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angéende verkstillighet av straff m.m.,

3.lag om é#ndring i lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brottmalsdom,

4. lag om dndring i polislagen (1984:387).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om @ndring i rittegangsbalken

Hirigenom foreskrivs i fraga om rittegangsbalken
dels att 23 kap. 10 § och 24 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i balken ska inféras en ny paragraf, 24 kap. 21 a §, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
23 kap.
10 §'

Vid forhor skall savitt mojligt ett
av undersokningsledaren anmodat
troviardigt vittne nirvara.

Undersokningsledaren skall be-
stimma om ndgon annan dn ett
vittne far ndrvara vid forhor. Vid
forhor, som enligt 18 § andra
stycket halls pa den misstinktes
begdran, har han och hans forsva-
rare ritt att nérvara. Aven vid
annat forhor far forsvarare nir-
vara, om det kan ske utan men for
utredningen.

Malsdgandebitride har ritt att

! Senaste lydelse 1994:420.

Unders6kningsledaren  bestdim-
mer, med de begrinsningar som
foljer av andra—sjdtte styckena,
vem som fér ndrvara vid forhor.

Vid forhor ska sévitt mojligt ett
av undersokningsledaren anmodat
trovirdigt vittne nérvara.

Ett bitréide till en person som
forhors har ritt att ndrvara vid
forhoret, om det kan ske utan men
for utredningen och bitrddet
svarar mot de krav som stdlls pa
forsvarare i 21 kap. 3 § tredje
stycket.

Den misstinkte och hans eller
hennes forsvarare har rdtt att
ndrvara vid forhor som hdlls pa
den misstinktes begdran enligt
18 § andra stycket. Vid andra for-
hor far forsvararenm nirvara, om
det kan ske utan men for utred-
ningen.

Malsdgandebitride har ritt att



nirvara vid forhor med malsdgan-
den. Detsamma giller en stod-
person, om hans nérvaro inte &r till
men for utredningen.

Ar den som hors under 15 ar,
b6ér den som har véardnaden om
honom vara nidrvarande vid for-
héret, om det kan ske utan men for
utredningen.

Undersokningsledaren far for-
ordna att vad som férekommit vid
forhor inte far uppenbaras.

nirvara vid forhor med malsdgan-
den. Detsamma giller en stod-
person, om hans eller hennes nér-
varo inte &r till men for utred-
ningen.

Ar den som hors under 15 ar,
bor den som har vardnaden om
honom eller henne vara nér-
varande vid forhoret, om det kan
ske utan men for utredningen.

Undersokningsledaren far be-
sluta att det som har forekommit
vid forhor inte fir uppenbaras.

24 kap.

Da nagon grips eller anhalls
eller da ett anhallningsbeslut enligt
8 § forsta stycket verkstills, skall
den frihetsberévade fa besked om
det brott som han &r misstinkt for
samt grunden for frihetsberévan-
det. En anhallens ndrmaste anho-
riga och andra personer som star
den anhallne sdrskilt ndra skall
underrdittas om anhallandet sa
snart det kan ske utan men for ut-
redningen. En sadan underrdittelse
far dock inte utan synnerliga skdl
ldmnas mot den anhallnes onskan.

% Senaste lydelse 1998:24.

9§’

Ndr négon grips eller anhalls
eller ndr ett anhallningsbeslut
enligt 8 § forsta stycket verkstills,
ska den frihetsberdvade fa besked
om det brott som han eller hon ir
misstinkt for samt grunden for
frihetsberdvandet.

2laf

Ndr nagon har frihetsberdvats
genom gripande enligt 7 § forsta
stycket, genom d&verldmnande till
en polisman enligt 7 § andra
stycket och da inte har frigivits,
genom anhallande eller genom
héiktning enligt 17 §, ska nagon av
den frihetsberdvades ndrmaste
anhoriga eller nagon annan
person som star den frihets-
berdvade sdrskilt néira underrdittas
om frihetsberdovandet sa snart det
kan ske utan men for utredningen.

Om den frihetsberévade mot-
sdtter sig att ndgon underrdttas



om frihetsberovandet, far under-
rdttelse ldmnas bara om det finns
synnerliga skdl.

Underrdittelse behover inte ldim-
nas om frihetsberdvandet har upp-
hort.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2008.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (1963:193) om

samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angaende verkstéllighet av straff m.m.

Hirigenom foreskrivs att 5 a § lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angéende verkstillighet av straff

m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5a§'

Om den domde genom att fly till
Sverige forsoker att helt eller
delvis undandra sig verkstéllighet
av ett frihetsstraff och fallet kan
foranleda en framstillning om
overforande av verkstillighet, far
den domde, pa begéran av behorig
myndighet i Danmark, Finland,
Island eller Norge, hiktas om det
finns risk for att han avviker eller
pa nagot annat sétt undandrar sig
verkstilligheten av péafoljden. Be-
slut om hiktning kan meddelas
dven efter det att framstéllningen
om Overforande av verkstéllighet
har gjorts eller beviljats.

Betrdffande héktning och anhal-
lande giller vad som foreskrivs i
rittegangsbalken om brottmal. Vad
som dir sdgs om offentlig
forsvarare skall tillimpas betrif-
fande offentligt bitrdde i den man
annat inte foljer av 36 §. Av be-
stimmelserna i 24 kap. réttegangs-
balken tillimpas endast 1 § tredje
stycket, 4 § forsta och andra
styckena, 5 § forsta stycket, 6 §
forsta och tredje styckena, 7 §
forsta stycket, 8 § andra och tredje
styckena, 9-17 §§, 20 § forsta
stycket 2, 22 § forsta stycket och
24 §.

En ny forhandling om héktning
skall, om den domde begir det,
hallas senast tva dagar efter det att

! Senaste lydelse 2000:459 (jfr 2000:721).

Om den domde genom att fly till
Sverige forsoker att helt eller
delvis undandra sig verkstéllighet
av ett frihetsstraff och fallet kan
foranleda en framstillning om
overforande av verkstillighet, far
den domde, pa begdran av behorig
myndighet i Danmark, Finland,
Island eller Norge, hiktas om det
finns risk for att han eller hon
avviker eller pd ndgot annat sitt
undandrar sig verkstélligheten av
pafoljden. Beslut om hiktning kan
meddelas dven efter det att fram-
stillningen om Overforande av
verkstillighet har gjorts eller be-
viljats.

Betriaffande hiktning och anhél-
lande giller vad som foreskrivs i
rittegangsbalken om brottmal. Det
som dir sdgs om offentlig
forsvarare ska tillimpas betrif-
fande offentligt bitrdde i den mén
annat inte foljer av 36 §. Av be-
stimmelserna i 24 kap. réttegangs-
balken tillimpas endast 1 § tredje
stycket, 4 § forsta och andra
styckena, 5 § forsta stycket, 6 §
forsta och tredje styckena, 7 §
forsta stycket, 8 § andra och tredje
styckena, 9-17 §§, 20 § forsta
stycket 2, 21 a §, 22 § forsta
stycket och 24 §.

En ny forhandling om hiktning
ska, om den domde begir det,
hallas senast tva dagar efter det att



en siddan begdran har kommit in
till ritten. En forhandling behover
dock inte héllas tidigare &n efter
tvd veckor frdn det att beslut i
haktningsfragan senast meddelats.

en siddan begiran har kommit in
till rétten. En forhandling behover
dock inte héllas tidigare &n efter
tvd veckor fran det att beslut i
hiktningsfragan senast meddelats.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2008.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (1972:260) om

internationellt samarbete rorande verkstillighet av

brottmélsdom

Hirigenom féreskrivs att 25 ¢ § lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstillighet av brottmélsdom ska ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25¢§'

I fall som avses i 25 b § 1 och
som kan foranleda en framstill-
ning om Overforande av verk-
stillighet far den domde, pa
begdran av behorig myndighet i
den andra staten, hiktas om det
finns risk for att han avviker eller
pa nagot annat sitt undandrar sig
verkstilligheten av paféljden. Be-
slut om hiktning kan meddelas
dven efter det att framstillningen
om Overforande av verkstillighet
har gjorts eller beviljats.

Betriffande hiktning och anhal-
lande giller vad som foreskrivs i
rittegangsbalken om brottmal. Vad
som dir sdgs om offentlig
forsvarare skall tillimpas betraf-
fande offentligt bitrdde i den man
annat inte foljer av 25 f §. Av
bestimmelserna i 24 kap. ritte-
gangsbalken tillimpas endast 1 §
tredje stycket, 4 § forsta och andra
styckena, 5 § forsta stycket, 6 §
forsta och tredje styckena, 7 §
forsta stycket, 8 § andra och tredje
styckena, 9-17 §§, 20 § forsta
stycket 2, 22 § forsta stycket och
24 §.

En ny forhandling om hiktning
skall, om den domde begir det,
hallas senast tva dagar efter det att
en siddan begdran har kommit in
till ritten. En férhandling behdver
dock inte héllas tidigare &n efter

! Senaste lydelse 2000:460 (jfr 2000:722).

I fall som avses i 25 b § 1 och
som kan foranleda en framstéll-
ning om oOverforande av verk-
stillighet far den domde, pa
begdran av behorig myndighet i
den andra staten, hiktas om det
finns risk for att han eller hon
avviker eller pd négot annat sitt
undandrar sig verkstilligheten av
pafoljden. Beslut om hiktning kan
meddelas dven efter det att fram-
stillningen om G&verforande av
verkstillighet har gjorts eller be-
viljats.

Betriffande hiktning och anhal-
lande giller vad som foreskrivs i
rittegangsbalken om brottmal. Det
som dir sdgs om offentlig
forsvarare ska tillimpas betraf-
fande offentligt bitrdde i den mén
annat inte foljer av 25 f §. Av
bestdimmelserna i 24 kap. ritte-
gangsbalken tillimpas endast 1 §
tredje stycket, 4 § forsta och andra
styckena, 5 § forsta stycket, 6 §
forsta och tredje styckena, 7 §
forsta stycket, 8 § andra och tredje
styckena, 9-17 §§, 20 § forsta
stycket 2, 21 a §, 22 § forsta
stycket och 24 §.

En ny forhandling om héktning
ska, om den domde begir det,
hallas senast tvé dagar efter det att
en siddan begiran har kommit in
till ritten. En forhandling behdver
dock inte héllas tidigare &n efter



tvd veckor frdn det att beslut i tvad veckor fran det att beslut i
hiktningsfragan senast meddelats.  héktningsfrdgan senast meddelats.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2008.
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2.4 Forslag till lag om @ndring i polislagen (1984:387)

Harigenom foreskrivs i fraga om polislagen (1984:387)
dels att 29 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 17 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Vad som foreskrivs i 10 § forsta
stycket 1, 2 och 4 giller dven
sadan vaktpost eller annan som vid
forsvarsmakten tjanstgor for be-
vakning eller for att uppritthalla
ordning och foreskrifterna i 10 §
forsta stycket 1—4 dven tjdnsteman
vid kustbevakningen som enligt
sdrskilda bestdmmelser medverkar
vid polisidr 6vervakning. Bestdm-
melsen i 10 § forsta stycket 2
géller dessutom den som annars
med laga stod skall verkstilla ett
frihetsberdvande och bestdimmel-

! Senaste lydelse 1998:27.

Foreslagen lydelse

17ay§

Om den som har omhdindertagits
enligt denna lag eller enligt
sadana sdrskilda foreskrifter som
avses i 11 § eller som pa nagon
annan grund dr skyldig att stanna
kvar hos polisen begdr det eller
om det annars finns skdl for det,
ska nagon av hans eller hennes
ndrmaste anhoriga eller ndgon
annan person som star honom
eller henne sdrskilt ndra under-
rdttas om atgdrden. Vid pagaende
brottsutredning far dock under-
rdttelsen inte ldmnas forrdn det
kan ske utan men for utredningen.

Om den berorde motsdtter sig
att nagon underrdttas om at-
gdrden, far underrdittelse ldmnas
bara om det finns synnerliga skdl.

Underrdttelse  behdver  inte
ldmnas om datgdrden har upphort.

29 §'

Det som foreskrivs i 10 § forsta
stycket 1, 2 och 4 giller dven
sadan vaktpost eller annan som vid
Forsvarsmakten tjanstgor for be-
vakning eller for att upprétthalla
ordning. Foreskrifterna 1 10 §
forsta stycket 1-4 gdller #ven
tjiansteman vid Kustbevakningen
som enligt sdrskilda bestimmelser
medverkar vid polisidr Overvak-
ning. Bestdmmelsen i 10 § forsta
stycket 2 giller dessutom den som
annars med laga stod ska verk-
stdlla ett frihetsberdvande och be-

11



sen 1 samma paragraf forsta
stycket 4 den som i myndighets-
utovning har befogenhet att verk-
stilla ndgon sidan atgédrd som déar
anges. Vid ingripande med stod av
10 § forsta stycket 4 tillimpas
ocksd andra stycket samma para-
graf.

stimmelsen 1 samma paragraf
forsta stycket 4 den som i myndig-
hetsutévning har befogenhet att
verkstilla ndgon sidan dtgird som
ddr anges. Vid ingripande med
stod av 10 § forsta stycket 4
tillimpas ocksa andra stycket
samma paragraf.

Nér den som avses i forsta stycket med laga stod berGvar nagon
friheten eller avldgsnar nagon, tillimpas ocksa 19 § 1.

Bestimmelserna i 10 a och
13 §§ giller ocksd en ordnings-
vakt, om inte annat framgir av
hans forordnande. Har en ord-
ningsvakt omhéndertagit négon,
giller dock att den omhéandertagne
skyndsamt skall Overlamnas till
niarmaste polisman. [ frdga om
befogenhet for en tjinsteman vid
kustbevakningen att tillimpa 13 §
finns sérskilda bestimmelser.

Bestdimmelserna i 10 a och
13 §§ giller ocksd en ordnings-
vakt, om inte annat framgar av
hans eller hennes forordnande.
Har en ordningsvakt omhénder-
tagit nagon, giller dock att den
omhindertagne skyndsamt ska
6verlamnas till ndrmaste polisman.
I fraga om befogenhet for en
tjansteman vid Kustbevakningen
att tillampa 13 § finns sérskilda
bestdimmelser.

Bestimmelserna i 17 a § gdller
ocksa ndr ndagonm dr skyldig att
under en brottsutredning stanna
kvar hos nagon annan myndighet
dn en polismyndighet.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2008.
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3 Arendet och dess beredning

Europaréadets anti-tortyrkommitté (The European Committee for the Pre-
vention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment,
CPT) har kritiserat den svenska utformningen av ritten till bitrdde vid
forhor under forundersokning och gjort géllande att alla som dr skyldiga
att stanna kvar hos de brottsutredande myndigheterna ska ha en formell
rétt att anlita juridiskt bitrdde, oavsett om personen hélls kvar i egenskap
av malsdgande, missténkt eller vittne. Enligt CPT ska ritten till bitréde
alltsa inte gilla enbart misstinkt som har underrittats om brottsmiss-
tanke.

Aven nir det giller underrittelse till nirstaende om frihetsberdvande
har CPT kritiserat den svenska ordningen och angett att bestimmelserna
ska gilla alla personer som berdvas friheten och att gruppen frihets-
berdvade ska definieras brett. Férutom anhéllna menar CPT att under-
rittelseskyldigheten, som ska gélla fran den tidpunkt d& personen &r
skyldig att stanna kvar hos polisen, dven ska gilla exempelvis den som
grips, tas om hand eller 4r vittne. CPT har vidare uttalat att underrittelse
inte ska ldamnas mot den frihetsberévades vilja utom i exceptionella fall,
t.ex. om personen dr mentalt sjuk, och att undantag frén regeln ska vara
klart begrinsade och omgirdade av skyddsregler vad giller dokumen-
tation och beslutsbehorighet.

Regeringen har dverldmnat de aktuella fragorna till Beredningen for
rittsvisendets utveckling (BRU), som behandlar dessa i det femte
delbetiinkandet Okad effektivitet och rittssikerhet i brottsbekimpningen
(SOU 2003:74).

En sammanfattning av betéinkandet i nu aktuella delar finns i bilaga 1.
Utredningens lagforslag, savitt nu dr av intresse, finns i bilaga 2. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning
av remissvaren finns tillgdnglig 1 Justitiedepartementet (dnr
Ju2003/6674/PO).

4 Bitrdde vid forhor under forundersékning

Regeringens forslag: Alla som forhors under en forunderskning ska
ha ritt att ha ett bitrdde nédrvarande vid forhoret, om det kan ske utan
men for utredningen. I fraga om bitrddets kvalifikationer ska samma
krav gélla som for en forsvarare.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens med den skill-
naden att utredningens forslag inte innehéller ndgon bestimmelse i lag
som begrénsar ritten att bitrddas av ndgon om det skulle vara till men for
utredningen.

Remissinstanserna: I stort sett samtliga remissinstanser tillstyrker for-
slaget eller lamnar det utan ndgon invéndning. Riksdagens ombudsmdin
(JO) tillstyrker forslaget i princip men anser att det uttryckligen bor slas
fast att det ska vara fraga om ett juridiskt bitrdde, eftersom detta inte
sjdlvklart foljer av den av utredningen foreslagna hinvisningen till
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bestimmelserna om forsvarare i 21 kap. 3 § réttegdngsbalken (RB). JO
anfor vidare att bestimmelserna i 21 kap. 3 § RB inte &r fullt adekvata i
frdga om ett bitrdde till en annan forhorsperson &n den misstinkte. I
stéllet bor det enligt JO i en sdrskild regel ldggas fast de ldmplighetskrav
som ska stillas pa ett forhorsbitrdde. JO menar ocksa att bestimmelserna
i 21 kap. 3 § inte ger de mgjligheter att avvisa ett oldmpligt bitrdde som
gors gillande i utredningen. JO &r av uppfattningen att det i en sérskild
regel bor laggas fast vem som ska ha ritt att avvisa ett olampligt bitréde.
Justitiekanslern (JK), som ocksa tillstyrker forslaget i princip, anfor att
det mojligen skulle finnas anledning att ndrmare Gvervdga om samma
krav som stills pa en forsvarare alltid ska stéllas pé ett juridiskt bitréde.
Nér uppdraget avser en person som over huvud taget inte &r missténkt for
inblandning i den aktuella brottsligheten dr enligt JK kanske inte alltid
samma lamplighetskrav relevanta. Liksom JO menar Ekobrottsmyndig-
heten att det inte utan vidare torde f6lja av hianvisningen till 21 kap. 3 §
RB att det ska vara fraga om ett juridiskt bitride. Myndigheten anfor
vidare att den dr osdker pa om den nimnda hinvisningen ger de mdj-
ligheter att avvisa ett oldmpligt bitrdide som utredningen menar att den
gor. Kustbevakningen anfor, med hianvisning till ett antal praktiska
tillampningssvarigheter inom myndighetens verksamhetsomréde, att rét-
tigheten inte bor utformas sa att forhor 6ver huvud taget inte kan genom-
foras forrdn bitrddets nirvaro kan anordnas. Ostersunds tingsreitt stiller
sig ytterst tveksam till om det verkligen foreligger nagot behov av juri-
diskt bitrdde vid forhor rent generellt och menar att ett sadant system
skulle kunna utnyttjas till skada for utredningen.

Skilen for regeringens forslag
En utvidgning av rditten till bitride under forundersékningen

Den traditionella synen r att ritten till bitrdde av forsvarare forutsitter
att misstanken &r riktad mot en specifik person och att graden av miss-
tanke har uppnatt en viss niva. En misstinkt far anlita férsvarare under
forundersokningen sa snart undersokningen har kommit sa langt att
personen dr skiligen misstdnkt for brottet (SOU 1926:32 s. 49). Nar for-
undersokningen har kommit till det stadiet ska personen vid forhor
underrittas om misstanken mot honom eller henne (23 kap. 18 § forsta
stycket RB). Det frimsta syftet bakom den bestimmelsen ir att den
missténkte ska kunna ta till vara sin rétt, t.ex. genom att anlita forsvarare.

Ibland avser forundersdkningen i forsta hand frdgan om brott &ver
huvud taget har begatts. Om utredningen visar att brott foreligger kan det
vara relativt klart vem som ska hallas ansvarig for detta. Férundersok-
ningen kan bl.a. 1 ett sddant fall komma att drivas ganska langt innan
nagon kan delges misstanke om brottet trots att personen i fraga kanske
har horts vid flera tillfdllen tidigare under utredningen. Om en sadan
person viljer att ta med sig en forsvarare till forhoret dr det i och for sig
ovanligt att forsvararen vigras mojlighet att ndrvara. Nagon formell rétt
for forhorspersonen att bitrddas av en forsvarare finns dock inte.

Den traditionella synen att misstanken maste vara riktad mot viss per-
son och ha uppnatt viss niva, skilig misstanke, for att fa bitrddas av
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nagon vid ett forhor under forundersdkningen maste enligt regeringens
mening anses forlegad. Aven om polis, dklagare och andra brottsutred-
ande myndigheter (Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket) &r
skyldiga att vara objektiva under en forundersékning (23 kap. 4 § RB)
kan det finnas ett behov av bitride under férundersékningen innan under-
s6kningen natt det angivna stadiet. Regeringen delar dirfor utredningens
bedomning att det i dessa fall saknas skél att ha formella regler som kan
hindra den som Onskar lata sig bitrddas av en for dndamalet lamplig
person att skaffa sig ett sadant stod. Risken for att det uppstar negativa
konsekvenser av en sddan ordning bedomer regeringen som liten.
Mojligheterna att genomfora forhor kan i stillet forbattras om den som
ska horas far mojlighet att nagot ténka Over sin situation och diskutera
olika handlingsalternativ med en utomstaende. I princip &r ingen skyldig
att yttra sig till polisen eller ndgon annan myndighet under en férunder-
sokning (jfr 23 kap. 13 och 15 §§). Om den som ska horas vigrar att yttra
sig innan han eller hon har fatt ett bitrdde att nirvara vid forhoret har man
fran de brottsutredande myndigheternas sida egentligen ingenting att
vinna pé att personen nekas att tillkalla ett bitrdde. Foljden av en ritt till
bitridde kan bli att forhoret kan avslutas tidigare dn vad som annars skulle
ha blivit fallet och att personen ddrmed blir kvarhallen f6r forhér under
en jamforelsevis kortare tid. Problem med att under tillaten forhorstid
komma i kontakt med det bitrdde som forhorspersonen onskar torde utan
lagstiftning kunna bemistras av forhorsledarna pd samma sitt som de
redan enligt nuvarande ordning hanterar liknande situationer nér det gél-
ler t.ex. offentliga forsvarare.

Som framgér 4r regeringen av uppfattningen att &ven personer som inte
ar formellt delgivna misstanke om brott ska ha ritt att vid forhor under
forundersokningen ha ett bitrdde nédrvarande vid forhoret. Det framstar
dock inte som lampligt att begrénsa rétten till personer som ’kan miss-
tankas” for brott, alltsa fall dar misstanken dnnu inte nar upp till det nu-
varande kravet pa skélig misstanke. En sddan ordning skulle inte uppfylla
CPT:s krav och av flera skil bli mycket svar att tillimpa i praktiken.
Aven den som uppenbarligen dr mélsigande eller vittne bor ha ritt att
lata sig bitrddas av en for dndamalet lamplig person. Att ha tillgang till
ett sddant bitrdde kan dven for dessa kidnnas som ett stdd, t.ex. darfor att
den som forhors kénner sig misstdnkliggjord i nigot avseende. Rege-
ringen bedomer dock att f4 andra &n de som senare kan komma att bli
formellt delgivna misstanke om brott kommer att 14ta sig bitréddas vid for-
hor.

Bitradet bor inte ges nagon direkt forsvararroll. 1 stéllet bor bitrddet ha
i forsta hand en juridiskt rddgivande funktion f6r den som hors. Darmed
dr det inte heller aktuellt att ge ett sddant bitride nagon behorighet som
kan liknas vid en forsvarares eller ett malsédgandebitriddes enligt rétte-
gangsbalken. Det 4r tillrdckligt att bitrddet har en rétt att nidrvara vid for-
horet med den horde.

Kvalifikationskrav

Det behover sittas upp vissa kvalifikationskrav for den som ska upptrida
som bitrdde vid forhor under férundersokning. I annat fall finns t.ex. risk
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for att forundersokningar saboteras genom att personer som ska horas tar
med sig ndgon oldmplig person till forhoret och péstér att denne har
uppdrag som bitrdde. I 12 kap. 2 § RB finns kvalifikationskraven for
rattegdngsombud reglerade. Dér anges att en part som ombud inte far
anvinda nagon annan 4n den som med hénsyn till redbarhet, insikter och
tidigare verksamhet &r ldmplig som ombud. Det ldmplighetskravet géller
dven for forsvarare under forundersokning och vid domstol (21 kap. 3 §
tredje stycket RB). Regeringen delar utredningens beddmning att det
saknas skil att sétta kraven hogre &n de som redan enligt nuvarande ord-
ning giéller for privata forsvarare. Regeringen ser inte heller ndgot behov
av sdrregler for bitrdden till andra forhdrspersoner &n missténkta. Det bor
dérfor kunna goras en hénvisning till de krav som stills pa forsvarare.
Den foreslagna héanvisningen till 21 kap. 3 § RB bor dock preciseras pa
sé sitt att hinvisningen gors till det tredje stycket i den paragrafen. En
sddan hinvisning medfor att det néstan undantagslost kommer att bli
fraga om jurister.

Skulle det senare bli aktuellt att forordna bitrddet som offentlig
forsvarare eller mélsidgandebitridde dr det givetvis nodviandigt att bitrddet
uppfyller de kvalifikationskrav som giller for att {4 ett sddant uppdrag.

Begrinsningar i rditten att ndrvara

Svarar bitrddet inte mot de krav som stills pa en forsvarare, bor under-
sokningsledaren ha mojlighet att bestimma att bitrddet inte far nérvara
vid forhoret.

Om bitrddet inte réttar sig efter vad undersdkningsledaren bestdmmer i
fraga om ritten att stdlla fragor till den horde, kan bitrddets nérvaro
beddmas vara till men for utredningen. Undersokningsledaren bor dé ha
mojligheten att bestimma att bitrddet inte fir vara nérvarande vid
forhoret. Aven om bitridet agerar pa nigot annat sitt som #r till men for
utredningen bor undersdkningsledaren kunna bestdmma att bitrédet inte
far vara nirvarande. Detta bor framgé av lag.

Genom att ta in bestimmelsen om ritten till bitrdde i 23 kap. 10 § RB i
stéllet for som utredningen foreslar i 23 kap. 6 § RB tydliggors att under-
sokningsledaren har de mdojligheter att avvisa ett bitrdde som beskrivs
ovan.
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5 Underrittelse till ndarstaende om
frihetsber6vande

Regeringens forslag: En underrittelse till nédrstdende om ett frihets-
berévande ska ldmnas tidigare och i flera fall &n enligt nuvarande
ordning.

En underrittelse ska som huvudregel ldmnas redan vid gripandet
och inte forst vid anhéllandet.

Underrittelseskyldigheten ska vidare omfatta fall dér rétten hiktar
en icke anhallen person i hans eller hennes nérvaro och fall ddr man
verkstiller ett hdktningsbeslut som har meddelats i den hiktades fran-
varo.

Underrittelse ska ocksd lamnas nédr den som har omhéndertagits
eller pa annan grund &r skyldig att stanna kvar hos polisen eller annan
myndighet begir det eller det annars finns skél for det.

Vid pagaende brottsutredning far underrittelse inte ldmnas forrdn
det kan ske utan men for utredningen.

Om den frihetsberdvade motsétter sig att ndgon underrittas, far en
sadan underrittelse limnas bara om det finns synnerliga skiil.

Underrittelse behdver inte ldimnas om frihetsberévandet har upp-

hort.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag omfattar dock inte ndgon underrittelseskyldighet i
fall dér ritten hédktar en icke anhallen person i dennes nirvaro eller fall
ddr man verkstiller ett haktningsbeslut som har meddelats i den hiktades
franvaro (jfr 24 kap. 17 § RB). Utredningens forslag omfattar inte heller
nagon reglering av underrittelseskyldigheten i fall da frihetsberévandet
har upphort.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker eller
har inte nagon invéndning mot forslaget. Riksdagens ombudsmdn (JO)
anser att en utvidgning av underrittelseskyldigheten bor avse ocksa de
fall dér rétten hiktar en icke anhallen person som dr nirvarande vid rétten
och de fall dar man verkstéller ett haktningsbeslut som har meddelats i
den héktades franvaro. Av praktiska skl finns vidare enligt JO:s mening
anledning att 6vervidga inférandet av ndgon slags tidsgrins, t.ex. att
underrittelse endast behover ldmnas om frihetsbergvandet varar lingre
dn tre timmar. I frdga om ungdomar kan det dock enligt JO finnas ett
behov av en kortare frist. Regleringen av underrittelseskyldigheten
betraffande dem som halls kvar for forhor med stod av 23 kap. 9 § RB
bor enligt JO tas in i 23 kap. RB och inte, som utredningen foreslar, i
polislagen (1984:387). JO anfor slutligen att det inte finns anledning att
foreskriva ndgon underrittelseskyldighet annat @n for de situationer dér
det dr frdga om ett frihetsber6vande som medfor att den frihetsberdvade
inte sjédlv kan kontakta nagon i sin omvérld. Liksom JO tar Justitiekans-
lern (JK) och Ekobrottsmyndigheten upp fragan om det &r pakallat med
underrittelseskyldighet for kortvariga frihetsberdvanden. JK tar ocksa
upp fragan om det bor finnas en underrittelseskyldighet nér ett beslut att
hikta en person i dennes utevaro verkstills och menar att den situationen
bor behandlas i det fortsatta lagstiftningsarbetet. JK for slutligen fram att
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det inte torde vara nodvéndigt att underrétta nirstdende i de fall dér det
med hénsyn till risken for att bevis undanrdjs eller utredningen forsvéras
pa nagot annat sétt dnda inte kan ske forrén frihetsberovandet redan har
upphort.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Enligt 24 kap. 9 § RB ska en anhallen persons nidrmaste anhoriga och
andra personer som star den anhéllne sérskilt ndra underrdttas om anhal-
landet. Detsamma giller nér ett beslut om anhallande som har meddelats
i personens franvaro har verkstillts. Underrittelseskyldigheten &r inte
ovillkorlig. En underrittelse ska enligt bestimmelsen 1&dmnas sa snart det
kan ske utan men for utredningen. Motivet for det undantaget 4r risken
for att bevis undanrdjs eller utredningen forsvéaras pa nagot annat sitt,
s.k. kollusionsfara. Vidare far underrittelse inte limnas mot den anhéll-
nes onskan, om inte synnerliga skil foreligger.

Aven forordningen (1976:376) om behandlingen av hiktade och
anhéllna m.fl. innehaller en foreskrift om underrittelse till nérstaende
(12 §). Det géller personer som har berdvats friheten och dr placerade i
kriminalvardsanstalt, hdkte eller polisarrest pa ndgon annan grund 4n
misstanke om brott. Enligt bestimmelsen ska sadana personer ges till-
félle att underritta nérstdende om var de befinner sig. Bestimmelsen om-
fattar bl.a. den som har omhéndertagits enligt lagen (1976:511) om om-
hindertagande av berusade personer m.m.

I lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagdvertrad-
are finns det ocksd regler om underrittelse till bl.a. vardnadshavare
(5och 33 §§). I dessa fall avser underrittelsen brottsmisstanken som
sédan och inte ett eventuellt frihetsberdvande. Underrittelse ska inte 1dm-
nas om det &r till men for utredningen eller om det annars finns sérskilda
skdl mot atgérden.

I polislagen finns det ingen foreskrift om underrittelse till nirstaende. I
sammanhanget kan dock ndmnas att det i 17 § anges att ett omhénder-
tagande enligt polislagen inte far orsaka den omhindertagne storre
oldgenhet dn som dr oundvikligt och att den omhindertagne inte far
underkastas nidgon annan inskrdnkning i sin frihet &n som behdvs med
hinsyn till andamalet med atgédrden samt ordning och sikerhet. En om-
hindertagen far ddrmed inte hindras fran att kontakta en nirstaende eller
nagon annan nir det saknas skél for en sddan inskrénkning.

En utvidgad underrdittelseskyldighet

Som framgéar av foregdende avsnitt saknas en mer heltickande reglering
av ritten for frihetsber6vade att underritta nirstdende om frihetsber6v-
andet och om var han eller hon befinner sig. Dessutom har CPT vid
besok i Sverige kunnat konstatera att polisens handldggning av sédana
underriéttelser varierar fran fall till fall.

Underrittelseskyldigheten till nirstaende tjdnar syftet att vara ett skydd
mot overgrepp fran det allmidnnas sida gentemot den enskilde. Det
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kanske frimsta syftet med underrittelseskyldigheten i vért land &r dock
att anhdriga och andra inte ska behdva oroa sig 6ver var deras nérstdende
har tagit vdgen och att den som har frihetsberdvats i méanga fall kan
kinna sig bittre till mods av vetskapen om att ndgon nérstaende vet var
han eller hon befinner sig.

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen — i likhet med utred-
ningen — att den formella underrittelseskyldigheten om frihetsberdvande,
som innefattar uppgift om var den frihetsber6vade befinner sig, ska ut-
vidgas. Utvidgningen av underrittelseskyldigheten bor goras sa att CPT:s
synpunkter tillgodoses. Den nya regleringen bor ha ett brett tillimpnings-
omrade.

Det finns flera kategorier av frihetsberévanden vid vilka en utvidgad
underrittelseskyldighet bor tillimpas.

Det giller for det forsta personer som har frihetsberdvats med anled-
ning av misstanke om brott. Fér dessa foreslds att den nuvarande ord-
ningen som forutsitter att ett anhallningsbeslut meddelats for att under-
rittelseskyldigheten ska intrdda &ndras s& att skyldigheten i fortstt-
ningen kommer att intrida redan vid gripandet. Underréttelseskyldig-
heten bor alltsa som huvudregel intréda tidigare &n enligt gdllande regler.
Nir ett beslut att anhalla ndgon har meddelats i personens franvaro bor
underrittelseskyldigheten, i likhet med vad som giller enligt nuvarande
ordning, intrdda nir beslutet har verkstéllts.

I detta sammanhang finns det anledning att ta upp den remisskritik som
ror frigan om det bor finnas nagon underrittelseskyldighet vid mycket
kortvariga frihetsberévanden. JO och Ekobrottsmyndigheten menar att
det av praktiska skél finns anledning att dverviga om det bor inforas
nagon form av tidsgrins. Det dr dock forenat med betydande svarigheter
att i lag faststdlla en tidsgrins som passar for alla fall. JO har ocksa
framhallit att det betrdffande ungdomar kan finnas behov av en kortare
tidsgréns dn betriffande 6vriga kategorier. Vidare finns en risk for att ett
inférande av en tidsgrins leder till att underrittelsen till den anhorige
onddigt fordrdjs. Pa grund av det anférda bor man enligt regeringens
mening undvika att reglera den tid som ett frihetsberdvande ska vara for
att en underrittelseskyldighet ska intrédda.

En annan fraga av betydelse vid mer kortvariga frihetsber6vanden ar
hur polisen bér handla nér nagon underrittelse inte har kunnat 1dmnas
under den tid som den frihetsberévade har varit tvungen att stanna kvar
hos polisen. Orsaken till detta kan vara att det inte har varit mojligt att fa
tag pa en viss ndrstdende inom kort tid eller att ndgon underrittelse inte
har kunnat 1dmnas med hénsyn till utredningsldget. Frihetsberdvandet har
helt enkelt upphort innan nagon underrittelse har kunnat ldmnas. I dessa
fall bor inte myndigheten vara skyldig att 1dmna nagon underrittelse.
Detta bor framga av lag. Vad som nu sagts hindrar dock inte att det i
vissa fall kan vara lampligt att en underrittelse l&dmnas trots att frihets-
berdvandet har upphort. Det giller inte minst ndr ungdomar har varit
frihetsberdvade.

Forutom dé& nagon grips eller anhalls anser regeringen i likhet med JO
att en utvidgad underrittelseskyldighet dven bor avse fall dér ritten
hiktar en icke anhallen person som &r nirvarande vid rétten och fall dar
man verkstéller ett hiaktningsbeslut som har meddelats i den hiktades
franvaro (jfr 24 kap. 17 § RB). Regeringen foreslar siledes att underrét-
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telseskyldigheten utvidgas till att avse dven dessa fall. Bestimmelsen bor
placeras i rittegadngsbalken.

For det andra bér den utvidgade underrittelseskyldigheten omfatta
personer som #r skyldiga att stanna kvar hos polisen pd ndgon annan
grund dn gripande, anhallande eller hdktning och dir 12 § forordningen
om behandlingen av hiktade och anhallna m.fl. inte dr tillimplig. Be-
stimmelser om underrittelseskyldighet bor inforas i polislagen och
omfatta dem som har omhéndertagits enligt polislagen eller enligt de
sérskilda foreskrifter som anges i 11 § den lagen och andra som pa annan
grund dr skyldiga att stanna kvar hos polisen. Det finns enligt
regeringens mening inte anledning att — som JO foreslar — bryta ut
regleringen av underrittelseskyldigheten betrdffande dem som halls kvar
for forhor med stod av 23 kap. 9 § RB och placera de bestimmelserna i
RB. Det naturliga &r att alla bestimmelser om underrittelseskyldighet
som avser andra atgérder dn gripande, anhallande och héktning placeras i
samma lag.

Underridttelseskyldighetens utformning

Den nuvarande regleringen av underrittelseskyldigheten i 24 kap. 9 § RB
och motsvarande reglering i 12 § férordningen om behandling av héktade
och anhéllna m.fl. skiljer sig at. For anhéllna foreskrivs att en under-
rittelse ska ldmnas till ndrstiende medan det i de andra fallen inte finns
nagon sadan absolut regel. For dessa fall géller i stéllet att den som har
ber6vats friheten sjdlv far avgora den saken genom att han eller hon ska
fa tillfdlle att underrdtta sina nérstdende om sin vistelseort. Det finns
enligt regeringens mening ingen anledning att betrdffande de personer
som gripits, anhallits eller héktats eller ndr ett anhallnings- eller hakt-
ningsbeslut har verkstillts foreskriva en annan ordning &n den som f.n.
géller for anhéllna.

Nér det ddremot giller omhéndertagna personer eller de som av annan
anledning &r skyldiga att stanna kvar hos polisen gor regeringen samma
bedomning som utredningen, ndmligen att det &r tillrickligt att det infors
en ritt att underritta eller lata underrétta en nirstdende. En underrittelse
bor alltsd som huvudregel ldmnas forst om den omhéndertagne eller den
som dr skyldig att stanna kvar hos polisen begir det. Med en sédan
reglering torde nagon fraga om att underrétta anhoriga séllan uppkomma
om den frihetsberdvade sjdlv har mojlighet att kontakta ndgon i sin
omvarld.

Vilka ska underrdittas och av vem?

Nér det giller fragan om vilka som ska underrittas anges i 24 kap. 9 §
RB att den anhallnes “nidrmaste anhoriga och andra personer som star
den anhéllne sdrskilt ndra” ska underrittas. Bland annat mot bakgrund av
den praktiska tillimpningen av bestimmelsen har utredningen kommit
fram till att det inte bor krivas annat enligt forfattningstexten #n att
”nagon av” den frihetsberdvades ndrmaste anhoriga ska underrittas alter-
nativt ndgon annan person som stir denne sdrskilt nédra. Ingen remiss-
instans invinder mot detta. Aven regeringen anser att det i fortsittningen
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inte bor finns nadgon formell skyldighet att underrétta fler 4n en person
om frihetsberdvandet.

En remissinstans anser att det i 27 § polislagen bor tas in en bestim-
melse av innebdrd att det av protokollet 6ver atgérden ska framgd vem av
den frihetsberdvades anhoriga som har underrittats och nér det har skett.
Regeringen delar dock utredningens bedémning att ndgon sddan kom-
plettering inte behovs eftersom 27 § polislagen redan i sin nuvarande
lydelse maste anses ge uttryck for att siddana uppgifter ska dokumenteras.

Lika med utredningen anser regeringen att det saknas anledning att i
forfattningstexten peka ut vem som ska lamna underrittelsen, polisen
eller den frihetsberévade sjélv. Den fragan far vara upp till polisen att av-
gora, bl.a. mot bakgrund av utredningsliget i en eventuell pagaende for-
undersokning.

Begrinsningar i underrdittelseskyldigheten

Enligt nuvarande ordning #r underrittelseskyldigheten i 24 kap. 9 § RB
villkorad av att underrittelsen kan limnas utan men for utredningen.
Kollusionsfara kan alltsd medfora att underrttelsen skjuts upp och kan
dven paverka valet av vem som underrittas. Som nidmns ovan kan
utredningslédget dven paverka om den frihetsberdvade sjélv ska fa ldmna
underrittelsen eller om det ska ske genom polisens forsorg. Aven den
utvidgade ordning med underrittelse som foreslds i denna lagradsremiss
bor vara villkorad av att underrittelsen kan lamnas utan men for utred-
ningen.

I 6vrigt finns det i 24 kap. 9 § RB ett undantag som anger att en under-
rittelse inte utan synnerliga skél far limnas mot den anhallnes 6nskan.
Ett sddant undantag, som bor formuleras i enlighet med vad Gdteborgs
tingsrditt foreslar, bor finnas dven i fortséttningen.

6 Ikrafttradande

Lagéndringarna bor trida i kraft sa snart som mdojligt. Regeringen fore-
slar dérfor att andringarna ska trada i kraft den 1 april 2008.

Nir det giller processrittslig lagstiftning dr utgadngspunkten att nya
regler ska tillimpas genast efter ikrafttrddandet. Det innebér att nya
regler ska tillimpas pa varje processuell foreteelse som intriffar efter det
att regleringen har trétt i kraft. Nagra overgangsbestimmelser med anled-
ning av forslagen i denna lagradsremiss behovs dérfor inte.

21



7 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen kan genomforas inom ramen for
befintliga anslagsramar.

Utredningens bedomning: Utredningen gor ingen sirskild bedomning
av de ekonomiska konsekvenserna av nu aktuella forslag.

Remissinstanserna: Domstolsverket dr av uppfattningen att den fore-
slagna rétten till bitrdde under férundersokningen kommer att medfora
merkostnader.

Skilen for regeringens bedomning: Kostnaderna for ett sidant
bitrdde till forhorsperson som regeringen foreslar ska bekostas av
forhorspersonen. Skulle bitrddet senare komma att férordnas som offent-
lig forsvarare eller méalsdgandebitride, dr det mojligt for forsvararen eller
malsidgandebitriddet att A viss erséttning retroaktivt for arbete som har
utforts fore forordnandet. En sadan ritt till retroaktiv ersidttning finns
dock redan enligt nuvarande regler nir undersékningsledaren tillater att
en forhorsperson far bitrddas av ndgon som senare utses till t.ex. offentlig
forsvarare. Vidare torde det faktum att visst arbete utforts fore forord-
nandet inte nodvéndigtvis innebdra att den totala mingden arbete blir
storre &n om allt arbete utforts efter forordnandet. Mot den angivna bak-
grunden gor regeringen bedomningen att den foreslagna rétten till bitrdde
inte kommer att medfora nagra merkostnader av betydelse. I 6vrigt kan
det allminnas kostnader for att genomfora de forslag som lidggs fram i
lagradsremissen héllas laga. Det ror sig fraimst om kostnader for informa-
tions- eller utbildningsinsatser. Regeringen gor séledes bedomningen att
forslagen kan genomftras inom ramen for befintliga anslagsramar.

8 Forfattningskommentar
8.1 Forslaget till lag om @ndring i réttegangsbalken

23 kap. Om forundersékning

10 §
Undersokningsledaren bestimmer, med de begrdnsningar som foljer av andra—
sjditte styckena, vem som far néarvara vid forhor.

Vid f6rhor ska savitt mojligt ett av undersékningsledaren anmodat trovardigt
vittne nirvara.

Ett bitrdide till en person som forhors har rdtt att nérvara vid forhoret, om det
kan ske utan men for utredningen och bitrddet svarar mot de krav som stdlls pa
forsvarare i 21 kap. 3 § tredje stycket.

Den misstdnkte och hans eller hennes forsvarare har rdtt att ndrvara vid for-
hor som hdlls pa den misstdnktes begdran enligt 18 § andra stycket. Vid andra
forhor tar forsvararen nirvara, om det kan ske utan men for utredningen.

Malsdgandebitride har rétt att narvara vid forhér med malsdganden. Detsamma
giéller en stodperson, om hans eller hennes nirvaro inte &r till men for utred-
ningen.

fr den som hors under 15 ar, bor den som har vardnaden om honom eller
henne vara néarvarande vid forhéret, om det kan ske utan men f6r utredningen.

Undersokningsledaren far besluta att det som har forekommit vid forhor inte
far uppenbaras.
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Paragrafen innehaller regler om vilka som far nérvara vid forhor under
forundersskningen. Overvigandena finns i avsnitt 4.

I det nya tredje stycket infors en bestimmelse som innebdr att andra dn
de som har delgivits misstanke om brott far en formell rétt att ha ett
bitrdde nérvarande vid forhor under férundersdkningen. Att en forsvarare
har ritt att vara nidrvarande vid forhor under forundersdkningen giller
sedan tidigare (se fjarde stycket som motsvarar delar av det nuvarande
andra stycket). Ritten till bitrdde kommer att gilla alla som f6rhors under
forundersokningen, dvs. personer som visserligen inte &r skiligen miss-
tankta men som inte heller dr fria frdn misstanke samt vittnen och mals-
dgande. Ritten att ha ett bitride nédrvarande forutsitter att det kan ske
utan men for utredningen. Kvalifikationskraven for bitridet kommer
genom hénvisningen till 21 kap. 3 § tredje stycket RB att vara desamma
som for forsvarare. Om bitrddet inte svarar mot de krav som stills pa
forsvarare, kan undersokningsledaren bestimma att bitrddet inte far
nérvara vid forhoret (jfr forsta stycket). Nir det giller rétten att yttra sig
vid forhoret giller 23 kap. 11 § RB. Det krivs alltsa tillstand av under-
sokningsledaren for att bitriddet ska fa stdlla fragor. Skulle bitrddet inte
respektera undersokningsledarens instruktioner i det avseendet, kan den
situationen uppkomma att bitrddets nédrvaro bedoms vara till men for
utredningen. Undersokningsledaren kan da bestdimma att bitrddet inte far
vara nirvarande vid forhoret. Aven om bitridet agerar pa ndgot annat sitt
som dr till men for utredningen kan undersdkningsledaren bestdmma att
bitrddet inte fir vara nirvarande. Bitrddet kommer ocksa att omfattas av
ett eventuellt beslut av undersokningsledaren om tystnadsplikt enligt
sista stycket i forevarande paragraf rérande det som forekommit vid for-
horet. Ritten till bitrdde kommer ocksa att gélla vid forhor som sker i
samband med rittsligt samarbete genom hénvisningar i bl.a. lagen
(2000:562) om internationell réttslig hjdlp i brottmal (se 1 kap. 2 § och
2 kap. 10 §) och lagen (1957:668) om utlamning for brott (se 16 § forsta
stycket).

Ovriga #ndringar i paragrafen #r sprikliga eller redaktionella. Nigra
sakliga dndringar dr alltsa inte avsedda.

24 kap. Om hiktning och anhillande

9§

Ndr nagon grips eller anhalls eller ndr ett anhallningsbeslut enligt 8 § forsta
stycket verkstills, ska den frihetsberévade fa besked om det brott som han eller
hon &r misstinkt for samt grunden for frihetsbergvandet.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om att en misstinkt vid ett
frihetsberdvande ska underréttas om det brott som han eller hon &r miss-
tiankt for och grunden for frihetsberdvandet.

De nuvarande andra och tredje meningarna om underrittelse till nir-
stdende utgar. Fragor om underrdttelse till nérstdende vid frihets-
ber6vande regleras i stéllet i den nya 21 a §.
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2la$

Ndr nagon har frihetsberdvats genom gripande enligt 7 § forsta stycket, genom
overldmnande till en polisman enligt 7 § andra stycket och da inte har frigivits,
genom anhallande eller genom hdktning enligt 17 §, ska ndgon av den frihets-
berdvades ndrmaste anhoriga eller nagon annan person som star den frihets-
berdvade sdrskilt ndra underrdttas om frihetsberovandet sa snart det kan ske
utan men for utredningen.

Om den frihetsberdvade motscitter sig att nagon underrdttas om frihets-
berdvandet, far underrdittelse limnas bara om det finns synnerliga skdl.

Underrdittelse behover inte limnas om fiihetsberdvandet har upphort.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om underrittelse till nir-
staende om frihetsberdvande. Overviigandena finns i avsnitt 5.

Skyldigheten att underritta nirstdende om frihetsberdvande, vilket
innefattar uppgift om var den frihetsberévade befinner sig, utvidgas
enligt forsta stycket sa att skyldigheten intrdder redan vid gripandet. Om
det &r fraga om ett s.k. envarsgripande intrdder underrittelseskyldighet da
den gripne har 6verldmnats till en polisman, dock under forutséttning att
polismannen da inte friger den gripne. Vidare finns det en skyldighet att
underritta nirstdende om frihetsberdvandet d& nagon har anhallits eller
da ett anhallningsbeslut som meddelats i den misstinktes franvaro har
verkstdllts. Har underrittelse redan skett vid ett gripande som foregatt
anhallningsbeslutet ska nidgon ny underrittelse inte 1dmnas vid anhal-
landet. Underrittelse om frihetsber6vandet ska ocksa lamnas till nér-
stdende d& ritten héktar en icke anhallen person i dennes nirvaro och da
man verkstéller ett hdktningsbeslut avseende en tidigare icke anhéllen
person som har meddelats i dennes franvaro. Den krets av personer som
kan komma i fraga for underrittelse dr densamma som tidigare. Det finns
dock inte langre nagon skyldighet att underritta fler 4n en person. Under-
rittelsen ska ldmnas sa snart det kan ske utan men for utredningen. Den
fragan far avgoras av undersékningsledaren med hénsyn till utrednings-
laget.

Om den frihetsber6vade motsitter sig att nagon underréttas om frihets-
berévandet, far underrittelse enligt andra stycket ldmnas bara om det
finns synnerliga skél. Sddana skél kan t.ex. vara att den frihetsber6vade
ar underarig, har efterlysts som saknad eller lider av en allvarlig psykisk
stérning.

Av tredje stycket framgar att underrittelse inte behover ldamnas om
frihetsberdvandet har upphort. Har det t.ex. inte varit mojligt att {4 tag pa
en viss nirstdende eller har ndgon underrittelse inte kunnat 1imnas med
hinsyn till utredningslédget, &r inte polismyndigheten skyldig att ldmna
nagon underrittelse sedan frihetsberovandet har upphort. Detta hindrar
dock inte att det i vissa fall kan vara lampligt att en underrittelse dnda
lamnas. Det giller t.ex. nir ungdomar har varit frihetsberévade.

8.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angaende verkstéllighet av straff m.m.

5a§
Om den démde genom att fly till Sverige forsoker att helt eller delvis undandra
sig verkstillighet av ett frihetsstraff och fallet kan foranleda en framstéllning om



overforande av verkstillighet, far den domde, pa begéran av behorig myndighet i
Danmark, Finland, Island eller Norge, hiktas om det finns risk for att han eller
hon avviker eller pa nagot annat sétt undandrar sig verkstélligheten av paféljden.
Beslut om hiktning kan meddelas dven efter det att framstdllningen om
overforande av verkstéllighet har gjorts eller beviljats.

Betrdffande héktning och anhéllande giller vad som foreskrivs i
rittegangsbalken om brottmal. Det som dir sigs om offentlig foérsvarare ska
tillampas betraffande offentligt bitrdde i den mén annat inte foljer av 36 §. Av be-
stimmelserna i 24 kap. rittegangsbalken tillimpas endast 1 § tredje stycket, 4 §
forsta och andra styckena, 5 § forsta stycket, 6 § forsta och tredje styckena, 7 §
forsta stycket, 8 § andra och tredje styckena, 9-17 §§, 20 § forsta stycket 2,
21 a §, 22 § forsta stycket och 24 §.

En ny forhandling om hiktning ska, om den démde begir det, hallas senast tva
dagar efter det att en sddan begiran har kommit in till rdtten. En forhandling
behover dock inte hallas tidigare &n efter tva veckor fran det att beslut i
héktningsfragan senast meddelats.

Paragrafen innehéller bestimmelser om bl.a. nér tvingsmedel kan till-
gripas.

I andra stycket anges bl.a. vilka bestdimmelser i 24 kap. RB som ska
tillimpas betriffande hiktning och anhéllande. Andringen foljer av att
skyldigheten att underritta nérstdende om frihetsberévande inte lédngre
regleras i 24 kap. 9 § RB utan i 24 kap. 21 a § RB.

Ovriga dndringar i paragrafen #r sprakliga.

8.3 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstillighet av
brottmalsdom

25¢§

I fall som avses i 25 b § 1 och som kan foranleda en framstillning om
overférande av verkstillighet far den domde, pa begéran av behorig myndighet i
den andra staten, hiktas om det finns risk for att han eller hon avviker eller pa
nagot annat sétt undandrar sig verkstilligheten av pafoljden. Beslut om héktning
kan meddelas dven efter det att framstéllningen om 6verforande av verkstéllighet
har gjorts eller beviljats.

Betriaffande héktning och anhallande géller vad som foreskrivs i
rittegangsbalken om brottmal. Det som dér sdgs om offentlig forsvarare ska
tillimpas betrdffande offentligt bitrdde i den man annat inte foljer av 25 £ §. Av
bestimmelserna i 24 kap. rittegangsbalken tillimpas endast 1 § tredje stycket,
4 § forsta och andra styckena, 5 § forsta stycket, 6 § forsta och tredje styckena,
7 § forsta stycket, 8 § andra och tredje styckena, 9—17 §§, 20 § forsta stycket 2,
21 a g, 22 § forsta stycket och 24 §.

En ny forhandling om hiktning ska, om den domde begér det, hallas senast tva
dagar efter det att en sddan begiran har kommit in till rdtten. En forhandling
behdver dock inte hallas tidigare dn efter tva veckor fran det att beslut i
hiktningsfragan senast meddelats.

Paragrafen innehéller bestimmelser om bl.a. nér tvingsmedel kan till-
gripas.

I andra stycket anges bl.a. vilka bestimmelser i 24 kap. RB som ska
tillimpas betriffande hiktning och anhéllande. Andringen foljer av att
skyldigheten att underritta nérstiende om frihetsberévande inte langre
regleras i 24 kap. 9 § RB utan i 24 kap. 21 a § RB.

Ovriga dndringar i paragrafen #r sprakliga.
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8.4 Forslaget till lag om @ndring i polislagen (1984: 387)
17a§

Om den som har omhdndertagits enligt denna lag eller enligt sadana sdrskilda
foreskrifter som avses i 11 § eller som pa ndagon annan grund dr skyldig att
stanna kvar hos polisen begdr det eller om det annars finns skdl for det, ska
ndgon av hans eller hennes ndrmaste anhoriga eller nagon annan person som
star honom eller henne sdrskilt ndra underrdttas om atgdrden. Vid pdagdende
brottsutredning far dock underrdttelsen inte ldmnas forrdn det kan ske utan men
for utredningen.

Om den berdrde motsdtter sig att ndagon underrdittas om datgdrden, far
underrdttelse ldmnas bara om det finns synnerliga skdil.

Underrdittelse behover inte limnas om atgdrden har upphort.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om underrittelser till
nirstiende om frihetsberdvande i vid bemirkelse. Overvigandena finns i
avsnitt 5.

Bestimmelsen om underrittelse avser personer som har omhinder-
tagits enligt polislagen (se t.ex. 12, 13 och 14 §§) eller enligt sddana fore-
skrifter som avses i 11 § den lagen. Med det senare avses t.ex. omhénder-
taganden enligt 13 § lagen (1988:870) om véard av missbrukare i vissa
fall, 47 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, 10 kap. 17 §
utldnningslagen (2005:716), 20 § lagen (1957:668) om utlimning for
brott, 16 § lagen (1959:254) om utldmning for brott till Danmark, Fin-
land, Island och Norge, 9 § lagen (1970:375) om utldimning till Danmark,
Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vérd eller
behandling och enligt 21 kap. 10 § forédldrabalken. Bestimmelsen omfat-
tar dven andra fall dér personen dr skyldig att stanna kvar hos polisen
utan att personen samtidigt &r gripen, anhallen eller héktad (jfr de fore-
slagna bestdimmelserna i den nya 24 kap. 21 a § RB). Det ror t.ex. nér
nagon har himtats, medtagits till forhor eller annars dr skyldig att stanna
kvar hos polisen for forhor (23 kap. 7-9 §§ RB) eller nédr nagon har
omhindertagits enligt 9 kap. 10 § RB i avvaktan pa domstolsforhandling.
Aven frihetsberdvanden inom ramen for det rittsliga samarbetet
omfattas, se t.ex. 4 kap. 34 § lagen (2000:562) om internationell rittslig
hjélp i brottmal.

Det behover inte ldmnas nagon underrittelse annat 4n i de fall didr den
berérde sjidlv begir det eller nidr det annars finns skdl for det. Det
sistnimnda kan t.ex. rora situationer nir denne &r underérig, har psykiska
problem eller &r paverkad av droger. I 6vrigt hidnvisas till forfattnings-
kommentaren till 24 kap. 21 a § RB.

29 §
Det som foreskrivs i 10 § forsta stycket 1, 2 och 4 giller d4ven sadan vaktpost
eller annan som vid Forsvarsmakten tjanstgdr for bevakning eller for att
upprdtthalla ordning. Foreskrifterna i 10 § forsta stycket 14 gdller dven
tjiansteman vid Kustbevakningen som enligt sdrskilda bestimmelser medverkar
vid polisidr dvervakning. Bestimmelsen i 10 § forsta stycket 2 giller dessutom
den som annars med laga stod ska verkstdlla ett frihetsberdvande och
bestimmelsen i samma paragraf forsta stycket 4 den som i myndighetsutévning
har befogenhet att verkstélla nagon sédan atgérd som dér anges. Vid ingripande
med stéd av 10 § forsta stycket 4 tillimpas ocksa andra stycket samma paragraf.

Nér den som avses i forsta stycket med laga stod berdvar nagon friheten eller
avldgsnar nagon, tillampas ocksa 19 § 1.

Bestdmmelserna i 10 a och 13 §§ géller ocksa en ordningsvakt, om inte annat
framgar av hans eller hennes forordnande. Har en ordningsvakt omhéndertagit
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nagon, giller dock att den omhindertagne skyndsamt ska oOverldmnas till
nirmaste polisman. I friga om befogenhet for en tjansteman vid Kustbevakningen
att tillimpa 13 § finns sdrskilda bestdmmelser.

Bestimmelsen i 17 a § gdller ocksa ndr nagon dr skyldig att under en brotts-
utredning stanna kvar hos nagon annan myndighet din en polismyndighet.

I paragrafen behandlas vilka befogenheter enligt polislagen som tillkom-
mer andra 4n polismén.

I det nya fjdrde stycket hinvisas till den foreslagna bestimmelsen i
17 a § om underrittelse till ndrstdende om frihetsber6vande. Enligt den
bestimmelsen ska underrittelse ske i vissa fall nédr nagon ar skyldig att
stanna kvar hos polisen, t.ex. for forhor enligt 23 kap. 9 § RB. Genom
hianvisningen omfattar den skyldigheten &ven aklagare, Tullverket och
Kustbevakningen nér dessa bedriver brottsutredningsverksamhet.

Ovriga @ndringar i paragrafen #r sprakliga eller redaktionella.
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Sammanfattning i betinkandet Okad effektivitet och
rattssdkerhet i brottsbekdmpningen (2003:74)

Ratt till juridiskt bitrdde vid forhor under forundersékning

Den som missténks for brott har alltid ritt att vilja att sjdlv fora sin talan
eller att lata sig bitrddas av forsvarare. Under férundersékningen intrader
rétten att anlita forsvarare sa snart utredningen har kommit sa langt att
personen &r skiligen misstinkt for brottet. Till skillnad fran vid
réttegangsbalkens tillkomst vid mitten av 1900-talet far den nu géllande
uppfattningen anses vara att rétten att lata sig bitrddas av forsvarare
intrdder tidigare &n sa. Det innebér att &ven den som utan att vara del-
given misstanke om brott och som ska horas upplysningsvis under en
forundersokning anses ha en ritt att anlita forsvarare. Sa tillimpas ocksa
bestimmelserna ménga ganger i praktiken.

Europarédets anti-tortyrkommitté har menat att alla som 4r skyldiga att
stanna kvar hos de brottsutredande myndigheterna ska ha en formell ritt
att anlita juridiskt bitrdde, oavsett om personen hélls kvar i egenskap av
malsidgande, misstinkt eller vittne, dvs. den ritten ska inte gélla enbart
for skiligen misstdnkta personer. Mot bakgrund av anti-tortyrkommitténs
uttalanden foreslar vi att rétten till juridiskt bitrdde under forunder-
s6kningen ska utvidgas. Alla som foérhors under en férundersékning ska
ha rétt att 1ata sig bitrddas av en for den uppgiften lamplig person. Nar
det giller lampligheten ska samma bestimmelser gélla som i dag géller
for forsvarare.

Underrittelse till ndrstaende om frihetsberdvande

De brottsutredande myndigheterna har en skyldighet att underritta en
anhallen persons nidrmaste anhdriga och andra personer som star den
anhéllne sdrskilt ndra om frihetsberdvandet. Underrittelsen ska ldmnas sa
snart det kan ske utan men for utredningen men far inte limnas mot den
anhallnes onskan, om inte synnerliga skél finns. Saddana skil kan finnas
nidr t.ex. underdriga eller psykiskt storda personer anhalls. En
underrittelseskyldighet finns ocksa i fall nér frihetsberdvande har skett
pa annan grund &n misstanke om brott och personen da har placerats i
anstalt, hdkte eller polisarrest. Europaradets anti-tortyrkommitté har nér
det giller underrittelse till nédrstdende om frihetsber6vande angett att
bestimmelserna ska gilla alla personer som berévas friheten av polisen
och att gruppen frihetsberdvade ska definieras brett.

Mot bakgrund av anti-tortyrkommitténs uttalanden foreslar vi att en
underrittelse om att ndgon har frihetsberévats ska 1dmnas till nirstdende
tidigare och i flera fall &n som sker i dag. Sadan underrittelse ska som
regel ldamnas redan vid gripandet. Underrittelse ska ocksa ldmnas nir den
som har omhéndertagits eller pa annan grund 4r skyldig att stanna kvar
hos polisen eller hos myndighet under brottsutredning begir det eller det
annars finns skél for det. Underréttelsen ska ldmnas sa snart det kan ske
utan men for utredningen, men om den frihetsberdvade inte onskar att
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nagon underrittas om frihetsberdvandet, far underrittelse ldmnas bara Bilaga 1
om det finns synnerliga skal.
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Lagforslagen i betinkandet Okad effektivitet och
rattssdkerhet i brottsbekdmpningen

1 Forslag till lag om dndring i rittegangsbalken

Hirigenom foreskrivs i fraga om rittegangsbalken
dels att 23 kap. 6 § och 24 kap. 9 rittegangsbalken ska ha f6ljande

lydelse,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap. Om forundersokning

Under forundersékningen ma
forhér hallas med envar, som
antages kunna limna upplysning
av betydelse for utredningen.

6§

Under forundersokningen fér
forhér hallas med envar, som
antas kunna ldmna upplysning av
betydelse for utredningen.

Den som forhors enligt forsta
stycket far vid forhoret bitrddas av
en for dndamalet limplig person. 1
fraga om ldmpligheten gdller vad
som foreskrivs for forsvarare i
21 kap. 3 3.

24 kap. Om hiktning och anhallande

Da ndgon grips eller anhélls
eller da ett anhallningsbeslut enligt
8 § forsta stycket verkstills, ska
den frihetsberdvade f& besked om
det brott som han dr misstdnkt for
samt grunden for frihetsberévan-
det. En anhdllens nirmaste an-
horiga och andra personer som
star den anhallne sérskilt nédra ska
underrdttas om anhdllandet sa
snart det kan ske utan men for
utredningen. En sadan underrdit-
telse far dock inte utan synnerliga
skdal ldmnas mot den anhdllnes
onskan.

98§

D4 nagon grips eller anhalls
eller da ett anhallningsbeslut enligt
8 § forsta stycket verkstills, ska
den frihetsberévade fa besked om
det brott som han dr misstdnkt for
samt grunden for frihetsberévan-
det. Nagon av den frihetsberiva-
des narmaste anhoriga eller nagon
annan person som star den
frihetsberdvade sarskilt ndra ska
underrittas om fiihetsberdvandet
s& snart det kan ske utan men for
utredningen. Om den frihets-
berdvade inte Onskar att ndagon
underrdttas om frihetsberdvandet,
far en sadan underrdttelse limnas
bara om det finns synnerliga skiil.
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2 Forslag till lag om @ndring i polislagen (1984:387)

Harigenom foreskrivs i fraga om polislagen (1984:387)

dels att 29 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 17 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17a§

Om den som har omhdindertagits
enligt denna lag eller sdrskilda
foreskrifter som avses i 11 § eller
som pa ndgon annan grund dr
skyldig att stanna kvar hos polisen
begdir det eller om det annars finns
skdl for det, ska nagon av dennes
ndrmaste anhoriga eller nagon
annan person som star denne
sdrskilt ndra underrdttas  om
atgdrden. En sadan underrdittelse
ska ldmnas sa snart det kan ske
utan men for en utredning om
brott. Om den berorde inte onskar
att  ndagon  underrdttas  om
frihetsberdvandet, far en sadan
undervdittelse ldmnas bara om det
finns synnerliga skdl.

29§

Vad som foreskrivs i 10 § forsta stycket 1, 2 och 4 giller dven sadan
vaktpost eller annan som vid forsvarsmakten tjdnstgor for bevakning
eller for att uppritthélla ordning och foreskrifterna i 10 § forsta stycket
14 &ven tjansteman vid kustbevakningen som enligt sérskilda bestdm-
melser medverkar vid polisidr dvervakning. Bestimmelsen i 10 § forsta
stycket 2 giller dessutom den som annars med laga stod ska verkstélla
ett frihetsberdvande och bestimmelsen i samma paragraf forsta stycket 4
den som i myndighetsutovning har befogenhet att verkstélla ndgon sadan
atgdrd som didr anges. Vid ingripande med stdd av 10 § forsta stycket 4
tillimpas ocksa andra stycket samma paragraf.

Nér den som avses i forsta stycket med laga stod berdvar nagon
friheten eller avldgsnar nagon, tillimpas ocksé 19 § 1.

Bestimmelserna i 10 a och 13 § géller ockséa en ordningsvakt, om inte
annat framgar av hans férordnande. Har en ordningsvakt omhéndertagit
nagon, géller dock att den omhéndertagne skyndsamt ska ¢verldmnas till
nidrmaste polisman. I fraga om befogenhet for en tjdnsteman vid kust-
bevakningen att tillimpa 13 § finns sdrskilda bestimmelser.

Bestimmelsen i 17 a § gdller
ocksa ndr skyldighet finns att
under brottsutredning stanna kvar
hos ndgon annan myndighet dn
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polismyndighet.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet avgetts av Riksdagens om-
budsmén (JO), Svea hovritt, Hovritten 6ver Skane och Blekinge, Stock-
holms tingsritt, Goteborgs tingsritt, Givle tingsritt, Ostersunds tingsriitt,
Umead tingsratt, Kammarritten i Stockholm, Justitiekanslern, Domstols-
verket, Riksaklagaren, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Krimi-
nalvardsstyrelsen, Brottsforebyggande Radet, Brottsoffermyndigheten,
Datainspektionen, Kustbevakningen, Riksforsékringsverket, Socialstyrel-
sen, Tullverket, Skatteverket, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds uni-
versitet, Post- och telestyrelsen, Vigverket, Ombudsmannen mot diskri-
minering pa grund av sexuell ldggning, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Sveriges advokatsamfund, Svenska Avdelningen av
Internationella Juristkommissionen, Svenska Kommunforbundet, Polis-
forbundet, Sveriges Akademikers Centralorganisation (Jusek), Sveriges
Domarefoérbund, TeliaSonera Sverige AB, Tjidnsteminnens Central-
organisation och Vodafone Sverige AB.

Landsorganisationen i Sverige, Amnesty International, Bredbands-
bolaget, Stiftelsen Frivilligorganisationernas fond for ménskliga rittig-
heter och Svenska Helsingforskommittén for ménskliga réttigheter har
beretts tillfdlle att avge yttrande men har avstatt frén att yttra sig.

Yttranden har ocksé inkommit frén IT-Foretagen, Svenska UMTS-Nét
AB och Tele 2 Sverige AB.
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