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Forstarkt skydd for den personliga integriteten - Atgarder mot
kontroller av flickors och kvinnors sexualitet (SOU 2023:37)

(dnr Ju2023/01620)

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretrada
barns och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen), som sedan den 1 januari 2020 &r lag.

Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till 6vergripande synpunkter och
synpunkter pa vissa forslag som bedéms vara sarskilt relevanta utifran ett
barnrattsperspektiv.

Overgripande synpunkter

Barn och ungas deltagande i utredningsarbetet

Inledningsvis konstaterar Barnombudsmannen att utredningen har inhamtat
synpunkter fran barn och unga som ar engagerade i arbetet mot hedersrelaterat
vald bland annat genom kontakter med resurscentra och ideella organisationer
(s. 60) samt genom enkaéter till ungdomsmottagningar. Barnombudsmannen ser
positivt pa detta arbete och har dven forstaelse for att det har funnits
svarigheter att inhdmta information fran de barn (ndstan uteslutande flickor)
som berors direkt av oskuldskontroller eller oskuldsingrepp (s. 61).

Inhdmtandet av synpunkter fran barn och unga har, savitt Barnombudsmannen
forstar, dock tagit sikte framst pa att kartlagga sjélva forekomsten av
oskuldskontroller, oskuldsingrepp och oskuldsintyg och inte sa mycket pa att
inhamta barns asikter, synpunkter och tankar om atgarder avseende dessa
foreteelser. | detta sammanhang vill Barnombudsmannen paminna om vikten av
att, i enlighet med artikel 12 i barnkonventionen, dels inhdmta barns asikter i
fragor som ror dem, dels noggrant redogdra for de dvervaganden och
stallningstaganden som gjorts nar det galler de inhamtade asikterna, i
forhallande till utredningens foreslag och bedémningar.
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Barnombudsmannen beklagar vidare att barns och ungas asikter har inhamtats i
betydligt mindre utstrackning savitt avser deluppdrag tva (s. 61).

Analyser av konsekvenser for barn och deras rattigheter

Utredningen har synliggjort och fort resonemang kring att barn kan berdras av
forslagen saval direkt som indirekt (avsnitt 8.4 och 15.1). Barnombudsmannen
ser positivt pa detta, och instimmer som framgar nedan i manga av
utredningens bedomningar och tillstyrker flera av forslagen.

Barnombudsmannen konstaterar dock att utredningen framst analyserar om
forslagen ar forenliga med Europakonventionen. Barnkonventionen tas endast
upp "om det finns anledning till det, exempelvis med hansyn till att bedomningen
skulle utfalla annorlunda” (s. 202). Barnombudsmannen anser inte att detta
forfarande ar tillfredsstallande. Sedan den 1 januari 2020 galler
barnkonventionen som svensk lag vilket bland annat innebar att en analys
baserad pa principen om barnets basta i artikel 3.1. i barnkonventionen alltid ska
genomfdras i forhallande till alla atgarder, beslut och férslag som ror barm. En
analys som utgar ifran en vuxen person (kvinna) kan inte anses uppfylla det
kravet och faller heller inte nédvandigtvis ut pA samma sitt som en analys som
utgar ifran ett barn - och barns rattigheter. Detta trots att rattigheterna kan vara
likartat utformade och delvis bygga pa varandra. FN:s kommitté fér barnets
rattigheter (barnrattskommittén) har ocksa aterkommande uppmanat Sverige att
sakerstalla att analyser av konsekvenser for barn och deras rattigheter ar en
integrerad del av utredningar som féregar ny lagstiftning och att principen om
barnets basta konsekvent tillampas i lagstiftningsrelaterade forfaranden.!

Slutligen understryker Barnombudsmannen vikten av att analysen av
konsekvenser for barn kopplas till de olika rattigheterna i barnkonventionen da
detta ar en viktig del av genomfdrandet av konventionen eftersom
rattstillamparen i stor utstrackning soker stod i forarbeten. Barnombudsmannen
saknar dven en analys av hur vissa grupper av barn kan komma att paverkas av
forslagen, framst flickor som tillhor olika etniska och religiosa minoriteter.

8.3.2. Oskuldskontroller och oskuldsingrepp bor kriminaliseras

Barnombudsmannen delar bedomningen att utforande av oskuldskontroller och
oskuldsingrepp bor kriminaliseras oavsett om samtycke lamnas.
Barnombudsmannen tillstyrker bada férslagen.

Forslagen ligger i linje med skyldigheten i artikel 24.3 i barnkonventionen om att
vidta alla effektiva och lampliga atgarder i syfte att avskaffa traditionella
sedvanjor som &r skadliga fér barns halsa. Barnrattskommittén har i den
allmanna kommentaren nr 18 klargjort att oskuldskontroller ar en sadan skadlig
traditionell sedvanja.? Ett flertal FN-organ har ocksa uttalat att
oskuldskontroller strider mot internationella fordrag och 6verenskommelser

' Se bl.a. de senaste sammanfattande slutsatserna och rekommendationerna om Sveriges kombinerade
sjatte och sjunde periodiska rapport, CRC/C/SWE/6-17 p. 6 (b).

2 Gemensam allman rekommendation av FN:s kommitté fér avskaffande av diskriminering av
kvinnor/allman kommentar nr 18 av FN:s kommitté fér barnets rattigheter (2014), CRC/C/GC/18 p. 9.
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och att de ar skadliga for flickors halsa och kranker deras manskliga
rattigheter.®

Barnombudsmannen vill i detta sammanhang aven lyfta att det vid en eventuell
kriminalisering ocksa féljer ett ansvar for staten i enlighet med den nyss
namnda allmdnna kommentaren nr 18, p. 55 k), att sakerstalla att det finns
skyddande atgarder och tjanster for de barn som ar offer for eller riskerar att
falla offer for sddana sedvanjor. Med andra ord maste lagstiftaren dven beakta
vilka konsekvenser ett eventuellt férbud kan fa for de barn och unga som
riskerar att utsattas for skadliga sedvanjor och sdkerstalla att de har tillgang till
det skydd de behdver fran samhillet nar sadana ingrepp férbjuds.

Nar det galler forfattningsandringen i brottsbalken vill Barnombudsmannen lyfta
risken att den foreslagna lydelsen, "bedéma om personen ar eller framstar som
oskuld” kan antyda att det faktiskt ar majligt att genomfdra en sadan
undersodkning, vilket bade motsigs av etablerad vetenskap och av den premiss
som utredningen ar baserad pa. Det finns utifran detta skal att se éver den valda
formuleringen. Barnombudsmannen anser att en formulering som beskriver
oskuldskontroller som en "undersokning i syfte att intyga nagons sexuella
oskuld” ar tydligare.

8.3.3 Intygande av sexuell oskuld bor inte kriminaliseras

Barnombudsmannen ar kritisk till forslaget att intygande av sexuell oskuld inte
bor kriminaliseras. Utredningen anser bl.a. att ett sadant férbud framst kommer
att fa effekt for personer utanfér hdlso- och sjukvarden eftersom hélso- och
sjukvardspersonal redan omfattas av regler och tillsyn som kan medféra
sanktioner och darmed verka avskrackande (s. 176). Utredningen anser ocksa att
ett forbud mot oskuldsintyg som omfattar samtliga fall av intygande om sexuell
oskuld skulle vara en alltfér langtgaende atgard.

I likhet med ett antal andra remissinstanser anser dock Barnombudsmannen att
franvaro av kriminalisering av sadana intyg, i kombination med bedémningen att
utfardande av ett sadant intyg inte heller bér utgéra en straffskarpningsgrund,
riskerar att leda till en otillfredsstallande situation och en "lucka i lagen”.
Barnombudsmannen &r vidare orolig 6ver att en franvaro av kriminalisering
lamnar det dppet for oseriésa aktorer att sanktionsfritt utfarda sadana intyg
vilket kan utgora ett fortsatt verktyg for hedersfortryck av flickor.

8.9 Utvidgning av grunderna for utreseforbud enligt LVU

Barnombudsmannen instammer i utredningens slutsats om att reglerna om
utreseférbud ocksa bér omfatta sddana situationer dar flickor riskerar att féras
ut ur landet for att genomga oskuldskontroller och oskuldsingrepp och
tillstyrker forslaget om ett utvidgat utreseforbud enligt LVU.

3 Se gemensamt uttalande fran UN Women, FN:s hégkommisarie for manskliga rattigheter samt
Varldshalsoorganisationen (2018): https://www.who.int/publications/i/item/WHO-RHR-18.15.
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8.12 Behovet av andra atgérder vid sidan av en kriminalisering

Utredningen bedémer att de kunskapshdjande insatser som kan behova
genomforas efter en eventuell kriminalisering av oskuldskontroller och
oskuldsingrepp kan ske inom ramen for befintliga uppdrag som vid behov kan
kompletteras (s. 211 ff.). Barnombudsmannen instdmmer i att det beh6vs
kunskapshdjande insatser och menar att de aven bor kombineras med riktade
informationskampanjer som utover information om ny lagstiftning aven syftar till
att 6ka medvetenheten inom de aktuella grupperna om de skadliga verkningarna
av sadana sedvanjor. Barnrattskommittén rekommenderar att sadana
kampanjer genomfors i syfte att forandra sociala och kulturella normer och
attityder som lagger grunden for skadliga sedvanjor, se barnrattskommitténs
allmanna rekommendation nr. 18 p. 74.

9.3.2 Underlatenhet att avsléja barndktenskapsbrott ska kriminaliseras

Trots att Barnombudsmannen i princip staller sig positiv till att aven
underlatenhetsbrottet kriminaliseras anser Barnombudsmannen att en djupare
analys forst ar pakallad. Barnombudsmannen traffar i sin dagliga verksamhet
savil enskilda som grupper av barn och kan darigenom fa vetskap om sadana
forhallanden som den féreslagna kriminaliseringen ar avsedd att omfatta. Med
hansyn till myndighetens sarskilda karaktar som foretradare for barn och unga
maste barn som vander sig till Barnombudsmannen kunna kanna fortroende for
Barnombudsmannen och forlita sig pa att uppgifter som ar kansliga eller direkt
skadliga for barnet inte ldmnas ut av myndigheten. | dagsliget far
Barnombudsmannen ldmna uppgifter till Aklagarmyndigheten eller
Polismyndigheten i vissa fall, nar det finns misstanke om vissa begangna brott
mot unga (10 kap. 21 och 23 §§ offentlighets- och sekretesslagen [2009:400],
0SL). Myndigheten har dock ingen skyldighet att géra en polisanmaélan. En viktig
skillnad mot dagens reglering ar ocksa att det i det nu aktuella forslaget ror sig
om en skyldighet att anmaéla brott pa férsoksstadiet enl. 23 kap brottsbalken, dvs
for underlatenhet att avsléja eller férhindra ett sadant brott.

Barnombudsmannen anser att fragan om skyldigheten att polisanmala vid
aventyr av straffansvar behover utredas vidare. Barnombudsmannen anser
ocksa att det behéver klargéras hur denna skyldighet férhaller sig till
Barnombudsmannens anmalningsskyldighet till socialndmnden enligt 7 § lagen
om Barnombudsmannen (1993:335) och om t.ex. en sadan anmélan kan undanta
en tjansteman fran straffrattsligt ansvar.

Mot denna bakgrund har Barnombudsmannen i nuldget svart att ta stallning till
frdgan om underlatenhet att avsldja barndktenskapsbrott ska kriminaliseras och
kan darfor varken avstyrka eller tillstyrka forslaget.

14.1. Kriminalisering av omvandelseférsok och 14.2 En sarskild straffskarpnings-
grund for omvandelseférsok

Barnombudsmannen har svart att pa grundval av det presenterade underlaget ta
stallning till forslagen om att det inte bor inféras en sarskild reglering som
kriminaliserar omvandelseforsok och inte heller en sarskild straffskarpnings-
grund for omvandelseforsok. Barnombudsmannen kan varken avstyrka eller
tillstyrka forslaget.
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Utredningen konstaterar att nuvarande reglering fangar de allvarligaste
forekommande formerna av paverkan i omvandelsesyfte (s. 325). Utanfor det
straffbara omradet faller andra, mildare former av omvindelseforsok, sasom
verbal paverkan samt suggererande ritualer och liknande handlingar som inte
utgor ofredande, t.ex. darfor att brottsoffret har lamnat sitt samtycke till den
aktuella garningen.

Barnombudsmannen anser dock att frdgan behdver nyanseras i forhallande till
barn och unga och att det kan ifrdgasattas om barn som befinner sig i en utsatt
situation verkligen kan eller vill lamna sitt samtycke, aven till de mildare
formerna av omvandelseforsok. Det kan rora sig om patryckningar fran
personer som har en fortroendestallning i forhallande till barnet sdsom
foraldrar, larare eller religiosa ledare, och som barnet kan ha mycket svart att
satta sig emot. Sadana typer av mildare patryckningar som i dagslaget faller
utanfér den straffrattsliga regleringen kan ocksa fa langtgadende konsekvenser
for barnets psykiska och fysiska valbefinnande. Barnombudsmannen anser att
fragan behéver analyseras mer ingaende, framférallt i férhallande till barn, och
att ett bredare underlag behover inhamtas innan det beslutas att en
kriminalisering eller straffskarpningsgrund inte ska inforas.

Foredragande i arendet har varit juristen Helen Ronen. | den slutliga
handlaggningen har dven bitrddande avdelningschefen Tove Bjornheden deltagit.

Erik Henriksson

Stf. Barnombudsman



