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Sammanfattning

Malmo stad bedomer sammanfattningsvis att en del av de forslag som presenteras kan bidra
till att stirka skyddet f6r den enskilde. Malmo stad anser dock att vissa delar av betinkandet
behover utredas vidare.

Malmo stad stéller sig positiv till kriminalisering av oskuldskontroller och oskuldsingrepp
samt en kriminalisering av underlatenhet att avsloja dktenskapstvang och barniktenskaps-
brott. Det foreslas dven en utvidgning av tillimpningsomradet f6r utreseférbud enligt lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Malmo stad anser darmed att
det ocksa bor inforas en sirskild reglering som kriminaliserar omvindelseférsék av hbtg-per-
soner eller inforas en sirskild straffskarpningsgrund for sidana forsék. Det behover ocksa
utredas vilka konsekvenser forslagen kriminalisering skulle kunna fa f6r de drabbade och de
yrkesgrupper som triffar dessa.

Yttrande

Malmo stad stiller sig positiv till kriminalisering av oskuldskontroller och oskuldsingrepp
samt en kriminalisering av underlatenhet att avsloja dktenskapstvang och barniktenskaps-
brott. Det foreslas dven en utvidgning av tillimpningsomradet for utreseférbud enligt lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Malmo stad anser dirmed att
det ocksa bor inforas en sirskild reglering som kriminaliserar omvandelseférsok av hbtg-per-
soner eller inforas en sirskild straffskirpningsgrund for sidana férsok.

Malm¢ stad anser dock att utredningen inte tillrickligt resonerar kring om risken att krimina-
lisering kan forstarka tystnadskulturer kan minimeras.
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Oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp

Malm¢ stad vilkomnar en kriminalisering av oskuldskontroller och oskuldsingrepp da forsla-
gen bedoms kunna fa ett stort symbolvirde f6r den som lever i en hederskontext och bidra
till att stirka skyddet for den enskilde. For att forslagen ska innebira ett forstarkt skydd for
den personliga integriteten, sa bedémer Malmé stad det som viktigt att dessa inte frimst 4m-
nar fylla ett symbolvirde utan dven bidrar till att underlitta lagférandet av sadana brott. An-
nars riskerar flickorna och kvinnorna som drabbas av sidana 6vergrepp att upplevas som
mindre viktiga 4n ambitionen att motverka hedersnormer i samhallet i stort.

Malmo stad anser att det ar av storsta vikt att en tydlig malgruppsanalys ligger till grund for
utformandet av informations- och utbildningsinsatser pa omradet. Betinkandets formulering
av malgrupp beddms som vag och i behov av 6versyn. Det ér av sirskild vikt att ansvariga
aktorer nar vuxna individer med hedersnormer for att motverka 6vergrepp och krankningar
mot saval barn som vuxna, samt fOr att undvika att hedersnormer 6verfors till yngre generat-
ioner. Betraffande insatser f6r vuxna som inte hor till den yrkesverksamma malgruppen, sa
nimns endast Migrationsverkets samhallsintroduktion for asylsékande 1 utredningen. Detta
bed6ms inte vara tillrickligt. Malmo stad gér bedomningen att det krivs vidare utredning av
malgrupp och vilka aktérer som dr limpliga utférare av detta uppdrag. Malmo stad forespra-
kar att man i en sadan analys dven tar i beaktande hur informations- och utbildningsinsatser
kan behova anpassas utifran bland annat mottagarens kon.

Utvidgning av bestimmelsen om utreseférbud enligt IL.VU

Malm¢ stad har tidigare yttrat sig gillande promemorian ”Ett utvidgat utreseférbud f6r
barn” (Ds 2022:9) och vilkomnat det forslag som framstills dir. I detta forslag tas ett bre-
dare och mer generellt grepp, vilket bedoms kunna tillimpas 1 storre utstrackning och darfér
innebidra 6kade kostnader f6r kommunen.

I den nu aktuella utredningen foreslas att det bor Gvervigas att uppta oskuldskontroller och
oskuldsingrepp vid sidan av konsstympning och barniktenskap i nuvarande lagstiftning om
promemorians forslag inte skulle genomféras. Detta dr ett mer avgrinsat forslag dn tidigare
nimnda promemoria. Malmé stad har i sitt yttrande gillande promemorian ”Ett utvidgat ut-
reseférbud f6r barn” (Ds 2022:9), patalat att den nuvarande formen av utreseférbud inte
kunnat anvindas utan att en pataglig risk att utsittas har kunnat beldggas. Eftersom samma
problematik kvarstar i den nu aktuella utredningens forslag, sa gér Malmo stad bedémningen
att det riskerar att inte kunna tillimpas i nagon storre utstrickning. Stadskontoret menar dér-
for att forslaget inte skulle medfora sidana kostnadsokningar som innebadr att staten bor
kompensera for detta.

Underlatenhet att avsl6ja dktenskapstvang och barnaktenskapsbrott

I utredningen lyfts behovet av att motverka tystnadskulturer som ett argument for en krimi-
nalisering av underltenhet att avsldja dktenskapstving och barniktenskapsbrott.
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Malmo stad anser att det behéver utredas vilka konsekvenser en anmilningsskyldighet f6r
socialndmnden skulle kunna medféra.

Vidare finner Malmo stad att det finns ett behov av klargérande kring tillimplig sekretessbry-
tande bestimmelse i de fall dir det idag rader sekretess enligt offentlighets- och sekretessla-
gen (2009:400).

Férekomsten av omvindelsef6rsok 1 Sverige

Malmo stad anser att det underlag som lyfts i utredningen gillande férekomsten av omvin-
delseforsok i1 Sverige dr mycket begrinsad och till viss del bristfillig i sin utformning. Som
utredningen lyfter, sa har det endast gjorts en systematisk kartliggning gillande férekomsten
av omvindelseforsok 1 Sverige (MUCE:s rapport ”Unga hbtg-personers utsatthet f6r omvin-
delseforsok 1 Sverige”). Malmé stad konstaterar att detta dr ett mycket litet underlag sett till
befolkningen i stort.

Av internationell forskning framgar att omvindelseforsok leder till en rad negativa psykoso-
ciala konsekvenser, psykisk ohalsa och sjalvmordsférsok. Baserat pa att det saknas forskning
pa omradet i Sverige, sa gar det inte att utesluta att liknande slutsatser skulle kunna dras dven
hir. Vidare understryker Malmo stad att det, utifran det begrinsade underlag som utred-
ningen presenterar, inte heller kan uteslutas att det finns ett morkertal av personer som ut-
satts eller riskerar ett utsittas f6r omvandelseforsok i Sverige.

Utredningen for inte heller ndgot resonemang kring dlder och risk att utsittas f6r omvindel-
seforsok, vilket gor att betinkandet upplevs utga fran att omvandelseférsok dr nagot som en-
bart drabbar unga personer. Malmo stad anser att det behdver utredas vilka konsekvenser
forslagen kriminalisering skulle kunna fa f6r de drabbade och de yrkesgrupper som traffar
dessa.

Atgirder mot omvindelseférsok

Malmo stad anser att det finns motstridigheter i stringensen i de resonemang som fors 1 ut-
redningen. Utredningen anvinder liknande argument men med olika slutsatser betriffande
oskuldskontroller, oskuldsingrepp respektive omvindelseforsék. Trots att utredningen finner
kopplingar mellan hederskultur och férekomsten av savil oskuldskontroller, oskuldsingrepp
och omvindelseforsok, sa dr argumentet att motverka hedersnormer inte lika framtridande i

utredningens resonemang gillande omvindelseforsok.

Som argument for att inte kriminalisera omvandelseforsok framhalls i utredningen att det
tycks vara ett litet antal personer som utsitts 1 Sverige. Samtidigt lyfter utredningen att un-
derlaget rorande oskuldskontroller och oskuldsingrepp ir litet, men det papekas att det kan
finnas ett morkertal. Utredningen argumenterar att dven om en kriminalisering av oskulds-
kontroller och oskuldsingrepp endast leder till ett fatal atal och fillande domar, sa bor det fa
ett stort symbolvirde f6r de som lever 1 en hederskontext och pa sikt undergriva
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hedersnormer i samhillet 1 stort. Nagot liknande resonemang gillande symbolvirdet av att
kriminalisera omvindelseforsok fors inte. Malmo stad anser ddrmed att det ocksa bor inforas
en sarskild reglering som kriminaliserar omvindelseférsok av hbtq-personer eller inforas en
sarskild straffskirpningsgrund for sidana f6rsok.

Avslutningsvis vill Malmé stad lyfta vikten av utformandet av yrkesspecifika insatser for att
kunna undervisa, uppmarksamma, férebygega och anmala de typer av 6vergrepp som lyfts 1
utredningen.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Agnes Wemme

Helena Nanne (M) reserverar sig mot beslutet till f6rmén for eget yrkande.
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Beslutande ledamoter

Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) (Ordférande)
Helena Nanne (M)

Stefana Hoti (MP) ersitter Roko Kursar (L)

Ovriga narvarande

Andreas Norbrant (stadsdirektor)
Tomas Birring (chefsjurist)

Jonas Rosenkvist (avdelningschef)
Agnes Wemme (ndmndsekreterare)



§ 551 Remiss fran Justitiedepartementet - Forstarkt skydd for den
personliga integriteten - behovet av atgarder mot oskuldskontroller,
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2023:37)

STK-2023-1139

Sammanfattning

Malmo stad har av Justitiedepartementet getts mojlighet att yttra sig 6ver utredningen
“Forstirkt skydd for den personliga integriteten - behovet av dtgirder mot
oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt omvandelseférsok™ (SOU
2023:37). I betinkandet féreslas kriminalisering av oskuldskontroller och oskuldsingrepp,
samt en kriminalisering av underlatenhet att avsloja dktenskapstvang och
barniktenskapsbrott. Det foreslas dven en utvidgning av tillimpningsomradet for
utreseforbud enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).
Utredningen bedémer att det inte bor inféras en sirskild reglering som kriminaliserar
omvindelsef6rsok av hbtg-personer eller inféras en sirskild straffskirpningsgrund f6r
sadana forsok. Utfirdandet av oskuldsintyg foreslas inte kriminaliseras.

I drendets beredning har arbetsmarknads- och socialnimnden, gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden och grundskolenimnden yttrat sig. Stadskontoret stiller sig i
huvudsak positiv till betinkandets ambitioner, men ser ett behov av vidare utredning i vissa
delar.

Forslaget dr att godkinna forslag till yttrande och skicka yttrandet till Justitiedepartementet.

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott godkinner forslag till yttrande och skickar
yttrandet till Justitiedepartementet.

Beslutsgang
Ordforanden Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) yrkar bifall till kommunledningens reviderade
torslag till yttrande.

Helena Nanne (M) stiller sig positiv till kommunledningens reviderade forslag till yttrande,
men yrkar dndringen att stycket Underlatenhet att avsl6ja dktenskapstvang och
barniktenskapsbrott pa sida 3 ska lyda foljande:

"Malmé Stad tillstyrker forslaget om anmilningsskyldighet avseende dktenskapstvang och
barnaktenskapsbrott. Det dr av stor vikt att motverka tystnadskulturer, men det dr ocksa
principiellt korrekt att brott som exempelvis socialtjinstens medarbetare fir kinnedom
alltid anmals, inte minst nir den utsatta ar ett barn. Darfor finns det skil att se 6ver vilka
andra typer av brott som bor omfattas av en motsvarande anmailningsskyldighet, det kan
exempelvis rora sig om barn som blir utsatta for brott av andra barn pa socialtjanstens
boenden".
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Ordféranden stiller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsens arbetsutskott
har bifallit kommunledningens reviderade forslag till yttrande.

Reservationer och sarskilda yttranden
Helena Nanne (M) reserverar sig mot beslutet till f6rman for eget yrkande.

Beslutet skickas till
Justitiedepartementet

Arbetsmarknads- och socialnimnden
Grundskolenamnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Stadskontorets handliggare

Beslutsunderlag

e G-Tjansteskrivelse KSAU 231120 Forstarkt skydd for den personliga integriteten -
behovet av atgirder mot oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp

e Forslag till yttrande KSAU 231120 Forstarkt skydd for den personliga integriteten -
behovet av atgirder mot oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp

e Remissvar fran gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden (delegationsbeslut)

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 230926 § 271 med muntlig Reservation
(SD) och (M)

e Remissvar fran arbetsmarknads- och socialnimnden

e Grundskolenimnden beslut 230925 § 141

e Remissvar fran grundskolenimnden

e Remiss frin Justitiedepartementet - Forstirkt skydd for den personliga integriteten -
behovet av atgirder mot oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt
omvindelsef6rsok (SOU 2023:37)

e Forstirkt skydd for den personliga integriteten - behovet av dtgarder mot
oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt omvindelseforsok (SOU
2023:37)
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